CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.453/14/12 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000172429-22
Impugnacgao: 40.010135110-68
Impugnante: Cooperativa dos Agricultores da Redé&@®rlandia
IE: 172695982.04-34
Proc. S. Passivo: Alexandre Rego/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba
EMENTA
MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADAS ‘| —

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatada, mediante lLev antamento
Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), a ocorréncia de entrada e saida“de
mercadoria (soja) desacobertadas de ~documentacdosdal. Apuracao das
diferencas com base nas informacgbes 'sobre' entradasaidas e estoques
transmitidas pela Autuada conforme arquivos SINTEGR\. Exigéncias|de ICMS,
Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, incisdl e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso’ll, alinea “a”, ambos da Lei n%.763/75. Para as entradas de
mercadorias desacobertadas exigiu-se somente a da@amulta isolada. Crédito
tributario reformulado pela Fiscalizacdo.  Entretanto, excluem-se, ainda, do
levantamento quantitativo do exercicio de-2006, asotas fiscais de saida com o
CFOP 5502, acostadas as fls. 115, 119, 123, 127,4335.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre entrada e saida de memadksacobertadas de
documentacéo fiscal, nos exercicios de 2006 a 2009.

Irregularidades constatadas por meio de LevantameQuantitativo
Financeiro Diario — LEQFID, utilizando-se o progmanmstitucional da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG dendmifaditor Eletronico. Para
execucdo do levantamento foram utilizadas as irdQé®s contidas nos arquivos
eletrbnicos do Sistema Integrado de InformacfesesOiperacdes Interestaduais com
Mercadorias e Servi¢cos — Sintegra transmitidos fataada.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada na alinea “a” do inciso Il db 86, ambos da Lei n® 6.763/75. Para
as entradas de mercadorias desacobertadas exigiumeste a citada multa isolada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 33/58.

Acatando parcialmente as razbes apresentadas ra geecdefesa, a
Fiscalizagéo reformula o crédito tributario.
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Na oportunidade, acosta aos autos os documentodisdel44/154,
Manifestacdo Fiscal, levantamento quantitativo é&icd 2006 impresso, novo
Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas — DCKIM razdo da alteragédo do
credito tributario para valores a maiores e mi@i@)(contendo o LEQFID detalhado.

Devidamente intimada da reformulacéo do créditmtério (fls. 155/158), a
Impugnante manifesta-se as fls. 160/185.

A Fiscalizacdo manifesta-se novamente as fls. B87/1

A Assessoria do Conselho de Contribuintes do Estlddinas Gerais —
CC/MG exara a Diligéncia de fls. 193 e o Despacherlocutério de fls. 194/196.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 198.
A Autuada manifesta-se as fls. 203/206.

ApOs duas prorrogacbes do prazo para cumprimento Déspacho
Interlocutério, a Autuada manifesta-se as fls. 226/ Na ocasido, junta 0s documentos
de fls. 222/431, relativos ao exercicio de 200ajuge nova prorrogag:ao de-prazo para
cumprimento de despacho interlocutério.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 433/440.

Na ocasido, acatando parcialmente’as alegagoesemaa;)a Fiscalizacao
reformula novamente o crédito tributario (fls. %)

A Autuada manifesta-sé novamente as fls. 450/484.
A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 486/490.
A Assessoria Fiscal do CC/MG exara a Diligéncidlsle92.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 494/495 e acosidia eletronica
referente ao LEQFID do exercicio de 2006.

Reaberta vista dos autos, a Impugnante reiterss.a8083, os argumentos ja
apresentados.

A Assessoria do CC/MG exara a diligéncia de fl€/507.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 509/513. Nessasido, o crédito
tributario, mais uma vez, é reformulado.

Sao acostados aos autos 0s seguintes documentos:

- resumos, levantamento quantitativo financeiroridigsoja em graos)
exercicios 2006, 2007, 2008 e 2009 (fls. 514/517);

- demonstrativo de Corre¢do Monetaria e Multas MM(fls. 518);
- midia eletrdnica contendo os demonstrativos %fl8).

E reaberto o prazo de vista dos autos a Autuadeppato de 30 (trinta) dias
(fls. 519/520).

A Autuada manifesta-se as fls. 522/527.
A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 528/529.
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A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado pamedts. 532/557,
opina, em preliminar, pela rejeicdo da arguicdoumiade do lancamento e, no mérito,
pela sua procedéncia parcial, nos termos da refagdo do crédito tributario de fls.
509/518 e, ainda, para excluir do levantamento tifafimo as notas fiscais de saida
com o CFOP 5502, acostadas as fls. 115, 119, PZ3,1B1 e 135.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessofaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Da preliminar de nulidade

Entende a Impugnante que teve seu direito de defgsaado por ndo ser
possivel aferir, diante da divergéncia dos valdmsrédito tributario, antes e depois da
reformulacdo do crédito tributario, qual o critémtilizado pela Fiscalizagédo.para
demonstrar as quantidades de saida .e.-entrada deadueas desacobertadas de
documentacao fiscal. - -

Requer a nulidade do langamento por consideranteate cerceamento do
direito de defesa. -

Entretanto, razdo ndo assiste a Autuada.

Importante mencionar /que as irregularidades enmisanfdram constatadas
por meio de LEQFID, executado utilizando-se o paioga institucional da SEF/MG
denominado Auditor Eletronico. Para execucado dariamento foram utilizadas as
mformagoes contidas nos arquivos eletronicos é8nai) transmitidos pela Autuada.

Trata o i-_EQFID de procedimento tecnicamente idomdibzado pela
Fiscalizacdo para apuracao das operacoes e [@restagalizadas pelo Sujeito Passivo,
nos termos do art. 194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)
Il - levantamento quantitativo de mercadorias;
Il - levantamento quantitativo-financeiro;

Por meio da combinacao de quantidades e valoresfjtativo financeiro),
verifica-se a ocorréncia de possiveis irregulagdadtilizando a seguinte equacao:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Assim, a alteragdo das quantidades de entradasaid@ desacobertadas de
documentacédo fiscal, apdés as reformulacdes do torélibutario, deve-se ao
acatamento de parte dos argumentos da Impugnaeteefietem no resultado da
equacao acima mencionada.
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E de se ressaltar, ademais, que toda a documentatéente as alteracbes
do credito tributario, foi encaminhada a Autuadstaedo nela consignadas todas as
informacdes requeridas pela legislacéo.

Importante destacar, ainda, que a Assessoria dolGda diligéncia de fls.
506/507, solicitou a Fiscalizagcdo que, apos ostegupropostos em tal medida,
relacionasse todos o0s argumentos/documentos apdsennas impugnacdes da
Autuada, os quais nao foram acatados, justificamaeootivo do ndo acatamento dos
mesmos, bem como relacionasse todos os argumesttosidntos que foram acatados
e concedesse a Impugnante prazo de 30 (trintapdrasse manifestar.

A Fiscalizacdo manifestou-se as fls. 509/513 solare diligéncia
retromencionada, oportunidade na qual deixou diados os argumentos/documentos
trazidos pela Defesa que foram ou ndo acatados®tigos para o acatamento ou ndo
de tais elementos de defesa.

Apos os esclarecimentos pontuais trazidos pelakiscao, foi berta vista
dos autos a Impugnante, pelo prazo de 30_(trinky, G qual se' mani stou as fls.
522/526.

Resta claro, portanto, que a Impugnante tomou a:ximieato dos motivos
que levaram a Fiscalizagcdo a acatar parcela dosnargos defensorios apresentados,
os quais redundaram nas:alteracGes efetuadas aatdevento quantitativo efetuado,
bem coma:teve ciéncia dos motivos que determlnararao acatamento dos demais
argumentos por ela apresentados.

Dessa forma, constata-se que a-Autuada foi opaddaia ampla defesa e o
contraditorio, garantias constitucionais explickgadno art. 5° inciso LV da
Constltwgao Federal.|

Ademais, o SUJeItO Passivo tomou conhecimento destms elementos de
prova que fundamentam a exigéncia, portanto, tevieip conhecimento da acusacgéo
imputada, permitindo-lhe o pleno exercicio de deeitd de defesa.

Cumpre salientar, por oportuno, que o proprio amhdeda impugnacao
interposta pela Autuada, na qual foi apresentagintamento quantitativo, incluidos os
dados de seus argumentos de defesa, € prova bad@mue as imputacdes fiscais
foram adequada e suficientemente compreendidas.

Mencione-se que esta esclarecido nos autos o pnoeewd fiscal que
resultou na identificacdo da acusacéo fiscal, derautuado, a legislacao infringida e
as penalidades cominadas, bem como foi oportunizadimpugnante, em razédo da
instrucdo processual, mais de 01 (um) ano, para eaetrouxesse aos autos
comprovacgao da ndo ocorréncia da acusacao fisehtdedas e saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, como pdefgadido.

Ademais, o fato de a Autuada ndo concordar com tadukgia utilizada
pela Fiscalizagdo ndo tem o conddo de macularballa fiscal, uma vez que foram
varias as oportunidades concedidas a Impugnantegpresentar comprovacao de que
os fatos ocorridos nédo foram aqueles apuradosHistalizacdo, o que ndo ocorreu nos
presentes autos.
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Assim, rejeita-se a arguicdo de nulidade do langémme
Do Mérito

Conforme ja destacado, a autuacdo versa sobredenta saida de
mercadoria desacobertadas de documentacao fipeahdas nos exercicios fechados
de 2006 a 2009.

Irregularidades constatadas por meio de LevantameQuantitativo
Financeiro Diario — LEQFID, por exercicio fechaddilizando-se as informacdes
contidas nos arquivos eletronicos (Sintegra) tréindms pela Autuada. Para tanto, a
Fiscalizacédo elaborou 04 (quatro) levantamentositgatvos 0s quais coincidem com
os exercicios fechados de 2006 a 2009.

Ressalte-se que os dados relativos a estoqueal iaiinal foram-extraidos
do livro Registro de Inventario, conforme arquivoagnéticos.

A Impugnante alega que a Fiscalizac8o n&o;procadeua efetiva anélise
dos documentos fiscais, na esteira do que dispaet.0l42 do Caodigo Tributario
Nacional — CTN. Sem razao, entretanto. ' . :

Ocorre que o trabalho fiscal tem por lastro os stegs efetuados nos
arquivos eletronicos, nes-termos do;/Convénio'IC®IS#95. O mencionado Convénio
assim estabelece: - | "'

Clausula primeira A emisséa por sistema-eletronico
de processamento de,dados dos'documentos fiscais
previstos' no’ Convénio S/N°, de 15 de dezembro de
1970, que instituiu 6 Sistema Nacional Integrado
de: InformacBes Econdmico-Fiscais - SINIEF, e no
Convénio/SINIEF 06/89, de 21 de fevereiro de 1989,
bem /como a escrituracdo dos livros fiscais, a
= seguir-enumerados, far-se-do de acordo com as
disposicdes deste Convénio:

| - Registro de Entradas;
Il - Registro de Saidas;

Il - Registro de Controle da Producdo e do
Estoque;

IV - Registro de Inventario; e
V - Registro de Apuracédo do ICMS.

§ 1° Fica obrigado as disposi¢cfes deste Convénio
(grifo nosso), exceto o  Microempreendedor
Individual (MEI), o contribuinte que:

1. emitir documento fiscal e/ou escriturar livro
fiscal em equipamento que utilize ou tenha
condicbes de utilizar arquivo magnético ou
equivalente;

2. utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal

(ECF), que tenha condicdes de gerar arquivo
magnético, por si ou quando conectado a outro
computador, em relagcdo as obrigagdes previstas na

clausula quinta;
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3. ndo possuindo sistema eletrbnico de
processamento de dados préprio, utilize servigos
de terceiros com essa finalidade.

§ 5° O contribuinte deverd fornecer, nos casos

estabelecidos neste convénio, arquivo digital

atendendo as especificacdes técnicas descritas no

Manual de Orientacdo de que trata a clausula
décima oitava vigentes na data da entrega do
arquivo.

(...)
O Manual de Orientacédo do Convénio ICMS n° 57/9&rsa que:

2.1 - O contribuinte, de que trata a clausula
primeira, estd sujeito a prestar informacdes
fiscais em meio magnético de acordo com as
especificacdes indicadas neste manual, mantendo,
pelo prazo previsto na legislacdo _da unidade
federada a que estiver vinculado, arquivo
magneético com registros-fiscais| referentes a
totalidade das operagdes de entradas e de saidas e '
das aquisicbes / e |iprestacbes @ realizadas no
exercicio de apuracao:; [

—2.1.1 - por totais de documento fiscal e por item
de mercadoria (classificacdo’ fiscal)  (grifo
nosso), quando se tratar de'Nota Fiscal, modelos 1
e 1-A e modelo 55, podendo, a gritério de cada
unidade da Federac&o, ser exigido neste formato a
Nota Fiscal do Produtoer, modelo 4, e o cupom
fiscal;

)

Por sua vez, o Anexo VII do RICMS/02 destaca asigabbes do
contribuinte 'quanto a consisténcia dos registrasfagmacdes contidas nos arquivos
magnéticos, da seguinte forma:

CAPITULO Il

Do Arquivo Eletrénico
SECAO |

Do Registro Fiscal

Art. 6° Entendem-se por registro fiscal as
informacBes gravadas em meio eletrénico referentes
aos elementos contidos nos documentos fiscais.

Art. 7° A captacdo e a consisténcia dos dados
referentes aos elementos contidos nos documentos
fiscais para o meio eletrdnico, a fim de compor o
registro, serdo efetivadas até 5 (cinco) dias
Uteis ap6s a data da operacdo ou da prestacdo a
gue se referirem.

Art. 8% O contribuinte podera retirar 0s
documentos fiscais do estabelecimento, para o
registro de que trata o artigo 6° desta Parte,
desde que retornem no prazo de 10 (dez) dias

21.453/14/12 6
Publicado no Diario Oficial em 28/3/2014 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Uteis, contado do encerramento do periodo de
apuracéo.

SECAO Il
Das Informac8es Contidas nos Arquivos Eletrdnicos

Art. 9° O arquivo eletrdnico de registros fiscais
contera as seguintes informacdes:

| - tipo do registro;
Il - data do lancamento;
[l - CNPJ do emitente/remetente/destinatério;

v - inscricao estadual do
emitente/remetente/destinatario;

Y - unidade da Federacéo do
emitente/remetente/destinatario;

VI - identificacdo do documento fiscal, modelo,
série e subsérie e nimero de grdem;
5 ]

VIl - Codigo Fiscal-de Operacbés e Prestacbes |
(CFOP); : .
VIl - valores a serem consignédos nos livros

—-Registro de Entradas ou Registro de Saidas;

IX - Codigo ‘da Situacio Tributdria (CST) da
operacao.

§ 1° Os registros /poderdo ser mantidos com
caracteristicas e especificagbes diferentes das
previstas no Manual de Orientacdo de que trata a
Parte / 2/ deste Anexo, desde que, quando
| solicitados, sejam fornecidos conforme
- estabelecido no referido Manual.

§ 2° O fornecimento dos registros fiscais de forma
diversa da referida no Manual de Orientacdo de que
trata a Parte 2 deste Anexo dependera de consulta
prévia ao Fisco e, se for o caso, ao Departamento
da Receita Federal.

SECAO IV

Da Forma e Local de Apresentacdo e da Devolucéo do
Arquivo Eletrénico

Art. 11. A entrega do arquivo eletrbnico de que
trata o art. 10, observado o disposto no art. 39,
todos desta Parte, serd realizada, mensalmente,
mediante sua transmissdo, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
até o dia 15 (quinze) do més subseqiiente ao das
operacles e prestacoes.

8§ 1° O contribuinte deverd \verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-la, utilizando-se da versdo mais
atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos no endereco
eletrébnico da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais na internet.
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Dessa forma, os arquivos magnéticos transmitides Sintegra devem
espelhar a movimentacdo de bens e mercadoriassdésias de sistema eletrénico de
dados, autorizando a presuncdo de que os dadasreglstrados séo reais e corretos,
dispensando a analise individualizada de cada dextmiiscal, em especial quando se
trata de levantamento quantitativo de mercadodassoante inciso Il do art. 194 do
RICMS/02, cuja performance verifica o resultado dpsracdes realizadas quanto ao
aspecto quantitativo, aferindo as compras, ven@ssogjues.

Nesse sentido, cabe exclusivamente a Impugnhantgaapeventuais erros
em seus registros e noticia-los a Fiscalizacgéo.

Também ndo h& de se falar em decadéncia ao didstolancar,
relativamente aos fatos geradores ocorridos n@geriompreendido entre 01/01/06 a
30/11/06, com aplicacéo do disposto no § 4° ddl&fi.do CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascdl@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoealito tributario. '

No entanto, constitui regra geral que ao'lancameet®ficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso I do CTN.

Destaque-se que este Egrégio Conselho tem dedididoadamente que a
decadéncia € regida pelo art. 173, inciso | do CidNgual consta que o prazo de 5
(cinco) anos'conta-se a partir do primeiro dia gereicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Citam-séuk tde exemplo, os Acordaos n°s
3.742/11/CE, 3.709/11/CE,:3907/12/CE, 20.425/120637/11/12 e 19626/10/32.

_ Da mesma forma, /no julgamento de Agravo RegimemtalAgravo em
Recurso Especial, o-Ministro do STJ, Humberto Martdeixou consignado o seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA PREVISTA
NO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A JURISPRUDENCIA DO
STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO
CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O
FISCO EFETUE O LANGAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO
CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE
SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO
DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. "NOS
TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO, QUANDO
OCORRE O RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGCAMENTO DE
OFiCIO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO
ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANGCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |, b0 CTN)." (RESP
973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, P. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012, T2 -
SEGUNDA TURMA).
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Logo, o prazo para a Fazenda Publica Estadualitonst crédito tributario
relativo ao exercicio de 2006 somente expirou eri2311, conforme disposto no
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendocadi@ncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regoiente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 21/12/11 (fls. 03).

Ressalte-se que a contestacdo ao levantamentoitgtiamtpode ser feita
mediante indicacdo precisa dos erros detectados efwresentacdo de novo
levantamento, evidenciando e justificando, as eifeas encontradas, fazendo-se
acompanhar ainda dos elementos de prova que ®rstastalegacoes feitas.

Nesse contexto, as alegacbes da Impugnante levardiiscalizacdo as
retificacbes do crédito tributario em 03 (trés) mpoidades, conforme demonstratlvos
de fls. 144/154, 437/446 e 510/518.

Traz-se a colacdo, resumo do crédito tributarigiahnente formalizado,
bem como os demonstrativos das alteragbes ocoraasas reformulagcées do crédito
tributario efetuadas pela Fiscalizacdo. Confira-se: '
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DCMM original (valores originais em R$) -fls. 04
Exercicio ICMS MR Mi
2006 69.046,91 34.523 46 369.624,94
2007| A55.334,17 | 227.677,09 821.001,50
2008 381.101,00 | 190.550,50 828.509,33
2009 17.928 46 8.964,23 19.920,51
Totais 923.430,54 | 461.715,27 | 2.039.056,28

DCMM apos 12 reformulacio do crédito tributario

(valores originais em R$) - fls. 153

Exercicio ICMS MR Ml
2000 201,114 48 | 250.557,24 576.042,34
2007 455.354,17 | 227.677.09 821.001,50
2008 381.101,00 | 190.350,30 828.509,33
2009 17.928.46 8.9604,23 19.920,51
Totais 1.355.498,11 | 677.749,06 | 2.246.073,68

DCMM apos 22 reformulacio do crédito tributario

(valores originais em RS) - fls. 441

Exercicio ICMS MR Ml
2000 155.680,206 77.840,13 228.717.55
2007 368.384,80 | 184.192 40 729.368,80
2008 381.101,00 | 190.550,50 828.509,33
2009 17.928,40 8.904,23 19.920,51

Totais 923.094,52 | 461.547.26 | 1.806.516,25

DCMM apos 32 reformulacdo do crédito tributdrio

(valores originais em R$) - fls. 518

Exercicio ICMS MR Ml
2000 74.748,10 37.374,05 153.250,16
2007 343.784,03 | 171.892.02 J02.034,68
2008 373.272,56 | 186.630,28 905.168,606
2009 10.287.78 5.143,89 11.430,87
Totais 802.092,47 | 401.046,24 | 1.771.884.37

Destaque-se que a Autuada teve ciéncia da 12 refagéo do crédito
tributario em 15/03/12 (fls. 158), da 22 em 16/B4(fls. 448) e da 32 em 01/10/13 (fls.
520).

Sustenta a Impugnante que o langamento ndo paatdrex revisdo fora do
periodo decadencial, como efetuado pela FiscalizaB&@gundo o entendimento da
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Defesa, tal situacéo inviabiliza a pretensdo dadhmacdo de aumentar a quantidade
das operacdes de entradas de mercadorias desadabate documentacéo fiscal.

No entanto, a reformulacdo do crédito tributari@rop-se nos termos do
disposto no inciso | do art. 145 do CTN, a saber:
Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao

sujeito passivo sO pode ser alterado em virtude
de:

| - impugnacéo do sujeito passivo;

Dessa forma, a reformulacdo deu-se no ambito doteroinso
administrativo fiscal, procedimento expressamentgorzado pelo dispositivo
transcrito.

Acrescente-se que a acusacdo fiscal permanecéarastite 4 mesma em
relacdo ao lancamento original, qual seja, enteagdaida de mercadoria desacobertada
de documentacéo fiscal.

Assim, mantido o ato identificado-como o fato geradf obrigacdo que, na
hipétese de lancamento de oficio promovido nos dsrdo inciso V do |art. 149 do
CTN, refere-se a acusacéo fiscal, ndo ha que ae fab caso dos autos, em novo
lancamento, mas apenas de reformulacdo do. créititaario decorrente do exercicio
do contraditério por parte da Autuada, nos ternwmdiso | do art. 145 do CTN.

. Ressalte-se que'o proprio Regulamento do Procests érocedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado peledpeto n° 44.747/08, em seu art.
120, 8 1° prevé a hipotese de reformulacao dotor&tutario, em consonancia com as
disposicoes doCTN:

' Art. 120
- (..)

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte

em aumento do valor do crédito tributario,
inclusdo de nova fundamentacdo legal ou material

ou alteracdo da sujeicdo passiva, sera aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacao, aditamento da impugnagéo ou pagamento
do crédito tributario com os mesmos percentuais de
reducdo de multas aplicaveis nos 30 (trinta) dias

apos o recebimento do Auto de Infracéo.

Assim entende-se que a alteracdo do valor da matébutavel ou da
penalidade e a inclusdo de nova fundamentacao (dgglositivos da legislacdo que
motivam o lancamento) ou material (conjunto probajp por ndo se referirem aos
elementos indissociaveis do lancamento (ato ideatib como o fato gerador da
obrigacdo e a identificacdo de seu sujeito passpo) certo, nao configura novo
langcamento.

Por todo o exposto, afigura-se imprépria a alegaeidecadéncia do direito
de lancar arguida pela Impugnante.

Ademais, verifique-se que o crédito tributario, @@0 32 reformulacéo, é
inferior aquele informado no DCMM original.
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Frise-se que o LEQFID tem por finalidade a confei@nlas operacdes de
entrada e saida de mercadorias diariamente, pafoooto dos estoques inicial e final
com as respectivas notas fiscais de entrada e gaidproduto, emitidas no periodo.

Consiste tal roteiro em uma simples operacdo mdisanéle soma e

subtracdo, no qual o resultado é inquestionav@resentando exatamente toda a
movimentacao das mercadorias comercializadas ®quesexistente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando racca emissao de
documento fiscal de saida de mercadoria sem gaesByque suficiente para suprir tal
saida naquele dia. Nesse caso, o levantamentoniafgue houve “Saida Sem Estoque”
(SSE), o que pressupOe a ocorréncia de entrada eldeadoria desacobertada de
documento fiscal.

Ou ainda, se ao final de um determinado periodolev@antamento
quantitativo apresentar a apuracdo de estoque dmadogias menor. que o declarado
pelo contribuinte no livro Registro de Inventario apurado em levantamento fisico,
verifica-se a ocorréncia de estoque desacobertadimcumento fiscal. Par outro lado,
se a apuracgéo do saldo final de estoque’ for maiaue 0 declarado pelg contribuinte
pressupde-se que houve saida desacobertada deetwag@o fiscal. Tais ocorréncias
sdo constatadas ao final do levantamento quangreéemtado o resumo.

hY

Reitere-se (que ‘cabe &' Impugnante, de forma esmeciipresentar as
eventuais ~diferencas e/ou erros’ que entenda havelevantamento para que a
Fiscalizacdo, caso os acate, promova as devidasgdes, o que, de fato, ocorreu no
momento da defesa apresentada pela Impugnante, sefalpromovidas as retificacoes
no langamento.,

Frise-se que, em razdo da alegacdo da Defesa deh@uerros nos
levantamentos realizados pela- Fiscalizagdo, a Assasdeste Conselho exarou o
Despacho Interlocutorio de fls. 194/196, nos segsitemos:

Constam nos levantamentos quantitativos, referentes aos
exercicios de 2006, 2007, 2008 e 2009, contidos no “CD”
acostado as fls. 16 dos autos, e apos a reformulacdo do
crédito tributario as fls. 154 (quantitativo de 2006), bem
como nos documentos de fls. 07/15, 17/20, 24/31,
144/152, todos os dados necessarios para uma avaliacao
critica dos levantamentos quantitativos elaborados pelo
Fisco, pois os arquivos eletronicos nele contidos trazem a
descricao da mercadoria analisada, seus estoques inicial e
final, além de indicar as entradas e saidas diarias por CFOP,
em ordem cronolégica, as irregularidades apuradas, os
precos unitarios e as bases de calculo apuradas.

Por outro lado, mesmo apdés a reformulacdo do crédito
tributario pela Fiscalizacdo, que excluiu do levantamento
quantitativo (exercicio 2006) o CFOP 6949 (conforme
documentos de fls. 144/154), bem como, manutencédo pelo
Fisco do CFOP 7949 (referente as efetivas saidas para
exportacdo), questionado pela defesa, essa empresa
apresentou as seguintes alegacdes:

Fls. 161/162
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«©

que, ainda que tenha ocorrido a reformulacdo do
lan(;amento cumpre esclarecer que ainda assim a pretensao
fiscal ndo merece prosperar, pois o trabalho da fiscalizacao
deveria ter se baseado na documentacao fiscal (notas fiscais)
que lastreou as operacodes realizadas e ndo nas informacdes
contidas nos arquivos relativos ao Sistema Integrado de
Informacoes sobre Operacoes Interestaduais com
Mercadorias e Servicos — SINTEGRA.”

Fls. 165

‘... que a Fiscalizacdo nao poderia ter somente se baseado
nas informacoées que constam dos arquivos relativos ao
SINTEGRA, visto que as mesmas nao retratavam com
fidelidade as operacdes realizadas pelo estabelecimento
fiscalizado.

Para demonstrar o equivoco cometido pela fiscalizacao| a
Impugnante indicou, por amostragem, divergéncias nas
informacdes que serviram de base da autuacao.

A fiscalizacdo, (...) préferiu apenas sanar os | equivocos
T

apontados na-ifmpugnacdo, apesar dos mesmos terem sido

indicados apenas a titulo ‘dé exemplificacdo, |a | fim de

demonstrar as fragilidades do lancamento.” 'Grifoutse.

Diante disso e considerando-se que a contestacdo de

levantamento’ quantitativo ' somente .se faz mediante
indicacao,precisa dos|erros detectades e/ou apresentacido de
novo levantamento jevidenciando e justificando eventuais
inconsisténcias no levaritamento fiscal, favor providenciar o
que se segue:

1. Para cada més objeto do levantamento quantitativo, favor
apontar /os erros eventualmente existentes nos respectivos
arquivos SINTEGRA utilizados no levantamento efetuado
pelo Fisco, juntando aos autos a documentacao
comprobatéria, se for o caso.

Apbs a providéncia acima, favor informar:

1.1. Existe algum erro no tocante aos estoques inicial e final
adotados pelo Fisco no levantamento realizado (nos aspectos
quantitativo e/ ou valorativo)?

1.2. Ha algum erro no levantamento elaborado pelo Fisco no
tocante as notas fiscais de entradas e saidas de produtos
(nao inclusao ou inclusdo indevida de algum documento fiscal
ou de quantidades relativas as entradas ou as saidas)?

1.3. Existe algum outro erro no levantamento elaborado?

1.4. Se uma ou mais respostas forem positivas, favor indicar
e demonstrar os erros detectados.

1.5. Houve emissao de documentos fiscais constando CFOP
5927 no periodo autuado? Caso positivo, acostar aos autos
copias dos documentos fiscais emitidos.

2. Em seguida vista a Fiscalizacao que devera manifestar-se
sobre toda e qualquer documentacdo que venha a ser
acostada aos autos.
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Apoés vérias prorrogacdes do prazo para cumprimeddo despacho
interlocutorio, a Autuada juntou aos autos os seggsidocumentos:

- levantamento quantitativo financeiro diario, qumal a Impugnante faz os
ajustes que entende corretos (fls. 222/270);

- copias de notas fiscais de entrada, copias darmeims de peso, copias de
autorizagdo de carga e descarga, copia de nosh disgrodutor (fls. 271/431).

Na oportunidade, alegou a Impugnante que os proetutoirais do Estado
de Minas Gerais, a época das operacdes autuatzemtio dever de se deslocar até a
“Agéncia Fazendaria” com a finalidade de solicdaemissdo de nota fiscal avulsa,
relativa a saida de mercadorias que seriam reakzad

Aduziu que, “em razéo da localizacdo das propriesladrais serem muito
distante dos municipios em que estavam localizadas\géncias Fazendarias do
Estado, era corriqueiro o fato de os produtoresisige dirigirem para tais reparticdes
apenas em algumas oportunidades, a fim de provateacemissao de nota_fiscal
avulsa para acobertar varias operagdes de saigaedmdorias que ja haviam sido
realizadas na época da colheita”. ; '

Mencionou que adotava O seguinte procedimento c@hacdo @ as
aquisicao/entradas de mercadorias:

-.0s produtores rurais realizavam saidas de meriesdoom destino ao
estabelecimento da Impugnante sem que fosse' emitidapectiva nota fiscal avulsa,
ocasido em que era realizada a'pesagem das' measaganalise qualitativa (teor de
umidade e impureza) dos grdos, situacdo esta cqudoemalizada por meio dos
documentos denominados Autorizacdo de Carga e @@sca

- - posteriormente a entrega das mercadorias, osifares rurais se dirigiam
a. “Agéncia-Fazendaria” respectiva para providenai@missao de nota fiscal avulsa,
com base na quantidade informada na Autoriza¢dtadga e Descarga;

- que tao logo a Impugnante era informada acercandasdo de cada nota
fiscal avulsa, era gerado eletronicamente o doctordeEnominado Romaneio de Peso,
no qual era informada a quantidade de soja entneg@stabelecimento, a qualidade, os
dados do produtor, as datas da entrega das meem@oda emissdo da nota fiscal
avulsa, bem como os numeros das respectivas Aatdinzde Carga e Descarga e da
nota fiscal avulsa, a fim de identificar todas f®rmacdes atinentes a cada operacéo
realizada;

- em seguida emitia a respectiva nota fiscal deadati consignando os
nameros das respectivas notas fiscais avulsagdasipelos produtores rurais.

Relata a Impugnante que, com base nas datas dagzagbes de Carga e
Descarga e Romaneio de Peso, retificou o levantamemeferente ao exercicio de
2006 - que deixa de apresentar a existéncia dadentte mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais, bem como o saldo final gdantamento também fica muito
proximo aquele apresentado no livro de Registrimdentario.

21.453/14/12 14
Publicado no Diario Oficial em 28/3/2014 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Afirma, ainda, que a diferenca apresentada, reieran ano de 2006, €
infima e totalmente condizente com a quebra técitessalta que se fizer o célculo
considerando a totalidade de mercadorias ingressadaduzir a quebra técnica do total
de mercadorias que sairam do estabelecimento agpamisultado muito proximo do
saldo informado no livro Registro de Inventério.

Aponta que ha discrepancia no levantamento realipath Fiscalizacdo que
consiste na existéncia de operacgdes praticadapEgo supostamente abaixo do custo
de aquisicdo. Informa que, por se tratar de conamodity, a soja tem preco fixado pelo
mercado em bolsa, e que todas as operacdes camidecotacdo da soja no dia sua
realizacdo, inexistindo operacdes com preco almoxausto.

Assevera que os argumentos utilizados pela acudegab ndo refletem a
realidade dos fatos, que as mercadorias ingressarsairam do seu estabelecimento
devidamente acobertadas por documentos fiscais.

Ressalta que o levantamento por ela realizado dementemplou o ano de
2006 e solicita mais 60 (sessenta) dias de-prara mlizacdo de levantamento
relativamente aos demais exercicios contempladosipgo de Infracao. '

Jé a Fiscalizacao, apds andlise dos documentaguen@ntos trazidos pela
Impugnante, afirma.-que, inobstante’ a clareza désld®go, a Autuada adotou
procedimento totalmente divergente, como ela mesitaana resposta ao despacho
interlocutdrio, deixando claro que promovia a'aidralas mercadorias apenas com
documentos' internos chamados autorizacao: de 'cadgacarga e romaneio de peso e
gue com base nestas entradas promovia as saidapd®m emissado de notas fiscais.

Dentre os documentos trazidos aos autos pela Inambgna Fiscalizacao
destaca, a titulo de exemplo, que consta as 8489, autorizacdo de carga e descarga
emitida em 16/04/06, Nota Fiscal Avulsa emitida¥n08/06, e Nota Fiscal de entrada
emitida em:17/08/06, ou seja, mais de 04 (quateneam apds a entrada da mercadoria.

Questiona o fato de um documento emitido em 1664libstituir outro
emitido em 19/04/06, jA que consta do Romaneio°d&9r287 (fls. 400), datado de
16/04/06, que o mesmo foi emitido em substituicGoR@maneio de n° 058262 de
19/04/06.

Conclui que tais documentos ndo podem ser consider@oneos, e que,
portanto, o novo levantamento realizado pela Impaggnao pode ser aceito.

Ressalta a Fiscalizagcdo que o Contribuinte nasu@sRegime Especial
para receber e manter estoques desacobertadosutaeatuos fiscais.

Relembra que ndo sendo a soja um produto plenamdetgificavel,
impossivel garantir que o produto recebido desatadh@ no més de abskja 0 mesmo
produto objeto da nota fiscal de entrada emitidi@ peodutor rural em agosto do
mesmo ano.

Pontua, ainda, que os mencionados documentos dezagéio de carga e
descarga/romaneio de peso poderiam ser emitidosafguer tempo com a data
conveniente a Impugnante.
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Entende a Fiscalizacdo que a descricdo do modaapeal da empresa
pode ser considerada uma confissdo das irreguiisda encontradas no LEQFID em
relacdo as entradas desacobertadas (Saida SemdstS&E).

Verifica-se pois, que o0 procedimento adotado pelautudda,
consubstanciado em receber mercadorias sem o deadbertamento fiscal néo
encontra respaldo na legislagdo. Dessa forma, adoomo acatar a documentacao
(autorizacao de carga e descarga/romaneio de pegajla aos autos com intuito de
alterar no levantamento quantitativo a data deadatdas mercadorias constante das
notas fiscais (nota fiscal avulsa de produtor ranabta fiscal de entrada).

Ressalte-se que a abordagem que a Impugnante datassconfirma as
apuracbes fiscais quanto a movimentacdo de entsaild®s de mercadorias
desacobertadas de documentacéao fiscal no exede@oas atividades comerciais.

Veja-se que a Defendente admite, expressamenteeceibido mercadorias
de forma diversa da prevista na legislacao estadual

Destaque-se que a Fiscalizacdo.acatou'dados das figmais (quantidades
de mercadorias) contidos em planilha apresentatt Ipgougnante, em|razdo da
medida exarada pela Assessoria do CC/MG, aindanqoealterados nos arquivos
Sintegra. =

Registre-se que, '‘apos varias dilagbes de praz@dimtca Autuada para que
fossem apresentados documentos relativos ‘aos .oexescicios autuados, tais
documentos ndo foram carreados aos autos.

No tocante a alegagdo da Impugnante de que o LEQIpiihta saidas
abaixo do preco de aquisi¢ao, como bem explicaeakzacao, efetivamente o sistema
aponta todas as operagdes que sairam com valoathaipreco medio de entrada,
entretanto, ndo houve qualguer autuacdo ou cobeangalacéo a tais saidas.

~_—Quanto a alegagédo da Impugnante de que a razé® smldo negativo de

estoque apontado no levantamento reside, justameogefatos retromencionados, ja
que ela levava em consideragado a quantidade deadugia efetivamente existente em
seu estoque, enquanto o levantamento fiscal pagtonas datas em que foram
registradas as notas fiscais de entrada e saiff@scadizacdo destaca que o LEQFID é
de eficacia reconhecida por este Conselho de ®Gaiites e que, em tal roteiro, sdo
consideradas as notas fiscais de entrada e saittaroe a data de emisséo, sendo que
suas quantidades sdo calculadas diariamente, umajue entre as obrigacdes do
contribuinte consta que deve ser emitido e entragu#estinatario da mercadoria ou do
servico que prestar, e exigir do remetente ou destpdor o documento fiscal
correspondente & operagdo ou a prestacao rea{eddd6 do RICMS/02).

Acrescenta a Fiscalizagdo, que ndo ha davida quaatanomento da
emissdo da nota fiscal, ou seja, o da realizacdopesacao de entrada ou saida da
mercadoria;

Também nédo prospera o argumento da Autuada cantgainclusdo de
documentos fiscais referentes as saidas para doexte levantamento quantitativo,

21.453/14/12 16
Publicado no Diario Oficial em 28/3/2014 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

uma vez que o que se busca com tal procedimentméfaréncia da movimentagcéao das
mercadorias.

Mencione-se que a Assessoria do CC/MG, na diligéde fls. 506/507,
solicitou a Fiscalizacdo que, apds os ajustes ptopoem tal medida, relacionasse
todos os argumentos/documentos apresentados nagnagdes da Autuada, os quais
nao foram acatados, justificando o motivo do n&damento dos mesmos, bem como
relacionasse todos o0s argumentos/documentos gaen facatados e que também

concedesse a Impugnante prazo de 30 (trinta) diasse manifestar.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls.

509/513 sobre dikgéncia

retromencionada, nos seguintes termos:

21.453/14/12

Em atendimento ao solicitado, informamos:

1a3... Apos rever o trabalho, concluimos pela necessidade
de excluir os CFOP’S 1905 e 2949 dos Levantamento
Quantitativo (LEQFID) de 2006 :a 2009 por se| tratarem,
respectivamente, de entradas para deposito e de|devolugao
simbélica. Por conséguinte, foram excluidas| as NF’s
mencionadas fio /despacho da Assessoria do CC/MG de Fls.
506, itens 1 a 3.

—4 ... Tendo sido acatadas as é’xclus()es relativas aos CFOP’S

1905 e 2949’ e as| NE citadas por estarem-as mesmas
incluidas jnos CFOP’S| em questdo;~ tal procedimento
repercutiu na alteracdo '‘para menor do crédito tributario
conforme demonstrado em' anexo.

Ressaltamos que para fins de Levantamento Quantitativo, o
Fisco deve e considerou como data de entrada da mercadoria
aquela constante como data de entrada no registro de
entrada, e como data de saida da mercadoria a constante na
nota fiscal de saida, que deve ser a mesma levada a registro
no Livro de Registro de Saida.

Nao devem ser acatados os argumentos da impugnante de
alteracao da data das notas fiscais de entrada constante nas
observacoes de fls. 222 a 270, para que seja considerada a
data da ordem de carga/descarga ou romaneio de peso.

Também nao foi acatada a baixa por quebra técnica em
funcdo do nao atendimento das condicbes para sua
efetivacao.

Os demais argumentos: Decadéncia do feito fiscal, realizacao
de Levantamento Quantitativo, valor das multas, dentre
outros; ja foram exaustivamente debatidos, neste e em
outros PTAS da mesma empresa, inclusive ja julgados por
este Conselho (Acérdaos 20.222/11/3%, 20.126/13/2%,
20127/13/2%,20.144/11/3%).

5 ... Foram acatados e excluidos do LEQFID os CFOPS 1905
e 2949, conforme ja relatado acima. Também foram
excluidas as Notas Fiscais relativas ao produto particulado
de soja.

Foi alterada a quantidade da nota fiscal 000078 conforme
arquivo transmitido pelo contribuinte.
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Foi acatada/incluida a quantidade da nota fiscal 33069.

0... As alteracdes promovidas modificaram o resultado dos
LEQFIDS de 2006 a 2009, em consequéncia alteraram-se os
valores das quantidades em relacdo a cada irregularidade
cometida, conforme abaixo:

(...)

Foi aberta vista dos autos a Impugnante, pelo pteZg0 (trinta) dias, apés
0S esclarecimentos pontuais trazidos pela FisGdlwaacima mencionados, que se
manifestou as fls. 522/526.

Na ocasido, a Impugnante questiona o ndo acatantastanformacoes
contidas nas autorizagdes de carga e descargakmrea peso, juntadas aos autos, e
argui a decadéncia, questdes ja enfrentadas.

Entretanto, ap0s detida anélise dos levantamentastitativos contidos na
midia eletronica de fls. 518, constata-se que aakI®Cao acatou |argumentos
defensorios, em relacéo as notas fiscais de saidacCFOP 5502 (acostadas aes autos
pela Autuada as fls. 115, 119, 123, 127, 131 e,l@8byuais amda estaq refletidas na
apuracéao efetuada.

Observe-se que a Fiscalizagdo deixou consignadls.#46/147 dos autos
que tais notas fiscais foram excluidas da apurag@icazao de que a Autuada utilizou
os CFOPs 5502 e 0 6949 para a mesma operacaoraCsei '

Unico questionamento que a autuada possui razdo, quanto

cita que as/operacoes de venda de soja abrigadas pelas notas

fiscais com CFOP 5.502 (SAIDA VENDA A PRAZO TRADING)

foram/ consideradas como saida efetiva de mercadorias,

| anexou | notas fiscais com CFOP 5.502 e a nota fiscal de

- remessa correspondente com CFOP 6.949 (REMESSA FINS

- ESP.” FORM. LOTE), o que no LEQFID estava sendo

considerado também como saida efetiva, gerando duas
saidas para o mesma operacao.

Ao confrontarmos os dados constantes do LEQFID com as
notas fiscais apresentadas pela impugnante, constatamos
que realmente houve duplicidade no lancamento de saidas
no ano de 2006, em funcdo do uso pela impugnante de
CFOP’S inadequados.

A autuada utilizou o CFOP 5.502 para venda a prazo para
trading, quando na realidade, tal CFOP presta-se a
REMESSA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU RECEBIDA
DE TERCEIROS, COM FIM ESPECIFICO DE EXPORTACAO e
utilizou na remessa da mercadoria para formacdo de lote o
CFOP 6.949. Desta forma, para que o Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID reflita a real
movimentacdo de mercadorias, promovemos em relacdo ao
ano de 2006 a exclusao do CFOP 5.502.

Dessa forma, tendo em vista que tais notas fisiaga estdo listadas no
levantamento quantitativo relativo ao exercici®?@66, contido na midia eletronica de
fls. 518, deverdo ser excluidos os documentos metngionados do levantamento
quantitativo efetuado.
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A Impugnante questiona, também, o fato do trabdisoal nédo ter
considerado a perda de umidade dos gréos durapsriodo de armazenagem e a
quebra técnica. Cita Resolu¢cdo do Ministério daidMifura que versa sobre o tema
(Definicdes e percentuais aplicaveis para quelcaidé e quebra de umidade) e a
resposta a Consulta de Contribuinte n® 282/09¢laoefetuada.

Para contabilizar tais perdas, consta na respostmsulta de contribuinte
retromencionada o seguinte procedimento:

(...) a Consulente para estabelecer o percentual médio de
quebra natural no peso dos graos, obtenha um LAUDO
TECNICO (junto a 6rgéao idéneo) e, posteriormente, submeta-
o a apreciacao do Fisco.

Posto isso, cabe ressaltar que na entrada da mercaderia |no
estabelecimento, a Consulente deve proceder a.sua pesagem
e emitir nota fiscal de entrada com peso e’ valpr reall|da
operacédo. Por ocasido da sua devolucédo, deve ser emitida
nota fiscal para o depositante com o valor/e quantidade de
mercadoria, correspondéntes aqueles atribuidos nc moimento
da entrada no“estabelecimento; As informacoes relativas| a
quebra deverdo |constar '’ jdo campo “informacdes
complementares” da nota fiscal:

"No caso de ‘mercadoria prépria, para regularizacio do
estoque existente, a Consulente devera emitir nota fiscal
correspondente ao percentual relativo a baixa, adotando o
CFOP 5.927, que alcanca’ os registros efetuados a titulo de
baixa de estoque decorrénte de perda, roubo ou deterioracao
das mercadorias.

A Autuada nao apresentou laudo técnico relativaebrp técnica e perda de
um|dade bem como n&o emitiu nota fiscal referénbaixa de estoque decorrente de
perda, roubo ou deterioracdo de mercadorias nogqmedutuado, conforme declarado
as fls. 270.

Portanto, os argumentos/documentos carreados drafabjetiva pela
propria Impugnante, que puderam elidir o feitodlséoram todos considerados.

Ressalte-se que o parametro adotado pela Fis@dizzarbitrar o valor das
operacbes com base no valor médio destas, porusen, Eesta previsto nos arts. 54,
inciso IX e 194, § 4°, ambos do RICMS/02yerbis:

Art. 54 - Para o efeito de arbitramento de que

trata o artigo anterior, o Fisco adotara os
seguintes parametros:

(..)

IX - o valor médio das operacdes ou das prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo ou, na falta
deste, no periodo imediatamente anterior, na
hip6tese dos incisos |, IV e V do artigo anterior;

(.)

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0

21.453/14/12 19
Publicado no Diario Oficial em 28/3/2014 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

§ 4° - Constatada, por indicios na escrituracao do
contribuinte ou por qualquer outro elemento de
prova, a saida de mercadoria ou a prestacdo de
servico sem emissdo de documento fiscal, o valor
da operacdo ou da prestacao sera arbitrado pela
autoridade fiscal para fins de exigéncia do
imposto e multas, se devidos, tomando como
critério, conforme o caso, 0 preco unitario das
saidas, das entradas ou das prestacbes mais
recentes verificadas no periodo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.
(Grifou-se).

Verifica-se, por meio dos relatérios constantes do®s, que a base de
calculo para cobranca do imposto e das multas tid@ das. médias ponderadas
distintas para cada tipo de situacéo identificdtla.caso da entrada de| mercadorias,
meédia ponderada entre o preco declarado no proprémtario da Autuada e 0s precos
praticados nas entradas dos produtos- no; periodalifisdo; no 'caso da saida de
mercadorias, média ponderada dos precos pratlcadsssaldas dos |produtos no
periodo fiscalizado.

Depreende;sé da leitura 'dos dispositivos legaisrasipdos que o
procedimento adotado pela Fiscalizacdo estd copefmrfeitamente embasado na
legislacao tributaria, ndo havendo que se falailegalidade na determinacdo da base
de calculo do imposto.

Quanto aos questionamentos da Defesa acerca déassrmaplicadas, vale
destacar que as penalidades/ exigidas nos presautes sdo duas. Uma pelo nao
cumprimento.. da obrigacao ,/principal de recolher utob (multa de revalidagéo)
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do wiiamposto inadimplido (art. 56,
inciso Il.da Lei n° 6.763/75). A outra (multa istéd de 20% (vinte por cento) do valor
global das saidas e entradas desacobertadas, mmrfa art. 55, inciso I, alinea “a”
da citada lei, tem por fundamento o descumprimdatobrigacio acessoria.

A multa de revalidacdo tem carater genuinamentei@aatorio, punitivo,
em face de o contribuinte deixar de pagar, a teenpmdo, o tributo devido, no caso, o
ICMS, visando em tese coibir a inadimpléncia, e pEmescopo garantir a inteireza da
ordem juridica tributaria. Nesse sentido é o enteanto de abalizada doutrina:

Nao resta duvida de que as sancoes tributarias nao podem
ser insignificantes, de modo que percam seu aspecto
repressivo ou preventivo de coibicao de ilicito. (...)."(DERZI,
Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 863).

As penalidades sdo postas para desencorajar o
inadimplemento das obrigacées tributarias" (CALMON,
Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p.
096).
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Lado outro, a multa isolada incide nos casos derdribuinte deixar de
cumprir obrigacdo acessoria, consistente no dexeanditir e exigir documento fiscal
idéneo a toda entrada/saida de mercadoria, por@aegomo € o caso dos presentes
autos, sendo certo que o0 seu descumprimento acaareimposicdo de sancao
pecuniaria.

Ressalte-se, por oportuno, que é possivel a ingi@éroncomitante das
multas em questdo, porquanto foram cobradas nésseteamos da legislacéo tributaria
desse Estado, a qual se encontra este Egrégio IBorke Contribuintes adstrito, nos
termos do art. 182 da Lei n°® 6.763/75.

Portanto, o feito fiscal afigura-se correto, semelgitima a exigéncia do
crédito tributario em comento, constituido de ICMEativo as operacdes, além da
Multa de Revalidacdo e da Multa Isolada, previstaspectivamente, -nos-arts. 56,
inciso Il e 55, inciso Il, alinea “a” da Lei n® 63775.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameot@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamentd. No
mérito, por maioria de votos, em.-julga-lo parciaiee procedente, |conforme
reformulacdo do crédito tributario de fls. 509/%l&inda, para excluir do levantamento
guantitativo as notas fiscais de saida com o CF&DR,5costadas as fls. 115, 119, 123,
127, 131 e 135, nos termos do parecer da Asseskpi@C/MG. Vencido, em parte, o
Conselheiro Sauro Henrigue de Almeida que exctaimpém, as-exigéncias anteriores
a 30/11/06, nos termos do art. 150, 8 4° do CTNa-Pazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Gabriel Arbex Valle. iegrdu do julgamento, além dos
signatarios e do Conselheiro vencido, o Conselheuiz Fernando Castro Tropia
(Revisor).

Sala das Sessdes, 21 de janeiro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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Acordao: 21.453/14/12 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000172429-22
Impugnacgao: 40.010135110-68
Impugnante: Cooperativa dos Agricultores da Redé&®rlandia
IE: 172695982.04-34
Proc. S. Passivo: Alexandre Rego e/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almelda nos termos-do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acoérddo em
referéncia decorre dos fundamentos,a seguir exposto

A autuagdo versa sobre/entrada e 'saida de mematisacobertadas de
documentacéo fiscal, nos exercicios'de 2006 a 280§indo, a-Fiscalizacdo, ICMS,
Multa de Revalidacédo prevista no'art. 56, incise ‘Multa-lsolada capitulada na alinea
a’~do inciso Il do art. 55, ambos da Lei/ n°-6.7€83/ sendo que para as entradas
desacobertadas exigiu-se somente a citada mulba#so

Numa primeira vertente, temos de analisar a pdisile de haver decaido
o direito do Fisco de efetuar 0 lancamento relat®ate aos fatos geradores ocorrido
no periodo de 01/01/2006 a 21/12/2006, sendo aglicadisposto no § 4° do art. 150
do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascoi@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancaondatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, inciso | do
CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL. CONVENIO
69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE CALCULO.
ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA DE CERTEZA E
LIQUIDEZ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. EXECUCAO
EMBARGADA. ART. 20, § 4.2, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
NAO HAVENDO PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZAN DO A
HIPOTESE DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
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PUBLICA DO LANCAMENTO , NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART . 150, §
4o, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA .
INCIDE, NESTA SITUAGCAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART .
173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (...).". TIMG —
PROC. N.2 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério de
comunicacdo néo levado a tributagcdo pelo ICMS utaido pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica a0 apremar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro-Otavio Noronha,'cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO EASPECIAIL. ICMS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. DECADENCIA./ARTS. 150, § 4°, E[ 173, I, DO
CTN.

—-X. NA HIPOTESE EM QUE O'RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS 'SUJEI TOS A
LANGAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM DESCONFORMIDAD E
COM A LEGISLACAO APLICAVEL E , POR CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO
LANGAMENTO DE OFIiCIO (CTN, ART. 149),0 PRAZO DECADENCIAL DE 5
(CINCO) ANOS', NOS TERMOS DO./ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO
PRIMEIRO' DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE
LANGAMENTO (DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO .

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntodecisum. Apds
abordar as hlpoteses vinculadas ao 8 4° do art. d5@ustrado relator assim se
posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO PASSIVO
NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM SUAS OBRIGAGCOES.
ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO FISCO NAO
PODERA SER CARACTERIZADA COMO MERA HOMOLOGAGAO, JA QUE ESTA
PRESSUPOE A EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE
OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU
INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE
LHE FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO
HA O QUE SE HOMOLOGAR.”

Em decisao de 19/10/10, o STJ voltou a se manifpsta aplicabilidade do
art. 173, inciso | do CTN na hipotese da apuragdtCi/S, como decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, as@guinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A
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ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUGCAO DE
ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTE.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO. SUMULA  7/STJ.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. PROPORCAO A SER APURADA
EM LIQUIDACAO DA SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, I, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE COMBUSTIVEIS
CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA, PRESTADORA ||DE
SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES E, BEM ASSIM, A INTERPRETACAO DO
ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N. 87|/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR
DE ARGUMENTOS DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAQ-PODE SER
REEXAMINADA PQR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE D{x SUMULA 7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO,QUE ESTA CORTE, UMA VEZ REGONHECIDA A

—-SUCUMBENCIA’ RECIPROCA,, TEM DEIXADO AO JUIZ DA EXECUGAO, EM
LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE MENSURE A PROPORGAO-DE EXITO DE
CADA  UMA /DAS PARTES [LITIGANTES.-: ESSE JuizO DE
PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL SE A FIXAGAO DA BASE
DE CALCULO POS HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA
AUTOR E REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE
QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O LANCAMENTO DE OFICIO E
REGIDQ.PELO ART. 173, |, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO
ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO
OCORRENCIA, IN CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANGCAR
OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO PARTES AS
ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: "A TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU
PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR
MINISTRO RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL MARQUES
E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO JULGAMENTO)

A decisdo ora destacada foi levada a apreciacdo €8T Jkmbargos de
divergéncia, quando se proferiu a seguinte deciséo:
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AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne 1.199.262
— MG (2011/0036985-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE DEBITO
PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A MENOR. EM
DECORRENCIA DE SUPOSTO CREDITAMENTOINDEVIDO.
APLICACAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL-REPRESENTATIVO 'DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL-CONTRA DECIISAO QUE DEU PROVIMENTO AOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS /QUAIS A CO:NTRIBUII\TE SUSCITA
DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA,CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL
PARA O LANGAMENTO DE OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGAS

“DE CREDITO DE TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO

PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2.'A PRIMEIRA SECAO DOISTJ, NO'JULGAMENTO DO RESP 973.733/SC,
REALIZADO NOS TERMQS, DO'ART. 543-C E SOB A RELATORIA DO
MINISTRO LUz FUX, SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173,
I, DO CTN' SE APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXAGCAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA
PREVISAO LEGAL, NAO HA O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO,
FRAUDE QU SIMULAGAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR,
CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 po CTN" (AGRG NOS
EREsP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA CORTE
DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU
NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO CONTRIBUINTE. PARA
ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE
NAO REALIZOU O PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO) NADA
MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE
DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DO TRIBUTO APURADO EM
DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE), QUE VEIO
A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA ADMINISTRAGCAO. SE ESSE CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR
QUALQUER PAGAMENTO, Al SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE
UMA SITUAGAO EXCLUDENTE DA APLICAGAO DO ART. 150, § 4°, bo CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL FOI
CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO
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TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA
FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, b0 CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, na esteira do mais recente provimedicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito taba relativo ao exercicio de 2006,
deve levar em consideracao o disposto no art.8.80do CTN.

Assim, as exigéncias relativas ao periodo de 00604/21/12/06 encontram-

se fulminadas pela decadéncia, uma vez que a igdiondo Auto de Infracdo ocorreu
em 21/12/11(fls. 03).

Sala das Sessdes, 21 de janeiro de 2014

Sauro Henrique de Almeida |
Conselheiro
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