CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.194/13/CE Rito: Sumario

PTA/AL: 15.000007420-64

Recurso de Revisdo: 40.060134201-99

Recorrente: Humberto Viana Valadares Cavalcanti
CPF: 724.724.481-04

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Milton Claudio Amorim Reboucas$/Q(s)

Origem: DF/Montes Claros

EMENTA

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - QUOTAS DE CAPITAL DE EMPRESA. Constatou-se que 0 Autuado
recebeu doacgdo de quotas de capital de empresa, fosme alteragdo contratual
registrada na Junta Comercial do Estado de'Minas'@Gais (JUCEMG), constante
dos autos, sem efetuar-o.recolhimento do ITCD. Inficdo caracterizada nos termos
do art. 1°, inciso Ill'da Lei n°® 14.941/03. Correta as exigéncias de ITCD e Multa
de Revalidacao prevista no art. 22, inciso Il da fferida lei.~Crédito tributario
reformulado pelo Fisco. Mantida/em parte /a decisdoecorrida, posto que, para
determinacdo da base de calculo do imposto; deve-adotar a média dos valores
dos lotes alienados em 2008, ;antes da doacdo. Reoude Revisdo conhecido a
unanimidade e parcialmente provido por maioria de wotos.

RELATORIO e

A autuacao versa sobre falta de recolhimento d@#tgpsobre Transmisséo
Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Dir@it@3D) referente a doacao de
cotas da empresa Construtora JAC, doadas por &o8&dcar Cavalcanti, constatada
em Alteragcdo Contratual em 10/03/08, registradaJumaa Comercial do Estado de
Minas Gerais (JUCEMG).

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacéo prevista no 22t inciso Il da Lei n®
14.941/03.

O processo foi instruido pelo Fisco com o Auto mieidb de Acéo Fiscal —
AIAF (fls. 02); Auto de Infracdo — Al (fls. 03/04)Demonstrativo de Correcéo
Monetaria e Multas — DCMM (fls. 05); alteracdo denttato social (fls. 06/08);
Balancete Analitico da Construtora JAC Ltda. (89/15) e avaliagdo das cotas (fls.
16/19).

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 20.908/138lo voto de
qualidade, julga parcialmente procedente o lanctomens termos da reformulacédo do
crédito efetuada pelo Fisco as fls. 569/571.

4.194/13/CE 1
Publicado no Diario Oficial em 27/12/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Inconformado, o Recorrente interpde, tempestivaeembr intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recurso @®isBo de fls. 1.985/1.994,
requerendo, ao final, o seu provimento.

Em sessédo realizada em 19/07/13, a Camara Espeniapreliminar, a
unanimidade, conhece do Recurso de Revisdo e ex@eapacho interlocutorio de fls.
1.999, o qual é cumprido pelo Recorrente (fls. 22017).

O Fisco manifesta-se a respeito (fls. 2.021/2.028)@antendo seu
entendimento pela legitimidade da exigéncia fiscal.

DEcIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢cbes de admissibilickgaluladas | no art, 163,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procatliméributarios Administrativos,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez-quecsab recorrida foi omada pelo
voto de qualidade, revela-se cabivel o presenter@e«:ie Revisao. |

Do Mérito

Decorre o presente contencioso sobre falta de hiawehto do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis/ e, Doacdo de Quaifpres. ou Direitos (ITCD)
referente a doagéo de cotas da empresa Constdt@radoadas por José de Alencar
Cavalcanti, constatada em Alteracdo Contratual @#03108, registrada na Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG).

! O ITCD foi exigido dentro do que estabelece a 1%14.941/03, da qual se

extrai: L
Art. 1° - O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD -

incide:
(..

Il - na doacdo a qualquer titulo, ainda que em
adiantamento da legitima;

(.)

Art. 4° - A base de célculo do imposto é o valor
venal do bem ou direito transmitido, expresso em
moeda corrente nacional e em seu equivalente em
UFEMG.

§ 1° - Para os efeitos desta Lei, considera-se
valor venal o valor de mercado do bem ou direito
na data da abertura da sucessao ou da avaliacéo ou
da realizacdo do ato ou contrato de doacéo, na
forma estabelecida em regulamento.

(.)

Art. 5° - Em se tratando de acdes representativas
do capital de sociedade, a base de calculo é
determinada por sua cotacdo média na Bolsa de
Valores na data da transmissdo, ou na
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imediatamente anterior quando n&o houver pregao ou
guando essas ndo tiverem sido negociadas naquele
dia, regredindo-se, se for o caso, até o0 maximo de
cento e oitenta dias.

§ 1° - No caso em que a acao, quota, participagédo
ou qualquer titulo representativo do capital de
sociedade ndo for objeto de negociagdo ou néo
tiver sido negociado nos Ultimos cento e oitenta
dias, admitir-se-a seu valor patrimonial na data

da transmisséo, nos termos do regulamento.

(..)

Art. 6° - O valor da base de calculo ndo sera
inferior:

| - ao fixado para o langcamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU,
em se tratando de imdvel urbano ou de.-direito ;a
ele relativo;

(.) : '

Paragrafo Gnico. Constatado que @ valor utilizado
para lancamento /do IPTU ou do ITR é notoriamente
__inferior ao de' mercado, admitir-se-4/a utilizacao
~de coeficiente técnico |de. correcdo para apuracao ;
do valor venal /do imoével,'nos termos do § 1° do
art. 4° desta Lei.

(..)

Art. 10 -'O imposto sera calculado aplicando-se a
aliquota de 5% (cinco por cento) sobre o valor
total fixado para a base de calculo dos bens e
direitos recebidos em doacdo ou em face de
transmissdo causa mortis.

“Efeitos de 1°/01/2004 a 27/03/2008 - Redacao
original:

Art. 10. O imposto sera calculado aplicando-se as
seguintes aliquotas sobre o valor total fixado
para a base de célculo dos bens e direitos
transmitidos:

(...)
Il - por doacéo:
(...)

b) 4% (quatro por cento), se o valor total dos
bens e direitos for superior a 90.000 (noventa
mil) UFEMGs.”

(...)
Art. 13 - O imposto sera pago:

(..)

VIl - nas transmissdes por doacdo de bem, titulo
ou crédito nao referidas nos incisos anteriores,
no prazo de até quinze dias contados da ocorréncia
do fato juridico tributério.
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(..)

Art. 17 - O contribuinte apresentara declaracéo de
bens com discriminacdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendaria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

(.)

Art. 22 - A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretara a
aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, sera cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinquenta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducdes:

(..)

O Recorrente ndo questiona a doa¢do,'mas mantéensendimento pela
exclusdo das exigéncias relativas aos lotes alenambjetos de contratos particulares
de compra e venda efetuados antes do fato geradquestéo.

Primeiramente, mencione-se que' varios desses tamtrastdo sem
assinatura de testemunhas. -

./ Outrossim, em relacdo aos mesmos nio foram apaesentescrituras
publicas regularmente lavradas junto ao tabeli&oadas e os seus respectivos registros
nos cartorios.

Para'a realizagdo eficaz do contrato de compran@avde imoveis, deve-se
observar a forma publlca Ou Seja, a escrituraigailbegularmente lavrada junto ao
tabelido de notas e o seu respectivo registro nria de Registro de Iméveis da
cidade de‘localizacdo do imével, sob pena de nderpser reputado, valido e oponivel
a terceiros, produzindo efeitos somente entre dea

Logo, imperioso concluir serem os contratos padies de compra e venda
inabeis para consumar a transferéncia e produsfeit®s pretendidos pelo Recorrente.

Constitui também objeto do recurso interposto peltuado o fato de que,
segundo alega, ja ndo compunham o patriménio daesapcujas cotas foram doadas,
os lotes que haviam sido doados a Prefeitura Mpalicie Urucuia.

Defende o Recorrente que a doacdo de lotes paraf@itéra ocorreu tal
como se vé da declaracdo juntada aos autos asspsoaPrefeito Municipal de
Urucaia a época da doacéo, tendo esta declaragéibliéa.

Entretanto, em relacdo a esses lotes também naprfesentada nenhuma
prova documental da formalizacdo da doacao a puedei

Com bem salienta o Fisco, o fato aduzido de queesob terrenos doados
para a prefeitura ja foram construidas crechesjase moradias, em nada prejudica o
feito fiscal. Pelo contrério, isso constitui mars motivo para que 0s terrenos estejam
regularizados, ou seja, devidamente escrituradegistrados.
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Nessa premissa, 0 contrato de repasse da Unidoegpacaicdo de acdes
relativas ao Morar Melhor tem como finalidade ansfaréncia de recursos financeiros
da Unido para producédo de moradias no municipidrdeuia, ndo constituindo prova
documental de doac&o, nem compra e venda de iméveis

Assim, ndo tendo o Recorrente apresentado docugd@nkegal e regular da
doacao alegada, resta configurada a correcdo dartento também nesse aspecto.

N&o obstante, em relacdo a avaliacdo dos lotesigeguente definicdo da
base de calculo do imposto, merece reparos o largam

Conforme consta dos autos, a avaliacdo foi efetupela servidora
municipal, Coordenadora do SIAT do Municipio de ¢iia, que considerou, na data
da avaliagé@o, dezembro de 2011, que cada loteR&l#® 000,00 (quatro mil reais).

O Fisco para apuracdo do imposto considerou o \afafiado e fez 0
desagio, utilizando a UFEMG de 2008 (época dodatador).

Como é sabido, a teor do que dispfe-a legislacdegincia da matéria, a
regra a ser considerada para determinacdo da kasélailo do ITCD é a do valor
venal do bem ou direito recebido na data da red@zado, ato de doacao.
Subsidiariamente, ndo sendo possivel se conheadpodo bem ou direito na data da
doacao, sera considerado o valor na data da a&aliac

O Regulamento do Imposto sobre Transmiss@gsa mortis éDoacdo de
quaisquer bens;ou direitos, aprovado pelo Decret31981/05, assim estabelece:

Da Base'de/Calculo

Art. 11, A'base de célculo do imposto é o valor

venal /do/bem ou direito recebido em virtude de

sucessao legitima ou testamentaria ou de doacéo,

- expresso em moeda corrente nacional e em seu
equivalente em UFEMG.

§ 1° - Considera-se valor venal o valor de mercado
do bem ou direito na data da abertura da sucessao
ou da realizag&o do ato ou contrato de doacdo

§ 2°- Na impossibilidade de se apurar o valor de
mercado do bem ou direito na data a que se refere

0 § 1° deste artigo, sera considerado o valor de
mercado apurado na data da avaliacdo e o seu
correspondente em UFEMG vigente ha mesma data

(Grifou-se)

No caso em anadlise, a primeira vista, ndo restawddsl de que o Fisco
poderia se utilizar do valor dos terrenos na datahliacdo ocorrida em 2011, uma
vez que somente em 21/11/11 o Contribuinte autugatesentou, junto a AF/S&o
Francisco, declaracdo de bens e direitos para ogse ffeito o célculo do ITCD e
acréscimos devidos, e o Fisco ndo dispunha de p#dsrpara conhecer do valor dos
lotes na data da doacéo feita em 10/03/08.

No entanto, na primeira impugnacdo apresentade@I86), o Fisco passou
a ter informacdes suficientes a respeito do vats @rrenos em 2008 (data do fato
gerador), ja que, naquela oportunidade, o Autuadoxé uma vasta documentacao
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composta de copia de certiddo expedida pelo CartfgiNotas de Urucuia/MG e de
Contratos de Compromisso de Compra e Venda de lateanos, entre outros

documentos (fls. 41/561), onde consta o valor dogios, inclusive em datas proximas
a ocorréncia do fato gerador.

O Fisco, apesar da reclamacéo do Autuado quanteadmres da avaliacao e
de ja dispor de dados que o possibilitava a adotator venal dos bens na data do fato
gerador, manteve a avaliacdo sob o argumento de“gsevalores das vendas
(constantes nos contratos apresentade®) absolutamente compativeis com a
avaliacdo do Fisco, o que demonstra, de maneiraakaiue esta foi feita dentro da
realidade mercadoldgica local”

Ressalta-se que com base na analise dessa pridefiega feita pelo
Autuado, o Fisco promoveu uma reformulagdo do twéttibutario no-sentido de
excluir das exigéncias 04 (quatro) lotes alienadmses da doacao, conforme
documentos de fls. 56/574. '

Por outro, a afirmativa do Fisco de que'o valoalienagéo informada nos
contratos écompativel com a avaliacdohao € verdadeira. Uma simples|analise dos
documentos constata-se que ha uma grande variagamlores dos terrenos vendidos,
0 que é perfeitamente_normal em /se tratando de at@arhento composto de 652
(seiscentos e cinquenta e dois) lotes. Isso, mesmsiderando apenas-os contratos de
compra e venda firmados em 2008, antes da doacéo.

Assim, entende-se que o 'valor a'ser adotado paeandracdo da base de
calculo do imposto devido deve/ser a meédia-dosrealdos lotes alienados em 2008,
antes da doacédo, constante na planilha de fls4/1L435, que foi apresentada pela
defesa do Autuado em cumprimento ao despacho dotgdrio da 32 Camara de
Julgamento (fls. 1.420).

Pelo exposto, deve ser adotado o valor médio pane de R$1.986,04 (um
mil,-novecentos e oitenta e seis reais e quatrtaees), conforme demonstrado no
guadro a sequir:

Data da venda Qtde de | Valortotal |Fls. dos autos ¢/ Nome do adquirente
constante no| lotes informado no copia do informado no contrato

contrato vendidos| contrato (R$) contrato
09/01/08 01 2.376,00 1.596 |Luzia de Fatima G. Lima
14/01/08 01 2.100,00 1.737 |Jose llidio de Oliveira
20/01/08 01 2.220,00 1.443 Leonora Vieira dos Santos
25/01/08 02 1.100,00 1.453 Maria de Lourdes F. da Silva
25/01/08 01 1.567,00 1.849 Alexandre Ferreira dos Santos
28/01/08 10 13.200,00 1.457 |José Junior Ap. Araujo Ornelas
28/01/08 01 2.220,00 1.859 Francisco Marinho Gomes
07/02/08 01 6.720,00 1.886 |Eliene Alves dos santos
13/02/08 01 3.112.00 1.889 Maurozan Jesus de Andrade
16/02/08 01 1.100,00 1.587 Ediz Paulo Gongalves de Souza
20/02/08 01 2.064,00 1.447 Leonice Vieira dos Santos Filha
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25/02/08 01 6.600,00 1.765 |Analice Rocha da Mota
28/02/08 01 1.400,00 1.621 |Silvaney Rodrigues do Vale
Total 23 45.679,00
Média do valor dos terrenos (45.679,00 : 23) =4,08

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®m preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em dar provimento parcial ao recurso para mantekigéncias, porem, adotando como
valor para determinacgéo para base de célculo dosto@ meédia dos valores dos lotes
alienados em 2008, antes da doacgao, constantedandhg de fls. 1.434/1.435.
Vencidos, em parte, os Conselheiros Luciana MundanMattos Paixdo e Sauro
Henrique de Almeida, que, ainda, excluiam as exigérrelativas aos lotes doados a
Prefeitura Municipal de Urucuia e aos lotes objatescontrato de compra € venda
juntados aos autos apos o interlocutério deternoimeada 32 Camara; e os| Conselheiros
Maria de Lourdes Medeiros (Revisora) e Fernanda ISdldanha que adotavam para
avaliacdo dos lotes os valores das penhoras_coafdemonstrativo de fls. 48:Pelo
Recorrente, sustentou oralmente o Dr; Milton Claudimorim Reboucas e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Padua Cawl Participou do |julgamento,
além dos signatarios e dos vencidos; o/Conseltiegé L.uiz Drumond.

Sala das Sessoes, 06 de dezembro de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Antdnio César Ribeiro
Relator

Mi/ v
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Acordao: 4.194/13/CE Rito: Sumaério
PTA/AI: 15.000007420-64
Recurso de Revisdo: 40.060134201-99
Recorrente: Humberto Viana Valadares Cavalcanti
CPF: 724.724.481-04
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Milton Claudio Amorim Reboucas$/Q(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pela Conselheira Maria de-Lourdes Medelros nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido'e a decisdogpiddé no acorddao em
referéncia-decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

O ‘lancamento em exame é decorrente da constatsg@d fle falta de
recolhimento'do Imposto sobre Transmissdo CaussisgviobDoacdo de Quaisquer Bens
ou Direitos (ITCD), incidente /na doacdo de cotasedapresa Construtora JAC,
conforme Alteragdo Contratual de 10/03/08, registnaa Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais:(JUCEMG).

A decisdo consubstanciada no Acorddao n° 20.908/13@8lo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langamenos termos da reformulacao
do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacadfsa$69/571.

Naquela oportunidade, ficou vencido, em parte, os€lheiro José Luiz
Drumond (Revisor), que mantinha as exigéncias, mowiotava como valor para a
determinacdo de base de célculo do imposto devidwe@dia dos valores dos lotes
alienados em 2008, antes da doacgéao, constantamiéplde fls. 1.434/1.435. Também
ficaram vencidos em parte, a Conselheira Lucianandifn de Mattos Paixao
(Relatora), que excluia as exigéncias relativasl@es doados a Prefeitura Municipal
de Urucuia e aos lotes objetos dos contratos d@moevenda juntados aos autos apos
o interlocutorio determinado pela Camara, e o dboege Orias Batista Freitas, que
excluia apenas as exigéncias relativas aos lotadodoa Prefeitura Municipal de
Urucuia, sendo que ambos mantinham a avaliacattkssefetuada pelo Fisco.

Em face da discusséo proposta pela Recorrente Resteso de Reviséo,
esta Camara Especial, por maioria de votos, deurpemto parcial ao recurso para
manter as exigéncias, porém, adotando como val@a @aterminacdo da base de
calculo do imposto a média dos valores dos lotesados em 2008, antes da doacéao,
constantes na planilha de fls. 1.434/1.435.
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Nesse sentido, destaca-se que a divergéncia de&ie no que tange a
decisdo majoritaria, da-se em relacédo aos parasatiotados para base de célculo do
tributo, quando considerou que o valor a ser adofsta determinacdo da base de
calculo deve ser a média dos valores dos loteraales em 2008, antes da doacéo,
constante na planilha de fls. 1.434/1.435.

Conforme se vé, a Fiscalizag&o para apuracéo dastmplevido considerou
o valor avaliado nos termos @email de fls. 16 e fez o desagio, utilizando a UFEMG
de 2008 (época do fato gerador).

Importante esclarecer, que para determinacdo dadmsalculo do ITCD
considera-se o valor venal do bem ou direito rettelna data da realizagdo do ato de
doacao e, ndo sendo possivel conhecer o valor moobedireito na data da doa(;ao é
considerado o valor na data da avaliacéo.

O Regulamento do Imposto sobre TransmigSaasa-Mortise Doacdo de
quaisquer bens ou direitos (RITCD), aprovado pedzrBto n° 43.981/05, dispde,
verbis: -

L
Art. 11. A base de célculo do imposto é o| valor
venal do bem ou direito recebido em virtude de
__sucesséo legitima ou testamentdria ou de doacao,
~-expresso em moeda| corrente /nacional e em. seu
equivalente ,em UFEMG. o

§ 1° Considera-se valor venal o valor de mercado

do bem ou direito na data ‘da abertura da sucesséao
ou da realizacdo do-ato ou contrato de doacao

§ 2° Na impossibilidade de se apurar o valor de
mercado do bem ou direito na data a que se refere

o § 1? deste artigo , sera considerado o valor de
mercado apurado na data da avaliacdo e 0 seu
correspondente em UFEMG vigente ha mesma data

(Grifou-se)

Indene de duvidas que a Fiscalizacdo, impossitilide apurar o valor do
bem nadata da doac¢do(2008), poderia se utilizar do valor dos terrenaslata da
avaliacdo ocorrida em 2011, uma vez que somente em 21/1@/Xontribuinte
apresentou declaracdo de bens e direitos a RejuaRisgcal.

Porém, a Fiscalizagdo, para atribuir valor aoset®s, utilizou-se da
informacdo constante de-mail de fls. 16, da AF/Sao Francisco conforme ja
mencionado, sem demonstrar, contudo, os paramgtifizados para se chegar a tais
valores.

A decisdo majoritaria desta Camara considerou qiésealizacdo tinha
informagdes bastantes do valor dos terrenos nadiafato gerador, uma vez que o
Impugnante trouxe aos autos coépia de certiddo eaquelo Cartério de Notas de
Urucuia/MG e de Contratos de Compromisso de Corepx&enda de lotes urbanos,
dentre outros documentos (fls. 41/561), que demamsin o valor dos terrenos em
datas proximas a ocorréncia do fato gerador.
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Todavia, ao contrario do que concluiu a decisdogeate, a Fiscalizacao
ndo poderia mesmo considerar os valores constaleteésis contratos para fins de
determinacdo da base de célculo do tributo, uma quez ndo considerou tais
documentos suficientes para comprovar a realizdganegocio juridico. O contrario,
com todo respeito a Decisédo desta Camara, é questea incongruente.

Por outro lado, € certo que a Fiscalizagcdo naooauite demonstrar os
parametros adotados para determinacdo do valomndbsis e o Impugnante, por sua
vez, apresenta documento do Registro de Imévdigive a penhora de lotes efetuada,
no mesmo loteamento em questao.

Assim, na auséncia da comprovacdo de parametitizadds pela
Fiscalizagdo para avaliacdo dos iméveis e tendopudgnante contraditado os valores
adotados com apresentacdo do documento de fladé® para atribuicéo de valores
aos terrenos, aqguele constante da penhora das felinamencionadas.

Sala das Sessoes, 06 de dezembro de 2013. '

Maria de' Lourdes Medeiros
' Conselheira
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