CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.180/13/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000167385-33

Recurso de Revisdo: 40.060134951-99

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: DAMP Electric Engenharia Torres e FezregS/A
Proc. S. Passivo: Flavio Couto Bernardes/Outro(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO . - OP RAQAO
INEXISTENTE. Imputacio fiscal de aproveitamento rincevido de créditos do
imposto relacionados a operacdes em que ndo-houweebimentos de mercadorias.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo previstaaart. 56, inciso ]I"e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso 1V, ambos da lien® 6763/75. Infracdo nao
caracterizada. Mantida a deciséo recorrida. '

CREDITO DE ICMS| - APROVEITAMENTO' INDEVIDO - IMPORTAGAO
INDIRETA. Imputacao fiscal de aproveitamento indevido de créditos do imposto
provenientes de operacédo de importacao indireta, seque o0 imposto tivesse sido
recolhido para o Estado de Minas Gerais:” Exigénciasle ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multdsolada prevista no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75. Infracdo ndo caracterizada. Mantida aetisdo
recorrida. L

IMPORTAGAO - IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE RECOLHI MENTO
DO._ICMS. Imputagdo fiscal de importacdo de mercadaa do exterior sem
recolhimento do ICMS incidente sobre a operacéo paro Estado de Minas Gerais.
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao previstao art. 56, inciso Il da Lei n’
6.763/75. Infragéo néo caracterizada. Mantida a déesfo recorrida.

Recurso de Revisao conhecido a unanimidade e ndmpido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacgao versa sobre as seguintes irregularidades

- recolhimento a menor de ICMS, no exercicio de62@purado por meio
de recomposi¢cdo da conta grafica, em decorrénciapdeveitamento indevido de
créditos do imposto, provenientes de utilizacdo ddeumentos fiscais que nao
correspondem a efetivos recebimentos de mercad&xégencias de ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Mu#talada prevista no art. 55, inciso 1V,
ambos da Lei n® 6.763/75;
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- falta de recolhimento, no exercicio de 2006, @M% em operacdo de
importacdo de mercadorias. Exigéncias de ICMS gadvidé Revalidagdo prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75;

- recolhimento a menor de ICMS, no exercicio de62@purado por meio
de recomposi¢cdo da conta grafica, em decorrénciapdeveitamento indevido de
créditos do imposto, provenientes de operacdo @mriacdo indireta, sem que o
imposto tivesse sido recolhido para o Estado deaMi@Gerais. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidag&o prevista no art. 56, incise Multa Isolada prevista no art. 55
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Em sessé@o do dia 09/07/2013, ACORDA a 22 Camardultmento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em indeferpealido de pericia. No mérito,
pelo voto de qualidade, em julgar improcedentengdenento.

DEciIsAo

Superada, de plano, as condi¢Oes de adm|SS|b|In:moijadas ne art. 163,
inciso | e § 2° do Regulamento do’ Processo' e doseBimentos | Tributarios
Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n?744/08, uma'vez que a decisédo
recorrida, desfavoravela Fazenda Publica Estathidhmada pelo voto de qualidade,
revela-se cabivel o presente Recurso /de Revisao. -

. Considerando que a fundamentacgéo do Acord&o rdoaréio se contrapde a
decisé@o ora tomada por esta Camara Especial €opsequéncia, vai ao encontro das
discussdes alinhavadas nesta’ sessdo de julgamesmscreve-se aquela deciséo,
conforme a sequir.

Do aproveitamento indevido /de créditos do imposto relacionados a operacdes
inexistentes N

~ " Como ja relatado, cuida este item de imputacialfide recolhimento a
menor de ICMS, no exercicio de 2006, apurado pao e recomposicdo da conta
grafica, em decorréncia de aproveitamento indeva créditos do imposto,
provenientes de utilizagcdo de documentos fiscas m@o correspondem a efetivos
recebimentos de mercadorias.

A Fiscalizacdo lancou as exigéncias de ICMS, Mul&a Revalidagao
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/78l@ta Isolada prevista no inciso IV do
art. 55 do citado diploma legal.

Os documentos fiscais que instruem esta acusagéal fencontram-se
dispostos no Anexo 2, as fls. 23/298.

Existem grupos de 3 (trés) notas fiscais que furddam cada um dos
lancamentos desta rubrica: a primeira, emitidaGemterpharma Indastria e Comeércio
S/A (atual Center Trading Industria e Comércio SEstabelecida no Estado de Goias
e a segunda e a terceira emitidas pela Recorridsi®Electric Engenharia Torres e
Ferragens S/A, essa estabelecida em Minas Gerais.
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A primeira nota fiscal tem como CFOP (codigo fiscal de op@zace
prestacbes) o de n° 6101 (venda de producdo dbebstanento, em operacao
interestadual); a seqguntiam como CFOP o de n° 6125 (industrializacdo atktpara
outra empresa quando a mercadoria recebida pal@aclio no processo de
industrializacdo nao transitar pelo estabelecimadtpirente da mercadoria); a terceira
tem como CFOP o de n°® 5101 (venda de producao tdbedscimento, em operagcao
interna).

As operacgbes que envolvem o langamento podem assirantendidas: a
Contribuinte goiana CENTERPHARMA contrata com a tdbainte mineira DAMP
ELECTRIC a industrializacdo de determinado produdoiquire 0s insumos de
determinado fornecedor e solicita que esses insdossem entregues diretamente no
endereco da empresa mineira; a DAMP ELECTRIC pramavindustrializagéo do
produto e emite a nota fiscal para a encomendalBidTERPHARMA, devolvendo o
produto industrializado e cobrando a industriaBzagealizada; com tributacdo pelo
ICMS, sendo esta nota fiscal simbdlica, tendo estavijue a mercadoria continua na
posse da DAMP ELECTRIC; no mesmo passo, a empredilf ERPHARMA-emite
nota fiscal de venda daquele produto resultaniadisstrializacdo, com tributagao pelo
ICMS, para a DAMP ELECTRIC, sendo esta nota tambk#énbolica, uma vez que a
mercadoria jA se encontrava na /posse da empresaranipor. fim,' a DAMP
ELECTRIC vende o produto a terceiro, com tributagélo ICMS.

Para /melhor visualizacdo da situacdo, basta obsesvdluxograma
apresentado pela Recorrida, em sede de impugre:éle, 357.

Interessante observar nos documentos juntados Retorrida que a
empresa CENTERPHARMA também emite, equivocadameatégs notas fiscais sob
0 CFOP n° 6924 (remessa para industrializacdo @aace ordem do adquirente da
mercadoria, /quando-esta ndo transitar pelo estimasto do adquirente), codigo
destacado nas notas fiscais emitidas pelos forneegedlos insumos remetidos para
industrializacdo no estabelecimento mineiro.

Conforme legislacdo de regéncia (RICMS/02, ANEXO, BAPITULO

XXXV - Da Remessa Para Industrializacdo Quando achtioria Nao Deva Transitar
pelo Estabelecimento do Encomendante, arts. 30@383. 42 do Convénio S/N, de
1970, que cria o Sistema Nacional Integrado dertméigdes Econdmico-Fiscais —
SINIEF e uniformiza as legislacbes estaduais), aindasgu&rate de contribuinte de
outra Unidade da Federacdo, constata-se que na&ridawcessidade da empresa
CENTERPHARMA emitir notas fiscais de remessa dasmas mercadorias ja
acobertadas pelas notas fiscais dos fornecedores.

Contudo, esse equivoco nao traz qualquer efeibbgpanalise em questao.

Portanto, diante dos documentos fiscais mencionaderdfica-se que a
Fiscalizagdo promoveu o estorno dos créditos dedtacnas notas fiscais de venda dos
produtos emitidas pela CENTERPHARMA para a RecarBdAMP ELECTRIC sob o
fundamento de que NAO HOUVE A EFETIVA CIRCULACAO DIERCADORIA
ou nas palavras utlizadas pelo Fisco, “DOCUMENTESCAIS QUE NAO
CORRESPONDEM A EFETIVOS RECEBIMENTOS DE MERCADORIAS
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Contudo, com a devida vénia, ndo € esse o tratansigpensado pela
legislag&o para situacdes dessa ordem.

Senéo, veja-se:
Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacdo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

(..)

§ 1° Equipara-se a saida a transmissdo da
propriedade da mercadoria ou bem ou de titulo que
0os represente, inclusive quando.-—estes .nao
transitarem pelo estabelecimento do transmitente.

No caso concreto, a empresa encomendanter da | iatlmatido
(CENTERPHARMA) vende o produto para o préprio cimfinte industrializador
(DAMP ELECTRIC), que ja.detinha sua posse.

Claro esta que nessa situagdo ndo ocorreu a @écufésica da mercadoria,
muito embora tenha ocorrido a circulacao Jurldrmmm mudanca de sua titularidade.

Nesse sentido, a motivacao do lancamento n&o seseapta com
fundamentos!suficientes para desconsiderar a Guesap analise.

Cumpre ressaltar que 'em ato continuo a RecorridMBPALECTRIC
vende 0 produto e emite a respectiva nota fiseatlebitando pelo ICMS.

Atendo-se espemﬂcamente ao lancamento realizadderessante notar que
0 ‘Fisco_estorna o crédito pela entrada do prodigndo que had um deébito sobre o
mesmo produto na saida do Contribuinte, ficandjugieada a regra constitucional da
nao cumulatividade do imposto.

Alguns aspectos chamam a atencdo embora ndo fagden ga acusacao
fiscal.

Observa-se que nas notas fiscais emitidas pela rikéeco DAMP
ELECTRIC de retorno de industrializacdo, com cobaaao servigo de industrializagao
realizado, séo destacados valores irrisorios velati ao citado servico de
industrializacdo: vide, por exemplo, as notas fisgantadas as fls. 27, 30, 33, 36 e
varias outras. Sao destacados, em algumas delassde industrializagao inferiores a
R$ 2,00 (Dois Reais).

Outro aspecto que chama a atencao € a venda dat@noat valor inferior
ao “pago” na compra ou até por valor com margeragiegacao infima. Basta verificar
os documentos que compdem este langamento (fRO@3/

Contudo, tais aspectos ndo compdem os fundameatascihmento ora sob
analise.
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Por fim, o Fisco argui que ndo houve a efetivautaicho das mercadorias,
porém sem arguir a eficacia do negocio juridicoeeas empresas. Menciona, de forma
genérica, sem o tratamento devido, que houve sp&aolde operacdes (vide fls. 3.189).
Embora possa ser entendido que a ocorréncia ddasi@ dispensa o tratamento
prescrito pelo art. 205 da Lei n° 6.763/75, namh#res consideracdes a respeito.

Portanto, diante de todo o acima exposto, coneluiige em relacdo a
acusacao fiscal de aproveitamento indevido de to®dio imposto relacionados a
operagcbes “que ndo correspondem efetivos recebiseme mercadorias” ndo se
encontra fundamento para o estorno dos crédittSME& respectivos.

Da ocorréncia de importacio indireta: exigéncia do ICMS sobre a importacio e
estorno de crédito do imposto relativo as operacoes interestaduais.

Este item cuida de duas situaces decorrentes dmacta importacao
indireta:

- falta de recolhimento, no exercicio de 2006, @¥$ em operacdo de
importacéo de mercadorias; exigéncias_de-ICMS davilé Revalidacdo prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75; '

- recolhimento a menor de ICMS, no exercicio de62@purado por meio
de recomposicdo da conta grafica, em decorrénciapdeveitamento indevido de
créditos do .imposto, provenientes de operacdo gmrimcio -indireta, sem que o
imposto tivesse, sido recolhido para o Estado deaMiGerais; exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidag&o prevista no art. 56, incisddlLei n° 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no inciso XXVI do art. 55 do citado diplanegal.

_ O Fisco fundamenta’ o langamento com base no objptiévio de destino
das mercadorias ao estabelecimento da Recorrida.

by

. Os documentos relacionados & infracdo encontramisgostos as fls.
304/341.

Verifica-se, a priori, como informado no proprio langcamento, que as
operacdes de importagdo das mercadorias foranzadal formalmente pela empresa
Centerpharma Industria e Comércio S.A., estabedauidEstado de Goiés.

Apés a importacdo, foram emitidas notas fiscais \AENDA das
mercadorias para a Recorrida Damp Electric EngenhEorres e Ferragens S.A.,
conforme copias as fls. 308, 314, 321/324 e 332/88tas as notas fiscais objeto do
estorno dos créditos de ICMS.

Diante desses fatos, analisa-se 0s pressupostis &mentes as operacdes
de importacdo em confronto com os fatos apresesitado

Dispde o art. 155, inciso Il e 8§ 29 inciso IX,naa “a” da Constituicdo
Federal de 1988 que:
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Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il — operacBes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

(...)
IX — incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda
gque nao seja contribuinte habitual do imposto,
qgualquer que seja a sua finalidade, assim como
sobre o servigco-prestado no éexterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou. 0 estabelecimento destinatario da mercadoria,
—bem ou servigo;

Estabelece] portanto, a /Constituicao Federal artrefpa da competéncia
tributéria, deixando a cargo dos Estados e do iistederal a instituicdo do imposto
sobre operagdes relativas a circulacdo de'mereadericontemplando, também, a
operacao de‘importacdo. Impde, ainda, que o impmetera ao Estado onde estiver
situado o estabelecimento destinatario da mercadardo servico.

A Lei Complementar n°® 87/96 veio regulamentar aénmatposta na
Constltuu;ao Federal e, entre outros pontos, déteumque o local da operacgéo € o do
estabelecimento que efetuou a importacdo. Senfesee

Art. 11 — O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel, é:

| — tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica,;

Da analise do dispositivo supra, tem-se que a &ited complementar
utilizou-se do critério da entrada fisica para deiear o verdadeiro importador e para
estabelecer a qual Estado é devido o impostovelatoperagédo de importacao.

No caso em tela, sustenta a Fiscalizacdo a ocaar@&we operacdo de
importacdo indireta, ou seja, a mercadoria impartestaria prévia e especificamente
destinada ao estabelecimento da Recorrida.
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Assim, no entender da Fiscalizacdo, tal operacda t®mo destinataria
final a empresa ora Recorrida e como intermedi@reanpresa situada no Estado de
Goias, sendo que o ICMS seria devido ao EstadoidadVGerais.

N&o se contesta a ocorréncia da importacédo peloilmointe goiano, mesmo
porque os documentos carreados aos autos evidemrcizarnieza da ocorréncia desta
operacéo, mas se contesta a competéncia paraéneigiglo imposto.

Dos documentos acostados aos autos, depreendéasmmente, que o
importador €, de fato, a empresa localizada nadBsla Goias.

E, comprovam que a operacdo (de venda) questiosaddeu apols a
nacionalizacdo da mercadoria, caracterizando, goesgemente, uma operacao
interestadual.

Verifica-se que ndo restou demonstrado que a Rdaotenha pagado
valores referentes as despesas aduaneiras ou mj@ assumindo quaisquer 6nus
advindos da operacdo de importacdo ou mesmo qhzsonedlretamente pedido de
compra para o fornecedor estrangeiro. _ .

Pelo que consta nos autos; o Fisco sustenta saagﬁxmjem decarréncia da
remessa integral da mercadoria ao estabelecimeitieirmy ou seja, pela prévia
destinagao da mercadoria para o contribuinte naneir :

Cumpre esclarecer, no/entanto, que em razdo doeeoP 43.785, de
15/04/04, que deu nova redacdo ao RICMS, as asdidativas a destino prévio e
remessa da totalidade da mercadoria importada,sedaa direta do porto, deixaram de
ser elementos que possam, /isoladamente, caractedeaimediato, a chamada
importacéo indireta.

Com efeito, a redagao atual assim dispoe:

Art. 61 - O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos de cobranca do imposto e

definicdo do estabelecimento responsavel, é:
I- tratando-se de mercadoria ou bem:

(.

d -importados do exterior:

dl - o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacdo, desde que
com o} fim de consumo, imobilizacéo,

comercializagdo ou industrializagdo pelo proprio
estabelecimento

d.2 - o do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do bem, quando a importacdo for
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, de mesma
titularidade daquele ou que com ele mantenha
relacao de interdependéncia;

d.3 - o do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do bem, quando a importacdo
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promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destina-lo
aquele, ressalvada a hipétese prevista na
subalinea “d.1";

(Grifou-se)

Assim, a remessa integral da mercadoria ndo coiesthspositivo, estando
derrogada a Instrucdo Normativa que cuidava dariaaté

Por outro lado, a destinacdo prévia “perdeu” austabjetivo e Unico, para
somente fazer sentido apos a analise da regralaardisubalinea “d.1".

Assim, se o importador, ainda que verificada a teip® de-destinacao
prévia, adquiriu mercadoria com qualquer das fil@@es previstas na subalinea “d.1”,
nao ha que se falar em importacao indireta, magsgimperagao interestadual.

Para aplicar a legislacdo desse modo, ndo bastmsderir a remessa
integral da mercadoria ou a destinacdo prévia, sirasapurar se ocorreti ou ndo o
negocio juridico de compra e venda/(operacao isti@deal) ou se o importador agiu
apenas como despachante (“importagao por. contalemdy, simulando |a operacao
seguinte. ' ;

Analisando o caso dos autos, |conclui-se que “a empnaportadora
encontra-se inscrita no Estado de Goias, tendo @ividade o comeércio, inclusive de
importacao e exportacao.

No presente caso, a mercadoria, objeto da autudgé@dquirida pela
empresa CENTERPHARMA no' exterior, e, posteriormetamercializada com a
empresa Recorrida;-eonforme notas fiscais ja maadms. Nessa situacdo, irrelevante
gue a compra tenha sido realizada de empresa dooygsipo da ora Recorrida.

Concluindo, o0 que se percebe dos autos, efetivanentque tendo a
empresa CENTERPHARMA importado as mercadorias cdimale comercializagéo
da mesma pelo seu proprio estabelecimento, o impdstimportacdo devido é de
competéncia do Estado de Goias, nos termos ddalefiscolacionada.

Nesse sentido, ndo se constata qualquer infringé&ntegislacéo tributaria,
sendo, por conseguinte, ilegitimas as exigénciastantes deste item do lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®&m preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em negar-lhe provimento. Vencidos os ConselheimséRie Oliveira e Sousa Juanior
(Relator) e Fernando Luiz Saldanha, que l|he davaovipento parcial para
restabelecer as exigéncias dos itens 2 e 3 do nama, conforme Termo de
Rerratificacdo as fls. 3.228/3.231, nos termos di wencido. Designado relator o
Conselheiro Antonio César Ribeiro. Pela Recorraiestentou oralmente o Dr. Flavio
de Souza Valentim e, pela Fazenda Publica EstadwmalDr. Francisco de Assis
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Vasconcelos Barros. Participaram do julgamentomaléos signatarios e dos
Conselheiros vencidos, os Conselheiros Sauro Hemrde Almeida (Revisor) e
Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessdes, 08 de novembro de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Antdnio César Ribeiro [ :
Relator designado '

IS
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