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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOQLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - RESOLUGAO N° 3.166/01. Constatado,/que a Recorrida
(remetente das mercadorias), contribuinte substitu tributaria por forca-de
regime especial, sediada no Estado’do Rio de; Jarwmirfez a retencdo e
recolhimento a menor do ICMS devido por substituica tributaria, em|razao de
apropriacdo indevida de parcela do ICMS da operacépropria, nao cobrada e nao
paga ao Estado de origem, em razdo de beneficicch$ concedido sem aquiescéncia
do CONFAZ, contrariando'as disposi¢cdes da Lei Compmentar n° 24/75, da Lei
n° 6.763/75 e do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, tMa de Revalidagdo em
dobro capitulada no art. 56, inciso' Il ¢c/c 0 § 2, ‘inciso | da Lei n° 6.763/75 e a
Multa Isolada prevista no inciso XXVI“do art. 55 da mesma lei. Infragéo
caracterizada. Decisdo reformada. Recurso de Revis&onhecido a unanimidade e
provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagao versa sobre a constatacao fiscal da dRecorrida, sediada no
Estado do Rio de Janeiro, contribuinte substituautiria por forca de Regime
Especial n°® 16.000143068-71 (cépia fls. 28/33)entg a partir 15/05/06, efetuou
retencdo e recolhimento a menor de ICMS/ST, nosixes de 2008 a 2012, referente
a remessas a contribuintes mineiros de produtostaxaes no item 24 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 (cosméticos, perfumaria, atigde higiene pessoal e de
toucador), por ter apropriado indevidamente degtardo ICMS da operacao propria,
ndo cobrada na origem em virtude de beneficiolftsmacedido pelo Estado do Rio de
Janeiro ao desabrigo de convénio aprovado pelo @Q@NFontrariando a regra
estabelecida na Lei Complementar n°® 24/75, na16i%63/75 e no RICMS/02.

Exige-se a diferenca do ICMS/ST, Multa de RevaBaacapitulada no art.
56, inciso Il c/c 0 § 29, inciso |, e da Multa Izsd& prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acorddao n° 20.15@13@lo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langémeara excluir a exigéncia da
Multa Isolada prevista no art. 55, inc. XXVI da Ir€i6.763/75.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢bes de admissibilicuituladas no art. 163,
inciso | e § 2° do Regulamento do Processo e doseBimentos Tributarios
Administrativos, aprovado pelo Decreto n° 44.747(08a vez que a decisao recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi torpattavoto de qualidade, revela-se
cabivel o presente Recurso de Revisao.

Do Mérito

Considerando que a fundamentacdo do voto vencidoseacontrapde a
decisdo ora tomada por esta Camara Especial €opsequéncia, vai ao encontro das
discussbes alinhavadas nesta sessédo de julgartransxreve-se aquela decisag, salvo
pequenas alteragdes, conforme a seguir.

Conforme ja relatado, trata-se da constatacéo téagao, e recolhimento a
menor do ICMS devido por substituicdo  tributari€NIS/ST) ao| Estado-de Minas
Gerais, por contribuinte substituto /tributario, pfur¢ga de Regime [Especial n°
16.000143068-71, uma vez que, no/calculo do impastecolher, foram apropriados
integralmente os valores destacados nas notadsfiseavenda, a titulo de ICMS
relativo & operacdo prépria do remetente. No enfgarte desses valores nao foi
efetivamente recolhida ao 'Estado de origem, emordedbeneficio fiscal concedido
irregularmente,; tornando-se assim’ indevida a ‘a@cfo, relativamente a parcela
referente a vantagem econdémica decorrente-do nraundeneficio fiscal.

Foi admitido como crédito, para fins do calculo W&MS devido por
substituicao tributaria, o percentual de 8% (oibo pento) sobre a base de célculo do
imposto, em face da concessao pelo Estado do Riamigro de crédito presumido de
4% (quatro por cento).

Exige-se a diferenca do ICMS/ST, Multa de RevaBaacapitulada no art.
56, inciso Il c/c 0 § 2°, inciso |, e da Multa lsgh prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

Na decisao recorrida, o lancamento foi julgadop pedto de qualidade,
parcialmente procedente para excluir a exigéncitldia Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

No entanto, cabe observar que os elementos reunafoautos comprovam
a correcéo da aplicacado da multa isolada.

A Recorrida é detentora de regime especial queathibui a condicdo de
contribuinte substituta tributaria, estando obrayad@l retencdo e recolhimento do
ICMS/ST nas remessas a contribuintes mineiros dasadorias listadas no item 24 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Asssim, em razdo do Regime Especial PTA n° 16.0888+71 (copia fls.
29/33) junto a Secretaria de Estado da Fazenda idasMGerais, vigente a partir
15/05/06, passou a ser responsavel como substithtaaria pelo recolhimento do
imposto devido nas etapas seguintes de comercgabzaom clientes mineiros, dos
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produtos constantes no item 24 da Parte 2 do Adkao RICMS/02 (cosméticos,
perfumaria, artigos de higiene pessoal e de touxado

Ressalta-se que o valor a recolher, a titulo dstsuigdo tributaria, sera a
diferenca do imposto calculado mediante aplicagi@ltfjuota vigente nas operacdes
internas sobre a base de calculo prevista no frtdal Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e o destacado na nota fiscal de aquisigdmercadoria, nos termos em que
dispuser a legislacéo tributaria.

A substituicdo tributaria nada mais € do que umaciacao do momento
de apuragcao e recolhimento do imposto. Ainda qye wma forma excepcional de
apuracdo e recolhimento, respeita e, obedece todopressupostos definidos na
legislagéo para o ICMS, como né&o poderia ser ditere

Nesse sentido, tratando-se apenas de uma antexigagforal de apuracio
e recolhimento do imposto, podendo ocorrer alterat@Embém;-no aspecto subjetivo
(sujeicdo passiva). Contudo, ndo ha davidas quanfwreservacao dos principios
norteadores do imposto. -

Dessa forma, a regra constitucional da ndo cumidatie encontra-se
preservada, por fazer parte da matriz do impostopadir do proprio texto
constitucional: =

Art. 155 -/ Compete |aos, Estados e ao _Distrito
Federal instituir:

| - impostos sobre:

(..)

b)-operacdes relativas a circulacdo de mercadorias

€ sobre: prestacbes de servicos de transporte
—~ interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,

ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem

no exterior;

(..)

§ 2° - O imposto previsto no inciso |, b, atendera
0 seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

No caso do ICMS devido por substituicdo tributadayalor do imposto a
recolher é determinado na forma do art. 20 do Ané&xalo RICMS/02:

Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicao tributaria seré:

| - em relacdo as operacdes subseqientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;
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Destaque-se que o carater da antecipacdo nao ptatar,acomo ja
afirmado, a esséncia normativa do imposto.

Sendo assim, se na apuracdo normal do impostoyvabs®-se a regra
constitucional da ndo cumulatividade, o contribaliapropria o crédito relacionado ao
“montante cobrado nas operacdes anterigregm apuracdo do imposto a titulo de
substituicao tributaria ndo pode ser diferente,@emtende a Recorrida.

Conforme se observa, a substituicao tributariauasta o principio da néo
cumulatividade, uma vez que o valor a ser recolhititulo de ICMS/ST, em relacdo as
operacOes subsequentes, resulta da diferencaaeinbpErtancia resultante da aplicagao
da aliquota interna sobre a base de calculo do ISM®& o ICMS devido na operacao
prépria do contribuinte remetente.

Tal entendimento esta explicito na resposta datia $eperintendéncia de
Tributacdo (SUTRI) a consulta de Contribuinte n8/08, ao orientar sobre o calculo
do ICMS/ST:

O valor do crédito a ser abatido no calculo do
ICMS/ST é o devido 'na operacao prépria do
contribuinte remetente que, na presente | hipotese,

—.corresponde a aplicagao da aliquota de 7%, nos termos
do art. 20, inciso I,/ do Anexo XV em referencna (grifou-
se).

Assim, conclui-se que também no calculo do impeditulo de substituicao
tributaria ha apropriacdo do imposto da operac@prig anterior, como no caso da
apuracao normal.

Note-se que restou provada nos autos a apropriagéeida pela Recorrida
de parcela do ICMS-da operacdo propria, ndo cobredmrigem em virtude de
beneficio fiscal concedido pelo Estado do Rio deeila ao desabrigo de convénio
aprovado pelo CONFAZ, contrariando a regra estallena Lei Complementar n°
24/75, na Lei n® 6.763/75 e no RICMS/02.

Do exposto, verifica-se que a conduta da Recoamdalda-se perfeitamente
a previsdo do inciso XXVI do art. 55 da Lei n° &@/7%,in verbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses

previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta

por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;(grifou-se)

Assim, corretamente agiu o Fisco ao aplicar a Mldtdada prevista no
inciso XXVI, do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.
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Portanto, restou plenamente caracterizada a idragievendo ser
restabelecida a exigéncia da multa isolada.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®m preliminar,

a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em dar-lhe provimento. Vencidos os Conselheirosré&adenrique de Almeida
(Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que tlegavam provimento, nos
termos do acordao recorrido. Pela Fazenda Pubditzadial, sustentou oralmente o Dr.
Francisco de Assis Vasconcelos Barros e, pela Rdapa Dra. Camilla Cavalcanti
Varella Guimaraes Jungueira Franco. Participarafuldamento, além dos signatarios,
e dos Conselheiros vencidos, os Conselheiros, R@on&uiz Saldanha e Carlos
Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes; 01 de hovembro de 2013. |

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

- René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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