CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.149/13/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000182419-11
Recurso de Revisdo: 40.060134649-94
Recorrente: Samarco Mineragédo S/A
IE: 400115470.01-18
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendoutya(s)
Origem: DFT/Comércio Exterior/BH
EMENTA
IMPORTACAO -  IMPORTACAO  DIRETA /| - DRA BACK-

DESCARACTERIZACAO DA ISENCAO - FALTA DE/RECOLHIMENT O DO
ICMS. Constatada a importagao do exterior de mercadria sem|recol imento do
imposto devido na operacdo, ao abrlgo do. regime 'de'Drawback’,
descaracterizado pela—- Fiscalizagdo, uma 'vez verifida a inexisténcia 'de
exportacdo posterior, pelo estabelecimento importadodas mercadorias, nos
termos do-que preceitua o litem 64 da Parte 1 do Axe | do RICMS/02. Corretas
as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidagéo depada no art. 56, inciso |I
daLei n® 6.763/75. Mantida a deciséo recorrida.

Recurso de Revisao conhecido’ a unanimidade e ndoopido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO -

A autuacao refere-se a falta de recolhimento do3Ci periodo de agosto
de 2010 a janeiro de 2011, incidente nas operad@esiportacdo de mercadorias do
exterior, realizadas sob o amparo indevido do regde “Drawback” (modalidade
suspensao), em face do ndao cumprimento das cosdegiabelecidas pelo item 64 da
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02.

Exige-se o ICMS e a Multa de Revalidacao previstan. 56, inciso |l da
Lei n® 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acoérddo n° 21.245{13@lo voto de
qualidade, manteve integralmente as exigénciaaisiste ICMS e multa de revalidacéo.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaengydr intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recursoelasio de fls. 534/552, requerendo,
ao final, o seu provimento.

DEcIsAo

Da Preliminar
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Superada, de plano, a condicdo de admissibilidagéutada no art. 163,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procetiisd ributarios Administrativos,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, uma vez quecsdb recorrida foi tomada pelo
voto de qualidade, revela-se cabivel o presentarBede Revisao.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos dolé68.do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitiabsa — RPTA, o Recurso de
Revisdo admitido devolve a Camara Especial o comeeto de toda matéria nele
tratada.

Considerando que a fundamentacdo do acordéo meordo se contrapde a
decis@o ora tomada por esta Camara Especial €opsequéncia, vai ao encontro das
discussdes alinhavadas nesta sessio de julgantesmscreve-se adquela deciséo,
conforme a seguir.

A autuacao refere-se a falta de recolhimento doSCi periodo de agosto
de 2010 a janeiro de 2011, incidente nas operagdesportacio de mercadorias do
exterior, realizadas sob o amparo indevido do regida “Drawback” (modalidade
suspensao), em face do ndo cumprimento das cosdesiabelecidas pelo item 64 da
Parte 1 do Anexo | do-RICMS/02.

As-exigéncias fiscais encontram-se demonstradgsamiha -d-e fls. 33/36
dos autos. '

O Ato Concessorio de “Drawback” n° “20090014146I5.(f38/47) foi
concedido ao estabelecimento da Samarco Minera@goCBIPJ n° 16.628.281/0006-
76, sediado no'Municipio de Anchieta, Estado ddrEssanto.

Saliente-se que, no caso ora em exame, nao s& dagilescaracterizacao
da isencdo em decorréncia do ato concessoério thr skpedido em favor do
estabelecimento capixaba da Recorrente.

A descaracterizacdo da isencdo, conforme Relatéisoal (fls. 23/31)
ocorre tdo somente por nado ter a Recorrente rdalizmalquer procedimento de
exportacdo pelo estabelecimento mineiro importddsrmercadorias.

Assim, afasta-se eventual discussdo sobre o dsposart. 80 da Portaria
SECEX n° 10/10, vigente a época dos fatos geradores

Deve-se destacar que o presente lancamento € mudatle da analise
realizada no PTA n°® 01.000167025-55 (Acérddo n12®11/2%), por se referir ao
mesmo ato concessoério, sendo que, naquela ocasEoCamara de Julgamento, por
maioria de votos, aprovou a descaracterizacao eacas, conforme transcricdo a
seguir:

ACORDAO N° 19.126/11/22

(..)

REGISTRE-SE, DE INICIO, QUE OS VISTOS APOSTOS NAS “GUIAS
PARA LIBERACAO DE MERCADORIA ESTRANGEIRA SEM
COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO DO ICMS” NAO TEM EFEITO
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HOMOLOGATORIO, PODENDO O FISCO, COMPROVADA QUALQUER
IRREGULARIDADE, EXIGIR O IMPOSTO DEVIDO COM OS
ACRESCIMOS LEGAIS, NOS TERMOS DO ART. 335, § 3° DO ANEXO
IX DO RICMS/02, A SABER:

ART. 335 - RESSALVADAS AS HIPOTESES DE UTILIZACAO DE
CREDITO ACUMULADO PARA PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO NA
IMPORTACAO, PREVISTAS NO ANEXO VIII, 0 ICMS INCIDENTE NA
ENTRADA DE MERCADORIA OU BEM IMPORTADOS DO EXTERIOR
POR PESSOA FiSICA OU JURIDICA SERA RECOLHIDO NO MOMENTO
DO DESEMBARACO ADUANEIRO:

EFEITOS DE 02/06/2007 A 24/06/2010 - REDACAO DADA PELO
ART. 1°, E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 2°, AMBOS DO
DEC. N° 44,536, DE 1°/06/2007:

8 1° - NA HIPOTESE DE NAO-EXIGENCIA DO PAGAMENTO: DO
IMPOSTO POR OCASIAO DA LIBERACA© DA MERCADORIA, 'EM
VIRTUDE DE ISENCAO, NAO-INCIDENCIA OU DIFERIMENTO, BEM
COMO NAS HIPOTESES DE UTILIZAGAO DE CREDITO ACUMULADO
PARA PAGAMENTO “DO IMPOSTO DEVIDO |[NA IMPORTACAO,
PREVISTAS NO' ANEXO| VIIl, OU DE PARCELAMENTO DO IMPOSTO,
O ' CONTRIBUINTE COMPROVARA A SITUACAO TRIBUTARIA
~“UTILIZANDO-SE ' DO DOCUMENTO GUIA PARA LIBERACAO DE
MERCADORIA /' ESTRANGEIRA/ SEM COMPROVACAO DO
RECOLHIMENTO DO ICMS, QUE SERA VISADO PELO FISCO DA
UNIDADE DA FEDERAGAO ONDE OCORRER O DESEMBARAGO.

(..)

EFEITOS DE 12/07/2006 A 24/06/2010 - REDACAO DADA PELO
_ ART. 2°, VII, E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 5°, Il, AMBOS
-~ DO DEC. N° 44.406, DE 16/11/2006:

8 3° - OS VISTOS DE QUE TRATA ESTE ARTIGO NAO TEM EFEITO
HOMOLOGATORIO, PODENDO O FISCO, COMPROVADA QUALQUER
IRREGULARIDADE, EXIGIR O IMPOSTO DEVIDO COM OS
ACRESCIMOS LEGAIS.

Informa-se, por oportuno, que a legislacdo pogsteriantém as mesmas
regras, alterando apenas a denominacéo do docunehb®racdo de mercadorias.

Conforme mencionado, o trabalho fiscal fundameatas inobservancia,
por parte da Recorrente, das condicdes para fraigdmeneficio da isencdo do ICMS,
prevista no art. 6° da Parte Geral do RICMS/02itefm 64 do Anexo | do mesmo
diploma legal, em especial as disposi¢des conhdaalinea “b” do subitem 64.1 e na
alinea “a” do subitem 64.8) verbis:

Art. 6° - S&0 isentas do imposto as operacdes e as
prestacdes relacionadas no Anexo "

(..)
ANEXO |

ltem 64 - Entrada de mercadoria importada do
exterior, sob o regime de drawback.

64.1 - A isencdo somente se aplica:
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(..)

b - se da mercadoria importada resultar, para
exportacdo, produto industrializado ou produto
relacionado na Parte 7 deste Anexo.

64.2 - A isencdo fica condicionada a efetiva
exportacao, pelo importador, do produto resultante

da industrializacdo da mercadoria importada,
comprovada mediante entrega a Administracdo
Fazendaria (AF) de seu domicilio fiscal, da copia

da Declaracdo de Despacho de Exportacdo (DDE),
devidamente averbada com o respectivo embarque
para o exterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco)

dias, contado do término do prazo de validade do

Ato Concess6rio do regime, ou, na inexisténcia
deste, de documento equivalente, expedido pelas
autoridades competentes.

64.3 - O importador devera .-entregar,/ na
Administracdo Fazendaria (AF) /a que estiver
circunscrito: 2 '

a - até 30 (trinta) dias ap6s, a/ liberacdo da
mercadoria importada’ pela ‘reparticao federal
~_competente, copias da Declaracdd de Importacéo, da
—.correspondente ‘nota fiscal emitida pela entrada e .
do ato concessorio do| regime ou, na inexisténcia
deste, de documento equivalente, em qualquer caso,
com expressa indicacdo do bem a ser-exportado;

b - copias dos seguintes-documentos, no prazo de
30 (trinta) dias contado da respectiva emisséo:

bi1- /Ato Concessorio aditivo, emitido em
decorréncia da prorrogacdo do prazo de validade
originariamente estipulado;

b.2- novo Ato Concessorio, resultante da
transferéncia dos saldos de insumos importados ao
abrigo do ato concessério original e ainda néo
aplicados em mercadoria exportada.

(..)

64.6 - A inobservancia de qualquer requisito
previsto neste item descaracteriza a isencéo,
devendo o imposto ser pago com todos os acréscimos
legais, calculados a contar da data de ocorréncia

do fato gerador.

A norma isencional decorre do Convénio ICMS 27/90,
cuja clausula 12 dispoe:

Clausula primeira - Ficam isentas do ICMS o
recebimento pelo importador ou, quando prevista na
legislagdo estadual, a entrada no estabelecimento

de mercadoria importada sob o regime de
"drawback".

Paragrafo Unico - O beneficio previsto nesta
Clausula:

1. somente se aplica as mercadorias:
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a) beneficiadas com suspensdo dos impostos
federais sobre importacdo e sobre produtos
industrializados;

b) das quais resultem, para exportacdo, produtos
industrializados ou os arrolados na lista de que
trata a clausula segunda do Convénio ICMS 15/91,
de 25 de abril de 1991.

2. fica condicionada a efetiva exportagdo, pelo
importador do produto resultante da
industrializacéo da mercadoria importada,
comprovada mediante a entrega, a reparticdo a que
estiver vinculado, da copia da Declaragdo de
Despacho de Exportacéo - DDE, devidamente averbada
com o respectivo embarque para o exterior, até 45
dias apdés o término do prazo de validade do Ato
Concessoério do regime ou, na inexisténcia deste,

de documento equivalente, expedido pelas
autoridades competentes.

Portanto, a presente lide restringe-se a analisatgua, aplicabilidade de
dispositivo legal que instituiu a exclusdo de dgiela;modalidade de |sencaao, cuja
interpretacdo deve ser literal, a teor do disposioart. 111, inciso Il|do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Nestes -autos, comprova a Fiscalizacdo que a Reterréio exportou
qualguer mercadoria pelo estabelecimento minefrontando-o disposto no item 2 da
clausula 12 do Convénio ICMS n% 27/90, que'conde&ia isencao a efetiva exportacao,
pelo importador, do produto resultante da industegdo da mercadoria importada.

A Recorrente realiza um processo produtivo integir&in que 0S insumos
adquiridos ingressam no-estabelecimento mineirde @nrealizada a primeira etapa de
industrializagiio das mercadorias, sendo que a pddpaninério, resultante dessa
primeira etapa de industrializacdo, é transportpoia meio de mineroduto para o
estabelecimento da Recorrente, localizado no Esp8anto, onde € finalizado o
processo de industrializacdo, com a posterior ¢apéo dos produtos.

Segundo a Recorrente, é equivocado o entendimerfisdalizacédo e deste
Conselho, no sentido de restringir a utilizacadiawback”, com o entendimento de
gue a exportacao deva ser realizada pelo estaieletm mineiro.

De modo diverso do entendimento da Defesa, a quelitirespeito a
regulamentacdo da isencédo pelo Estado de MinassGerale o faz no uso de sua
competéncia legislativa plena estatuida no ado82TN, que assim dispde:

Art. 6° - A atribuicBo constitucional de
competéncia tributaria compreende a competéncia
legislativa plena, ressalvadas as limitacbes
contidas na Constituicdo Federal, nas
Constituicdes dos Estados e nas Leis Orgéanicas do

Distrito Federal e dos Municipios, e observado o
disposto nesta Lei.

Nesse caso, a concesséo da isencéo do ICMS néaxlssifa ao seguimento
das normas federais, em face das peculiaridaddsresses dos Estados-Membros.
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Desse modo, em conformidade com as normas supsetitas, depreende-
se que a isencao esta condicionada a efetiva eggortpelo importador do produto
resultante da industrializacdo da mercadoria inagart Significa dizer que o
importador mineiro detentor (ou usuéario) de Ato €xssorio de “Drawback”, para
usufruir da isencao, deve ser o exportador do poodu

A pretensédo da Defesa de interpretar a expressapoftiador” de forma
ampla, ou seja, de modo a caracterizar todos asestabelecimentos como um dnico
importador/exportador, ndo se enquadra no contéxtegislacao mineira.

Certo € que héa situacbes em que o RICMS/02 utifizaexpressado
“estabelecimento importador”, o que nao ocarreasu. Entretanto, tal fato permite
apenas interpretar a possibilidade de que a ingEwtgossa ser feita poroutro
estabelecimento mineiro que ndo o estabelecimentporiador, mas nunca,
estabelecimento de outra unidade da Federagéo, adwoga a Recorrente.

Com efeito, quando o legislador infralegal estadmieque “a isencao fica
condicionada a efetiva exportagéo, pelo importgdmitbda evidéncia esta tratando do
exportador sediado em Minas Gerais, 'até mesmo pedosandos controlisticos
lancados na sequéncia do texto regulamentar.

E evidente que-a ordem para entregar diversos dauosia Administracio
Fazendaria (AF) do domicilio fiscal, ‘esta tratamho exportador sediado em Minas
Gerais,-pois faltaria competéncia’ ao legisladoremin para exarar determinacdes a
estabelecimentos sediados em outros Estados.

Note-se que toda a argumentacdo da Recorrente semt@o de que o
“Drawback” deve ser interpretado tal como ocorreesi@ra federal. Contudo, a anélise
no ambito estadual deve ser diferenciada, porquaigencao, no caso dos autos, é uma
concessao feita pelo Estado de Minas Gerais, gq@ende competéncia legislativa plena
sobre o ICMS.

Nesse caso, ndo se trata mais de adocdo da nateralfgue rege a matéria,
mas de se atentar para a legislacdo mineira, qudamenta o assunto de modo
diverso.

No dizer da Recorrente, o Estado de Minas Geraiseséava obrigado a
adotar o incentivo fiscal do “Drawback”, mas a patio momento em que o ente
federado incorporou em sua legislacédo o instit@a@ameércio exterior (“Drawback”),
esta ele vinculado as normas regulamentares fedaraie a matéria.

A analise da Defesa vem em conjunto com o votont&oeMinistro do STJ,
Luiz Fux, no Recurso Especial n° 1.041.237/SP és@ledesfavoravel ao Estado de
Minas Gerais na ADIN manejada contra a manutenedwétlitos de ICMS relativos as
mercadorias destinadas ao exterior.

A interpretacéo trazida pela Recorrente é a deoguestados devem ceder,
no particular, ao bem geral para o Estado Bragileir

No tocante a interpretacdo, destacam-se os engit@sndo Prof. Luciano
Amaro em Direto Tributario Brasileiro (Editora Sas— 2009 - 152 edi¢&o), a saber:
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“nao obstante se preceitue a interpretacao literal nas
matérias assinaladas, nao pode o intérprete abandonar
a preocupacdo com a exegese logica, teleologica,
historica e sistematica dos preceitos legais que versem
as matérias em causa.”

Assim é que, no caso do ICMS, em se tratando darrfaate de receita dos
Estados, a regra é de incentivar a propria econdkoidimitar a isencédo na importacao
amparada no regime “Drawback” a exportacdo do poofinal pelo estabelecimento
mineiro, o que o Estado faz é incentivar a sua@oan

Ao industrializar a mercadoria no Estado do Egpianto, a Recorrente
transfere o agregado econdmico da producado pardeagistado, em detrimento do
Estado de Minas Gerais. Logo, ndo faz sentido,adopde vista tributario,-incentivar
operacgOes de importacdo que resultam em melhosead para outros Estades, uma
vez que a exportacdo dos produtos eleva a pag#@ipdos Estados no rateio previsto
na Lei Kandir.

No tocante ao posicionamento .do” Conselheiro Maugtend (Galvao, no
voto em separado no Acorddo n° 18.778/08/32, calstachr que a matéria tratada
naquele lancamento ndo € de descaracterizacdoedeas A posicao do entdo
Conselheiro, ndo obstante o destaque dadg pelarrBetsy € a de reconhecer a
existéncia da regra nha legislacdo’ tributaria, @&®edo apenas. que ela encontra-se
mitigada‘em determinados casos.

Mas /a mitigacdo ocorre apenas--em situacdes egecinvolvendo
estabelecimentos mineiros, situacdo diversa damranalise, quando estdo inseridos
na discusséao dois estabelecimentos situados enudigasles da Federacéo.

_ Sabe-se ao_certo que o ICMS rege-se pelo “PrinalpidAutonomia” dos
estabelecimentos, 0 que significa dizer que osbelamentos de um mesmo
contribuinte sdo autbnomos, no tocante ao cumptondas obrigacdes principal e
acessoria do imposto, a teor da regra posta naddada Lei n° 6.763/7%n verbis:

Art. 24 - Considera-se autbnomo cada

estabelecimento  produtor, extrator, gerador,

inclusive de energia, industrial, comercial e

importador ou prestador de servigcos de transporte
e de comunicac@o do mesmo contribuinte.

Desconsiderar a autonomia dos estabelecimentos,sgulcalizam em
diferentes Estados, resulta no desrespeito ahiigtéio constitucional da competéncia
tributaria entre os entes federados, bem como a@rtigfio, entre eles, do produto da
tributacao.

Nesse sentido, ndo h4 o que se falar em isencdBegione “Drawback”,
quando a importacao tiver sido realizada pelo ettabmento mineiro e a exportacéo
pelo estabelecimento do Espirito Santo, nos estietonos da legislacdo mineira.

Descaracterizada a isencdo, afiguram-se corretagxggencias fiscais,
constituidas pelo ICMS relativo & mercadoria impdeat e pela Multa de Revalidagéo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.
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Registre-se que varias decisdes pela descaractwizia isencdo em casos
analogos foram tomadas pelas Camaras de Julgameste CC/MG, como bem
registra a Fiscalizacdo na pagina “6” do Relatbrgzal (fls. 28 dos autos).

Portanto, pelos fatos e fundamentos expostos, sewvenantida a deciséo
recorrida.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheino®miio César Ribeiro (Relator),
Luciana Mundim de Mattos Paixdo e Sauro HenriqueAtbeeida, que lhe davam
provimento, nos termos do voto vencido. Designadiatara a Conselheira Maria de
Lourdes Medeiros (Revisora). Pela Recorrente, stmieoralmente o Dr. Otto
Carvalho Pessoa de Mendonca e, pela Fazenda Pisiiadual, o Dr..-Célio Lopes
Kalume. Participaram do julgamento, além da sigra# dos Conselheiros venmdos
os Conselheiros Fernando Luiz Saldanha e Josélruinond:

Sala das Sessﬁés, ‘11 de outubro de 2613.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente/Relatora designada

EJR
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