CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.118/13/CE Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000181661-97

Recurso de Revisédo: 40.060134296-92

Recorrente: 32 Camara de Julgamento

Recorrida: A 3 Distribuidora Ltda.

Proc. S. Passivo: Arianne Moreira Nunes

Origem: DF/Divinépolis

EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISC. AL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Imputacdo fiscal .de aqujsicéo | de
mercadorias com a utilizacdo de notas fiscais idegicamente falsas nos termos do
art. 39, 8 49, inciso Il, subalinea “a.5” da Lei n®.:763/75. Exigéncias de ICMS/ST,
Multa de Revalidacg&o prevista no art..56, inciso le Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso Il, majorada pela reincidéncia preista no art. 53, 88 6°|e 7°, todos
da Lei n° 6.763/75. Entretanto, a Autuada comprova realizacao das operag¢des
mercantis, razado pela qual devem ser canceladas agigéncias fiscais. Deciséo
mantida. Recurso de Revis&o conhecido & unanimidagen&o provido por maioria
de votos. '

RELATORIO

Da Decisao Recorrida

Versa sobre imputacao fiscal de falta de recolhimelo ICMS/ST devido
nas operagbes de aquisicao das mercadorias c@sstaad Notas Fiscais Eletronicas
n°s 000288 e 000384, emitidas por Alemanha Revemdddda, em face de as notas
fiscais terem sido declaradas ideologicamente dafggla Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais.

As exigéncias foram do ICMS/ST, da Multa de Reajib prevista no art.
56, inciso Il ¢/c incisos | e 1l, § 2° do mesmagute da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso Il, majorada em 100% (cem por cento)dqamia reincidéncia, nos termos do
art. 53, 88 6° e 7°, todos da Lei n°® 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 20.933/138lo voto de
qualidade, julgou improcedente o langcamento, ficam@ncidos os Conselheiros
Eduardo de Souza Assis e Alexandre Périssé de Ajpeo julgavam procedente.

N&o houve recurso da Autuada, ora Recorrida, e aeerRazenda Publica
Estadual. Desta forma, tendo em vista que a decs&mrida se deu pelo voto de
qualidade desfavoravel a Fazenda Publica Estatkmke necessario o reexame da
matéria pela Camara Especial de Julgamento, no®s$elo disposto no § 2° do art. 163
do Regulamento do Processo e dos Procedimentastdniis Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.
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Do Pedido de Vista

Em sesséo realizada no dia 09/08/13, decidiu a 2aBspecial do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recdes Revisdo. Também em
preliminar, & unanimidade, em deferir o pedido degavformulado pela Conselheira
Maria de Lourdes Medeiros, nos termos da Portéri@dn de 16/02/01, marcando-se
extrapauta para o dia 23/08/13.

Na oportunidade, ficaram proferidos os votos dossélheiros José Luiz
Drumond (Relator), Antonio Cesar Ribeiro (Revisdrjciana Mundim de Mattos
Paixao, Fernando Luiz Saldanha e André Barros derd)ajue negavam provimento
ao Recurso de Revisdo, mantendo a decisao recoResalta-se que o Conselheiro
Fernando Luiz Saldanha alterou o seu voto na sewkadia 23/08/13.

DEciIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢des de admissibilicEuiailadas no art. 163,
inciso | e § 2° do Regulamento /do Processo ‘e doseBimentos | Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°74&/08, uma vez que a decisado
recorrida, desfavoravel a Fazenda Publica Estathidhmada pelo voto de qualidade,
revela-se cabivel 0 presente Recurso de Rewsao

Do Mérito

Como relatado, a acusacao fiscal € de falta ddhietento do ICMS/ST
relativo as mercadorias constantes nas Notas Eiktdeironicas n°s 000288 e 000384,
emitidas por Alemanha -Revendedora Ltda, declaradeslogicamente falsas pela
Secretaria derEstado da Fazenda de Minas Gerais.

As mercadorias constantes nas citadas notas fiestie na sistemética da
substituicao tributaria, nos itens 7.3 e 43.1.3tePd do Anexo XV do RICMS/02.
Dessa forma, foi exigido, por forca da solidariesladevista no art. 21, inciso VII da
Lei n® 6.763/75, 0 ICMS/ST, a Multa de Revalidad@&al00% (cem por cento) prevista
no art. 56, inciso Il c¢/c os incisos | e Il do 8d2® mesmo artigo e a Multa Isolada do
art. 55, inciso Il, todos da Lei n° 6763/75.

Como a Céamara Especial manteve a decisdao da Céamae serdo
utilizados, no presente acérddo, os mesmos fundamerpostos no voto vencedor da
deciséo recorrida.

Frisa-se que as notas fiscais, cuja idoneidade gfmstionada, estéao
acostadas aos autos, bem como documentos relatvgsagamento das operacoes
mercantis a elas relativas e é justamente o esledees documentos que gerou o
posicionamento explanado neste voto.

A par destas consideracdes, aplicaveis genericanaemiatéria sob exame, 0
julgador ndo pode furtar-se de uma analise quantefefividade das operacdes
comerciais referentes as notas fiscais declaradasogicamente falsas.
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Da analise dos documentos declarados ideologicanf@isbs pelo Fisco em
confronto com os documentos apresentados pela daitwsa Recorrida, verifica-se a
comprovacao da realizacdo das operacdes mercantis.

A presenca desses documentos, apesar de ndo &giisndocumentos
fiscais, leva a reconhecer a comprovacao de quessadorias constantes de tais notas
fiscais foram objeto de operagbes mercantis eanaey imposto cobrado do adquirente.

Tal comprovacao leva a conclusdo de que as operagéeantis ocorreram
e, portanto, o conjunto de provas constante dasal@monstra que o imposto foi pago,
embutido no preco da mercadoria em conformidade asmegras de regéncia do
ICMS, pelo adquirente, no caso a ora Recorrida. d8afirma que o contribuinte, a
gquem competia o recolhimento do imposto aos cqftddicos, o fez. Caso ndojtenha
feito, é legitimo o procedimento fiscal tendentapiuracdo dos valores devidos e a
efetivacdo de sua cobranca na forma prevista na lei

Vale lembrar que o Poder Judiciario tem consages$@ posicionamento
em determinados julgados como se mostrara adiante.

Assim, realizada a operacao e quitada a 'dividaaoess respansabilidades
do adquirente quanto a essa etapa comercial. & daltrepasse do imposto, ao Estado,
pelo vendedor/emitente,; " ndo pode ser imputada arastora.

Esta caracteristica leva alguns a denominar o 1@&ISimposto indireto”.
Denominacdo dada aqueles tributos em que o' comtgde fato € o adquirente da
mercadoria, sendo o remetente considerado conttébde direito, ou seja, aquele que é
responsavel pelo recolhimento ao Estado.

] Como ressaltado linhas atras, o entendimento axposeo esta presente
também em julgados .dos tribunais brasileiros, agresentados pelo Superior
Tribunal de Justica='STJ, a saber:

TRIBUTARIO. ICMS. CREDITO DECORRENTE DE NOTA FISCAL
EMITIDA POR EMPRESA CUJA INSCRICAO FOI DECLARADA
INIDONEA. PARA APROVEITAR 0OS CREDITOS DE ICMS
EMBUTIDOS NO VALOR DAS MERCADORIAS QUE ENTRAM NO SEU
ESTABELECIMENTO, O COMPRADOR NAO DEPENDE DA PROVA DE
QUE O VENDEDOR PAGOU O TRIBUTO; SO SE EXIGE DO
COMPRADOR A COMPROVACAO DE QUE A NOTA FISCAL
CORRESPONDE A UM NEGOCIO EFETIVAMENTE REALIZADO E DE
QUE O VENDEDOR ESTAVA REGULARMENTE INSCRITO NA
REPARTICAO FAZENDARIA COMO CONTRIBUINTE DO TRIBUTO.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

(STJ — 22 TURMA - AGA 173817/RJ — REL. MIN. ARI
PARGENDLER - DJ 06/04/1998, p. 00095)

TRIBUTARIO - ICMS - CREDITOS RESULTANTES DE
NOTA FISCAL - INIDONEIDADE DA EMPRESA EMITENTE -
ENTRADA FISICA DA MERCADORIA - NECESSIDADE -
VENDEDOR DE BOA-FE - INEXISTENCIA DE DOLO OU
CULPA - PRECEDENTES.
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- O VENDEDOR OU COMERCIANTE QUE REALIZOU A OPERAGAO DE
BOA-FE, ACREDITANDO NA APARENCIA DA NOTA FISCAL, E
DEMONSTROU A VERACIDADE DAS TRANSAGOES (COMPRA E
VENDA), NAO PODE SER RESPONSABILIZADO POR
IRREGULARIDADE CONSTATADA POSTERIORMENTE, REFERENTE A
EMPRESA, JA QUE DESCONHECIA A INIDONEIDADE DA MESMA.

- RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(REsP 112.313/SP, RELATOR MINISTRO PECANHA MARTINS, 2"
TURMA, UNANIME, DJ DE 17/12/99, p. 00343).

No que tange a comprovacdo do pagamento das opsragércantis, as
copias dos extratos bancéarios de pagamento de #tulo cheque (fls. 14 a 17),
confirmam a regularidade das operacdes e a ligadda obrigacao financeira:

Cumpre registrar, ainda, que a Recorrida, na idtmg corroborar com a
demonstracdo de sua boa-fé, anexou aos autos @égdiminar judicial concedida a
empresa emitente das notas fiscais para a reglditde sua mscrlga estadual no
cadastro de contribuintes. . '

Neste sentido, entende-se’ que a autuacao fiscapcnrﬁ@ prosperar, pois
conclui-se que os argumentos supracitados' demonsiraealizacéo das operacoes
mercantis, razdo pela qual deve-se /cancelar aéreids fiscais. -

~Frise-se que o0s elementos que levaram a Camamguo a julgar
improcedente o langamento foram os documentos exgeEos pelo contribuinte
Autuado no sentido de comprovar a efetividade gasagdes mercantis, aliado ao fato
de que, por determinacao judicial no Mandado den®ega n° 1.0000.12.103000-1/00,
a inscricao estadual do' emitente das notas fisaaligeto das exigéncias, foi
restabelecida, conforme ementa 'do acordéo a seguir:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
TRIBUTARIO — REABILITACAO DA INSCRICAO ESTADUAL
NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES — INDEFERIMENTO
— DEBITO TRIBUTARIO — AFRONTA A LIBERDADE DE
EXERCICIO DE  ATIVIDADE ECONOMICA -
IMPOSSIBILIDADE.

1. AsS SANCOES POLITICAS NA SEARA TRIBUTARIA,
CONSISTENTES EM RESTRICOES IMPOSTAS AOS CONTRIBUINTES
COMO MEIO INDIRETO DE OBRIGA-LOS A SATISFACAO DO
TRIBUTO, SAO AMPLAMENTE RECHACADAS PELA DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA.

2. O INDEFERIMENTO DA REABILITACAO DA INSCRICAO DA
EMPRESA NO CADASTRO SINCRONIZADO NACIONAL, EM RAZAO
DE INADIMPLEMENTO DE OBRIGAGCAO TRIBUTARIA, CONSTITUI
OFENSA AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA,
PRINCIPIO PREVISTO NOS ARTS. 5°¢, INcIsO Xlll, E 170,
PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

3. SEGURANGCA CONCEDIDA.
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Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de l1dap2feu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado08/98/13. ACORDA a Céamara
Especial do CC/MG, em preliminar, & unanimidade, @nhecer do Recurso de
Revisdo. Também em preliminar, por maioria de oéos rejeitar a proposta do Dr.
Antonio Carlos Diniz Murta de remessa dos autosdaoBacia-Geral do Estado, em
face do Mandado de Seguranca interposto pela eenpdesnanha Revendedora Ltda,
emitente das notas fiscais declaradas ideologicmiaisas. Vencida a Conselheira
Maria de Lourdes Medeiros, que entendia necesaagaessa. No mérito, por maioria
de votos, em negar-lhe provimento. Vencidos os €lbesos Fernando Luiz Saldanha
e Maria de Lourdes Medeiros, que lhe davam provimeAssistiu ao julgamento a
Dra. Arianne Moreira Nunes. Participaram do julgatogalém dos signatarios e dos
vencidos, os Conselheiros Antbnio César Ribeirovig®e), André Barros de Moura e
Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 23 de agosto de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Joseé Luiz Drumond
Relator
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Acordao: 4.118/13/CE Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000181661-97

Recurso de Revisao: 40.060134296-92

Recorrente: 32 Camara de Julgamento

Recorrida: A 3 Distribuidora Ltda

Proc. S. Passivo: Arianne Moreira Nunes

Origem: DF/Divinopolis

Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, nos termos, do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdoegniddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto [ :

O langcamento em exame’ € decorrente \da constatésgd de |falta de
recolhimento do ICMS/ST relativo 4s mercadorias stames nas Notas Fiscais
EletrGnicas n°s 000288 e 000384, emitidas por Aldrad&revendedora Ltda, declaradas
ideologicamente falsas pela Secretaria de Estaf@ziznda de Minas Gerais.

As mercadorias constantes nas citadas 'notas figstie na sistematica da
substituicao tributaria, nos itens 7.3 e 43.1.3tePd do Anexo XV do RICMS/02.
Dessa forma, foi exigido, por forca da solidariesladevista no art. 21, inciso VII da
LLei n® 6.763/75, 0 ICMS/ST, a/Multa de Revalidad@&al00% (cem por cento) prevista
no art. 56, inciso Il c/c-os incisos | e Il do §d& mesmo artigo e a Multa Isolada do
art. 55, inciso Il, todos da Lei n® 6763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 20.9331®@lo voto de
qualidade, julgou improcedente o langamento.

E, como se verifica, a Camara Especial, na anélis®ecurso de Oficio
interposto, manteve, por maioria de votos, a deails@Camara quo por concluir que
houve a comprovacédo da realizacéo das operacdesmtisr que o conjunto de provas
constante dos autos demonstra que o imposto foo,pambutido no preco da
mercadoria em conformidade com as regras de regéociCMS, pelo adquirente, no
caso a ora Recorrida; que as copias do comprobanteario de pagamento de titulo e
do cheque (fls. 34 e 38) confirmam a regularidade dperacdes e a liquidacao da
obrigacao financeira e; que a Autuada, na intemgdoorroborar com a demonstragao
de sua boa-fé, anexou aos autos coOpia de limirdicijh concedida a Alemanha
Revendedora Ltda para reabilitacgdo de sua inscriestadual no cadastro de
contribuintes.

Todavia, esse ndo é o entendimento dos votos venade concluiram pela
legitimidade das exigéncias fiscais, conforme sé.ve
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Inicialmente, deve-se registrar, em relacdo a Bmpgoncedida a Alemanha
Revendedora Ltda (emitente das notas fiscais),aqueonceder a seguranca pleiteada
nos autos do Mandado de Seguranca impetradocaatifo a medida liminar (copia
anexa), o objeto de analise pelo Tribunal foi atpldo contribuinte de reativacdo de
sua inscri¢cao estadual, que havia sido indeferd Administracdo Fazendaria.

Os fundamentos que nortearam a decisdo considareuogpedido foi
indeferido pelo Fisco por existir irregularidadesndébitos, mas que, no entanto, a
Contribuinte protocolou dendncia espontanea e f[mrceia divida.

Por outro lado, considerou também que a dendncia sdpostas
irregularidades ainda carece de decisao judicifahittea e que o inquérito policial é
fase preliminar ao processo penal, tratando-sdaate investigacdes sobre o caso.

Portanto, a deciséo judicial ndo examinou aquile fgilo fato. motivador do
ato declaratorio de falsidade ideologica dos docuosefiscais, objeto.da lide, que foi a
obtencéo de inscricdo estadual com documentossfalso

O que se verifica € que a deciséo judicial detesmia reativacdo da
inscricdo estadual do contribuinte, mas nae ent@umérito do ato declaratério de
falsidade, ou seja, se a nota fiscal é falsa oumasmo porgue, pelo que se depreende,
nao foi isso o0 objeto da‘discussao naquela inganci

Destaque-se, ainda, que o ato declaratorio (fI¥.n@® foi cancelado e,
assim, 0s seus efeitos estdo em pleno vigor,!

Portanto, infere-se da acdo impetrada, ainda qeuoresultado seja a
reativacdo da inscricdo estadual, como de fata, el® ndo tem o condé&o de atingir o
ato declaratorio de falsidade, cujo pressuposto foé@ falta de recolhimento de
tributo, mas a obtencéo de inscricdo estadual @mogifalsos, reitere-se.

Conclui-se, portanto, que a juntada de cépia diméimconcedida a Autuada
para reativacéo de sua inscricdo estadual ndactesié a demonstrar a sua boa-fe.

Por outro lado, verifica-se também, que os docuoseinazidos aos autos, as
fls. 11/17, ndo sdo bastantes a comprovar a efdtivdo pagamento a emitente das
notas fiscais. O que se tem é um titulo pago donoeslor da nota fiscal. Mas, pago a
quem? E o que se indaga, ja que as notas fisc@im fdeclaradas ideologicamente
falsas.

Com efeito, constata-se que as chamadas “cOpiabatpies” foram feitas
pela prépria Autuada (fls. 16), sem guardar qualgelecdo com o documento original,

além de conterem rasuras e ndo fazerem o vinculess&io a comprovacdo do
pagamento das operagdes ao emitente das notas.fisca

Importante ressaltar que ndo ha prova do recoltimdo imposto nos
autos. O fato de a mercadoria ser sujeita a suigétit tributaria ndo permite a
conclusdo de que houve o recolhimento do imposteidde relativamente as
mercadorias constantes nas NF-e (DANFESs) anexadits &7/08.
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Deste modo, ndo restando comprovada a realizagiopdaacdes mercantis,
tampouco o recolhimento do imposto devido por suwicdo tributaria, e considerando
a responsabilidade da Autuada, prevista no art.ir®iso VII da Lei n® 6763/75,
considero corretas as exigéncias consubstanciadakde fls. 02/03 e dou provimento

ao recurso interposto de oficio pela Camarguo para restabelecer as exigéncias
fiscais.

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Conselheira
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