CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.114/13/CE Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000177002-20

Recurso de Revisdo: 40.060134258-91

Recorrente: 32 Camara de Julgamento

Recorrida: Lojas Americanas S/A

Proc. S. Passivo: Marcio da Rocha Medina/Outro(s)

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA ' -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Imputacéo fiscal de entr adas e saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao-fiscdilregularidades apuradas
mediante levantamento quantitativo, procedimento'idneo, previsto no inciso Il|do
art. 194 da Parte Geral do RICMS/02. Corretas, em grte, as exigéncias de ICMS
e das Multas de Revalidacdo e /Isolada previstas naei n.° | 6.763/75,
respectivamente, nos art. 56, inciso 1l e 55, in@sll, alinea “a”, adequada ao
disposto no § 2° do mesmo dispositivo. Exclus@o daarcelas de ICMS e multa de
revalidacao incidentes sobre a entrada de mercad@as sem documento fiscal, uma
vez que o imposto fora integralmente recolhido naasda dos produtos. Por
consequéncia, |a multa isolada incidente sobre tagmtradas deve ser adequada ao
percentual de 15% (quinze-por’ cento) nos termos dmencionado § 2°. Mantida a
deciséao recorrida.

MERCADORIA - _ENTRADA- DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — MERCADORIA S
DIVERSAS. Imputacao fiscal de entradas de mercadoass sujeitas ao recolhimento
do ICMS por substituicdo tributaria desacobertadasde documentacdo fiscal.
Irregularidades apuradas mediante levantamento quatitativo, procedimento
idéneo, previsto no inciso Il do art. 194 da Part&eral do RICMS/02. Corretas, as
exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo eolada previstas na Lei n.°
6.763/75, respectivamente, nos art. 56, inciso llcccom o inciso 1ll do § 2° e 55,
inciso Il, alinea “a”. Matéria ndo objeto de Recurs.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — MERCADORIA S
DIVERSAS. Imputacgéo fiscal de saidas de mercadoriasujeitas ao recolhimento
do ICMS por substituicdo tributaria desacobertadasde documentacdo fiscal.
Irregularidades apuradas mediante levantamento quatitativo, procedimento
idéneo, previsto no inciso Il do art. 194 da Parté&eral do RICMS/02. Correta a
exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55,nciso Il, alinea “a” da Lei n.°
6.763/75. Matéria ndo objeto de Recurso.

SUBSTITUIS:AO TRIBUTARIA — RECOLHIMENTO A MENOR DE | CMS/ST
— APURACAO DO ESTOQUE FINAL. Imputagéo fiscal de recolhimento a menor
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do ICMS apurado por ocasidao do levantamento do esijoe de mercadorias
existentes no estabelecimento que ingressaram nogime de recolhimento por
substituicao tributaria. Corretas as exigéncias dé€CMS e da Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n.° 6.763/5. Matéria ndo objeto de Recurso.

Recurso de Reviséo conhecido a unanimidade e nédwprdo por maioria de votos.

RELATORIO

Da Decisao Recorrida

Trata a autuacéo de recolhimento a menor de ICM3VES/ST, no periodo
de janeiro a dezembro de 2007, decorrente da ¢agdtade entradas e saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fisgaitas a tributacdo-normal do
imposto e na sisteméatica da substituicdo tributéean como sobre diferenca verificada
no levantamento realizado no dia 30/11/07, quaraderdrada-em vigor da sistematica
da substituicao tributaria — ST em relacdo as ndertas incluidas /no Anexo XV. do
RICMS/02 pelo Decreto n° 44.636/07. As irreguladiela foram apuradas per meio de
levantamentos quantitativos com a utilizacao dgfma, “Aplicativo Redes”

As exigéncias foram de ICMS normal, ICMS subst#oi¢ributaria, multa
de revalidacdo de 50% (cinquenta ;por cento).e @8ol(&em por cento) e da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso I, alineg ta Lei n° 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no/Acorddo-n°® 20.9231%elo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente’o langémpara excluir as exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidagéo; inerentes as entraéascdbertadas de mercadorias
sujeitas ao regime normal do/imposto (débito e itop@d adequar a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso'll, alinea "a" da L& 6.763/75, incidente sobre tais entradas
desacobertadas, ao-percentual de 15% (quinze ptw)caos termos do § 2° do citado
dispositivo. Vencidos, em parte, os Conselheirexahdre Périssé de Abreu (Revisor),
qgue o julgava procedente, e René de Oliveira esBaiusior, que ndo concordava com a
adequacao da multa isolada.

Ressalta-se que ndo houve recurso da Autuada edadrazenda Publica
Estadual. Porém, tendo em vista que a decisaoridgzateu-se pelo voto de qualidade
desfavoravel, em parte, a Fazenda Publica Estafdzate necessario o reexame dessa
matéria nos termos do disposto no § 2° do art.db6BRegulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA.

Do Pedido de Vista

Em sesséo realizada no dia 02/08/13, decidiu a 28Bspecial do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recdes Revisdo. Também em
preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido @#avformulado pelo Conselheiro
Fernando Luiz Saldanha, nos termos da Portaria4n°d® 16/02/01, marcando-se
extrapauta para o dia 09/08/13.

Na oportunidade, ficaram proferidos os votos dossEtheiros José Luiz
Drumond (Relator), Antdnio César Ribeiro (Revisdtyciana Mundim de Mattos
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Paixdo e André Barros de Moura, que negavam praitonao Recurso de Revisao,
mantendo a decisado recorrida.

DEciIsAo

Da Preliminar de Admissibilidade

Superada, de plano, as condi¢bes de admissibilicuituladas no art. 163,
inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.787/Qma vez que a decisao
recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, regelaabivel o presente Recurso de
Revisao.

Do Mérito

De inicio, cabe observar que o Recurso, ora solisapausca reformar a
decisdo apenas quanto a exclusdo das exigénciédSMi® e multa de |revalidacao
inerentes as entradas desacobertadas de mercadojgdtais ao regime normal do
imposto (débito e crédito) e a adequagéo da Matiadla prevista no art. |55, inciso |,
alinea "a" da Lei n® 6.763/75, incidente sobre, wgradas desacobertadas, ao
percentual de 15% (quinze por cento), nos termds 2fodo citado dispositivo.

Como a Camara Especial 'manteve a decisdo da Céamagum, serao
utilizados, no presente acordao, os' mesmos fundamerpostos no voto vencedor da
deciséo-recorrida, especificamente para o itentaefie a entradas desacobertadas de
documentacdo ,fiscal de mercadorias sujeitas 'ataigho normal do ICMS, cuja
constatacdo se deu a partir das saidas acobertadas.

Considerando a- metodologia utilizada pelo levantdmequantitativo,
constata-se uma entrada /desacobertada quando emaistvisualiza” uma
correspondente saida-acobertada por documentacah £m relacdo a qual ndo havia
estogque de produto que a suportasse naquele mamento

Dessa forma, todas as entradas desacobertadadasutiecorrem de saidas
acobertadas, em relagdo as quais, o ICMS foi cobmaahofasicamente, sem direito a
crédito, em face do desacobertamento da entradadipa partir do excesso das saidas
acobertadas.

Apesar da natureza juridica da cobranca do ICMS aidrada
(responsabilidade indireta — solidariedade em &ela@ obrigacdo tributéria de
terceiros) ser diferente daquela do ICMS de saimdapénsabilidade direta por
obrigacado tributaria propria) é inegavel que assderacoes tributarias decorrem de
fatos geradores originarios da mesma cadeia dela@o de mercadoria, uma anterior
e outra posterior.

A Fiscalizacdo apresentou, em sua peca acusaléreasos argumentos no
sentido da legitimidade da exigéncia do impost¢n kiesta tratar-se de nova exigéncia
pela ocorréncia de outra operacao, citando pretesideste Conselho de Contribuintes
para embasar seu entendimento no sentido de ma&otela cobranca do ICMS e
respectiva multa de revalidagdo, tanto na entragmtq na saida desacobertada da
mesma mercadoria.
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Argumenta ainda, que h& que se distinguir a operad@ entrada
desacobertada, sob a qual esta sendo exigida@nsadplidade solidaria do adquirente
pela auséncia da documentacéao fiscal correspondimigperacdo de saida, ainda que
esta tenha ocorrido com o devido acobertamentmtiefiscal e destaque do imposto,
se devido, uma vez que as operacoes sdo distintas.

A Fiscalizagao, nesses casos de entradas desad#zedpuradas a partir
das saidas com notas fiscais, tem adotado a regrasponsabilidade solidaria pelo
tributo devido na operacao anterior (saida do farder para a Recorrida), com fulcro
no art. 21, inciso VIl da Lei n.° 6.763/75, que af@oa responsabilidade para “a pessoa
que, a qualquer titulo, recebe, da entrada ou mmaeaté estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal”.

Contudo, com a devida vénia, a cobranca de ICM8&giatmente, lsem
direito a crédito, nestes dois momentos da mesrdaiaale circulacdo, ofende o
principio da ndo cumulatividade, consignado no Es§, § 2°; inciso | da CF/88, que
prevé a compensacgao do ICMS devido em cada operm;aoaquele efetivamente
cobrado nas operagdes anteriores. ; .

Como visto, na apuracdo de entradas desacobe:padias_QFD, ora em
analise, tais entradas_surgem do excesso de sait@sma mercadoria e, essa saida,
ocorreu com a regular tributacéo pelo imposto. :

Nesse sentido, ao recolher o imposto pelo seu-vailal (no conjunto das
operac0Oes), sem credito pela entrada do prodiRecarrida acabou por realizar aquilo
que pretende a Fiscalizacéo, ou seja, responsaksizpelo ICMS devido na operacao
anterior (desacobertada).

Assim, a manutencdo do ICMS nas entradas equivaieaaduplicidade de
exigéncias sobre- um-mesmo.fato, considerando queoduto fora integralmente
tributado na saida.

Ainda, no tocante & manutencdo das exigénciasmesdas desacobertadas
de mercadorias com tributagdo normal, a Fiscalzagédmove uma andlise dos
dispositivos, tracando uma retrospectiva do qua eelegislacdo em torno deste tema,
especialmente a Lei n°® 6.763/75.

Sustenta que até 31 de novembro de 2003 a referittazia previsdes de
penalidades em numero bem restrito, indicando métados entendimentos que, a
partir de 1° de novembro de 2003 foram modificalims.novembro de 2003 ocorreram
varios acréscimos a legislacédo, todos absolutamestessarios e indispenséaveis (até
entdo ndo contemplados pela legislacdo), o queoagatr ocasionar uma atualizagcéo
geral na questdo das penalizacbes por descumpontntobrigacdes principal e
acessoria.

Para expor o seu entendimento, a Fiscalizacaccteresa nova redacéo dos
arts. 53, 54 e 55 da Lei n° 6.763/05, concluinde gtipotese de a saida da mercadoria
ter sido acobertada com documento fiscal e o inop@gjularmente recolhido passou a
nao ter a importancia que tinha até entao, postoaquossibilidade de reducdo da pena
sob a condicdo mencionada néo foi recepcionadanpetalei. E mais, o percentual da
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multa foi aumentado, indicando que tal infringént@da que ser tratada com maior
rigor, de forma condizente com a falta cometida.

Assim, entende a Fiscalizacdo que a intencéo dslddgr era de penalizar
o infrator pelo cometimento de quaisquer das ifgeglades listadas no inciso Il do art.
55, de forma equitativa, dando a todas elas o megeswm, portanto, 0 mesmo
tratamento.

Entende, nesta linha, que o legislador tencionaartir daquele momento,
dar a todas as infringéncias relacionadas no intisoe art. 55 o0 mesmo tratamento
tributario, ou seja, sobre todas elas deveria passar exigido o ICMS e as multas de
revalidagéo e isolada.

Salienta que o entendimento esposado estd embamadgareceres,
consultas e em diversos acorddos proferidos peldMGC destacando o Parecer
DOET/SLT n.° 014/04, a Consulta Interna n.° 06@@Bos Acordéos n.°s 15.472/03/23,
2.670/02/CE, 16.951/05/12, 18.440/07/3%, 17.702/Q717.553/07/2%, 18.313/07/12,
17.821/06/32, 17.178/06/22 e 18.689/08/3%, favis&vexigéncia de ICMS e das multas
de revalidacdo e isolada sobre entradas, estoqusaidas desacomoanhados de
documento fiscal, apurados por levantamento qmlmnot

No entanto, ndo se pode fazer uma vinculacédo arghgigacao principal e a
acessoéria. Enquanto/a primeira decorre da ocoméueifato gerador da obrigagdo
principal;-a -segunda diz respeito /a0 descumprimdatoegra de controle, ou seja, a
corretaiemissao e registro de documentos fiscais,

Resta evidenciada a legitimidade da multa isolgdiasala, mas em relacéo
a obrigacao principal, a prépria Fiscalizacdo rbéeae o recolhimento do imposto, na
modalidade certa (diferentemente das exigénciestivet ao estoque de produtos
sujeitos ao regime.de substituicdo tributaria).

Nesse sentido, com base na interpretacao da lgi@ystpue visa evitar ofensa
ao principio da ndo cumulatividade, deve ser pradaowa exclusdo do ICMS e
respectiva multa de revalidacdo no tocante a aparde entradas desacobertadas de
mercadorias tributadas pelo regime de débito eitojédonstantes nos itens 6.1.2 e
6.3.2 do Relatorio Fiscal.

Por fim, no tocante a Multa Isolada do art. 55isadl, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75, em face da exclusdo da exigéncia do |G@M&e ser o seu valor adequado ao
percentual de 15% (quinze por cento) sobre a basdéldulo apurada pela Fiscalizacao,
relativo aos dois itens, nos termos do que disp@&€®ddo art. 55 da mesma lei citada,
c/c art. 1° da Instru¢cdo Normativa SUTRI n°® 0026200

Por tudo, mantém-se a decisao recorrida.

Em razdo da aplicagdo da Portaria n° 04, de l1la/02Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado02/98/13. ACORDA a Céamara
Especial do CC/MG, em preliminar, a unanimidade, @nhecer do Recurso de
Revisdo. No mérito, por maioria de votos, em ndigarprovimento. Vencidos 0s
Conselheiros Fernando Luiz Saldanha e Maria dedssuMedeiros, que lhe davam

provimento, nos termos do voto vencido do ConsmhBiené de Oliveira e Sousa
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Janior de fls. 403/404. Participaram do julgamerda&m dos signatarios, e dos
Conselheiros vencidos, os Conselheiros Antonio I0R&eeiro (Revisor), André Barros
de Moura e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 09 de agosto de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José-Luiz Drumond ( :
Relator . '

Cl
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