CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.096/13/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000174256-79
Recurso de Revisédo: 40.060134148-22
Recorrente: Empreendimentos Pague Menos S/A
IE: 001032600.05-77
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Allex Konne de Nogueira e Souza
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE | CMS/ST -
MEDICAMENTOS/PRODUTOS FARMACEUTICOS < BENEFICIO FIS-CAL
SEM CONVENIO — RESOLUCAO n° 3.166/01. Constatou-sgue a| Autuada,
contribuinte substituta tributaria, por forca de Regime Especial; fez al retencao e
recolnimento a menor.do ICMS devido 'por substituica tributaria, nas
transferéncias de mercadorias (medicamentos), emzao de apropriacéo indevida
no céalculo.do ICMS/ST de parcela do ICMS da operagiprépria, ndo cobrada e
ndo paga ao Estado de origem, em razdo de benefidiscal concedido sem
aquiescéncia do CONFAZ, contrariando as disposicOata Lei Complementar n°
24/75, da Lei n° 6.763/75 e do RICMS/02. Exigéncide ICMS/ST complementar,
Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no art. 56inciso Il c/c o § 2°, inciso |
da Lei n° 6.763/75 e a Multa Isolada prevista no @iso XXVI do art. 55 da mesma
lei. Infracdo/ caracterizada. Mantida a decisdo reawida. Recurso de Revisado
conhecido a unanimidade e néo provido pelo voto dpialidade.

RELATORIO

Da Decisdo Recorrida

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de queaaRecorrente,
estabelecida no Estado do Ceara, contribuinte ituthstributaria, por forca do Regime
Especial n° 16.000175142-11, efetuou retencao @hiazento a menor de ICMS/ST,
referente a transferéncias de mercadorias (medidas)epara contribuintes mineiros,
nos exercicios de 2009 e 2010.

Tal irregularidade ocorreu em face de ter a Rentereapropriado,
indevidamente no célculo do ICMS/ST, parcela do 8Kl operacdo propria ndo
cobrada na origem em virtude de beneficio fisaalhaconcedido pelo Estado do Ceara
ao desabrigo de convénio aprovado pelo CONFAZ raoahdo a regra estabelecida na
Lei Complementar n® 24/75, na Lei n® 6.763/75 &KOMS/02.
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Exige-se a diferenca do ICMS/ST, Multa de RevaBaacapitulada no art.
56, inciso I, c/c o § 2°, inciso | e Multa Isolapievista no art. 55, inciso XXVI, ambos
da Lei n® 6763/75.

A decisdo consubstanciada no Acorddo n° 20.90F1¥& maioria de
votos, manteve integralmente as exigéncias fiscais.

Das Razbes da Recorrente

Inconformado, o Sujeito Passivo interp0e, tempasignte, o presente
Recurso de Revisdo (fls. 516/537), por interméd® piocurador regularmente
constituido.

Afirma que a decisao recorrida se revela divergdagedecistes proferidas
nos seguintes acordaos indicados como paradigm@&895/09/22, 3.490/09/CE,
20.710/12/12, e 3.875/12/CE (cOpias anexas as3¥582).

Requer seja conhecido e provido seu Recurso des&evi

DEciIsio - [ '

Ressalta-se que sé&o adotados no presente acordé@eso®s fundamentos
trazidos no Parecer-da Assessoria; fls. 588/59freso conhecimento do-Recurso de
Revisdo e os'da decisdo recorrida, no tocante ériamae mérito do langamento.

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no .inciso Il do art. 163Rkgulamento do Processo e dos
Procedimentos’ Tributarios Administrativos (RPTA)pravado pelo Decreto n°
44.747108, cumpre verificar o' atendimento, tambgmsegunda condi¢céo estatuida no
citado dispositivo legal, relativa a divergéncidgprudencial.

Vale ressaltar que essa espécie de Recurso de aRetsn como
pressuposto de cabimento a existéncia de decisdegehtes quanto a aplicacdo da
legislagéo tributaria, sobre a mesma matéria easabesmas circunstancias/condi¢coes,
proferida pela mesma ou por outra Camara de Julgamdeste Orgdo Julgador,
podendo ser também pela Camara Especial.

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgédo Jaigao da uniformizagéo
das decisdes, evitando que as Camaras decidamrda thferente sobre determinada
matéria.

Ressalta-se que ora Recorrente aponta como pamasligia decisdes
consubstanciadas nos Acérddos n° 18.395/09/22 0/BQVCE, 20.710/12/12 e
3.875/12/CE (coOpias anexas as fls. 539/582).

N&o obstante se encontrarem relacionadas quatisddecapontadas como
paradigmas, trata-se, na verdade, de dois processaggie as decisdes das Camaras de
Julgamento foram reapreciadas e confirmadas, emrsedrsal, pela Camara Especial
(CE).
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Nesse sentido, a decisdo proferida pela Camaraciasp® Acordao n°
3.490/09/CE confirma a decisao proferida pela 2a&a de Julgamento no Acérdao n°
18.395/09/22; por sua vez, a decisao proferida Gélmara Especial no Acordao n°
3.875/12/CE confirma a decisao proferida pela 1#&a de Julgamento no Acérdao n°
20.710/12/12.

A Recorrente sustenta a divergéncia das decisdeglagéo a manutencao
ou ndo da penalidade por descumprimento de obugagEssoria exigida.

Observa-se que a penalidade exigida no lancamefidoente a decisédo
recorrida, ora sob andlise, é a prevista no inKX¥| do art. 55 da Lei n°® 6.763/75
(“por apropriar crédito em desacordo com a legislag@ibutaria, ressalvadas as
hipbteses previstas nos incisos anteriorgs...

Nesse sentido, considerando-se que no lancamelativeeds decisbes
proferidas nos Acordaos n° 20.710/12/12 e 3.876HA2foi exigida a|penalidade
prevista no inciso XXV do art. 55 da Lei n° 6.7@3/Tpor utilizar, transferir ou
receber em transferéncia crédito de ICMS em deslcarom o estabelecido na
legislag&o tributéria.”), ndo ha como haver caracterizacao de divergé&tagalecisdes
quanto a aplicacdo da legislacdo tributaria, teedovista tratar-se de penalidades
distintas com tipificacGes de condutas tributagiasintas. |

Contudo, no que se refere as decisdes proferidas Amdrddos n°
18.395/09/22 e 3.490/09/CE, verifica-se, sem megforco, que os citados acordaos,
apontados como paradigmas, divergem quanto'a e@ticda legislacéo tributaria da
deciséo recorrida, tendo em vista que entendem coaplicavel a penalidade exigida
(inciso XXVI do art. 55 da Lei n° 6.763/75) em &a a conduta do Sujeito Passivo,
que € a mesma praticada pelo Sujeito Passivo maraento relativo a decisdo ora
recorrida. .

Diante do_exposto, reputa-se, pois, atendida anslegcondicao prevista no
inciso IFFdo art. 163 do RPTA (divergéncia jurispemcial), comprovando-se o
preenchimento cumulativo das condi¢des, conforraeigto no dispositivo legal.

Via de consequéncia, verifica-se que se encontramfigtirados o0s
pressupostos de admissibilidade para o Recurs@dsa®.

Do Mérito

Conforme ja relatado, a autuacao versa sobre agiudiscal de que a ora
Recorrente, estabelecida no Estado do Ceara, loointe substituta tributéria, por forca
do Regime Especial n° 16.000175142-11, efetuoungétee recolhimento a menor de
ICMS/ST, referente a transferéncias de mercadgmasliicamentos) para contribuintes
mineiros, nos exercicios de 2009 e 2010.

Tal irregularidade ocorreu em face de ter a oraoRente apropriado,
indevidamente no célculo do ICMS/ST, de parceld@MdS da operacéo propria, ndo
cobrada na origem, em virtude de beneficio fiscalaaconcedido ao desabrigo de
convénio aprovado pelo CONFAZ.
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Exigiu-se a diferenca do ICMS/ST, Multa de Revaj@tacapitulada no art.
56, inciso I, c/c 0 §82°, inciso | e Multa Isolagievista no art. 55, inciso XXVI, ambos
da Lei n® 6763/75.

O estorno do crédito, no caso em exame, tem pa legal o disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complemenitad/75.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | e Xll, alinea
"g", in verbis:

Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores| pelo mesmo ou
outro Estado ou peIo Distrito Federal .

(..) ' '
__ XII'- cabe a lei complementar:
6

g)iregular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados /e do Distrito ‘Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais-serdo concedidos e

revogados /. (grifou-se)

] A Lei Complementar n® 24/75, recepcionada pela aiggio Federal de
1988, prescreve:

- Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.
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§ 2°-A concessdéo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissdo do débito correspondente.

Tais mandamentos tambem fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RI@GMS/02,in verbis

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativg, compensando-
se o que for devido“em cada ‘operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestagao de servicos
de.transporte,/interestadual ou intermunicipal, ou
—de comunicacdo com'’ o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por‘outro Estado. -

§ 11° - Nao' se considera cobrado, -ainda que
destacado em documento: fiscal;"0 montante do
imposto /que corresponder ~a vantagem econfmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso XIl do 8§ 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

- § 20 A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes

objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicdo essa que lheoiaoferida pela propria Constituicao.

Nesse sentido, vale frisar que o art. 155 8§ 29san&XIl, confere varias
atribuicbes a lei complementar, dentre elas a delae a forma como, mediante
deliberacéo dos Estados e do Distrito Federalg@®s) incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

Analisando matéria sobre créditos concedidos sega@dle convénio, o
Supremo Tribunal Federal (STF) entende nao afrordarprincipio da néao
cumulatividade do ICMS a inadmissdo do crédito radu de tributo convertido em
incentivo fiscal, conforme agravo regimental abanemscrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acao Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadolEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados. '

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, afgdecal” afronta o art.
155, § 29 II, “g” da Constituicdo Federal, que stdni limitagdo @ autonomia .dos
Estados. O Supremo deixa clara a necessidade /dedrdoninterestadual para
concessio, por lei estadual, de crédito presungd@ulS; Confira-se:

~ ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO'SANTO

" MEDIDA | CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE '

EMENTA: ICMS: CONCESSAO"“UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A'OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADQ FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
o REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 2°, I, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELsO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

Nessa toada, vale mencionar a seguinte decisdoTdon& qual restou
consignado a néo ofensa ao art. 19 da Lei Complameh87/96 ato de Governo local,
no caso os arts. 62, 8 1° e 71, inciso VI do Regeitdo mineiro, que restringe o
creditamento de ICMS incidente sobre operacfesestiEduais com bens ou servigos
objeto de incentivo fiscal concedido em violacadiaposicoes da LC n° 24/75:
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AGRG NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne 1.243.662 - MG
(2009/0204596-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

(..
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA

PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - ICMS - DIREITO A
CREDITAMENTO - OPERACOES INTERESTADUAIS COM
FORNECEDORES FAVORECIDOS POR BENEFICIOS
FISCAIS ILEGITIMOS - INEXISTENCIA - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL - SUMULA 83/STJ.

1. NAO OFENDE O ART. 19 DA LEI COMPLEMENTAR 87/96 ATO DE
GOVERNO LOCAL (ARTS. 62, 8§ 1°E 71, VL.bO RICM$/MG) QUE
RESTRINGE O CREDITAMENTO DE-ICMS INCIDENTE SOBRE
OPERACOES INTERESTADUAIS COM BENS OU SERVICOS OBJETO
DE INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO EM VIOLACAO AS DISPOSICOES

DA LEI COMPLEMENTAR 24/75. ,

2., A TESE / RECURSAL IMPLICA EM' AFASTAR POR

“ZINCONSTITUCIONALIDADE, O ART. 8°, | DA LC 24/75, CUJA
RECEPGAO/ PELA CARTA MAGNA JA FOI INUMERAS VEZES
RATIFICADA PELA SUPREMA CORTE.

3. O TRIBUNAL LOCAL ASSENTOU QUE SE RECOLHEU NA
OPERACAO/ INTERESTADUAL DE AQUISICAO DE MERCADORIA
ALIQUOTA INFERIOR A DEVIDA, EM RAZAO DA CELEBRACAO DE
REGIME ESPECIAL DE APURACAO DE ICMS ENTRE O DISTRITO
FEDERAL E O CONTRIBUINTE, ALIQUOTA ESTA CONSIDERADA NA
i LEGISLACAO MINEIRA PARA EFEITO DE CREDITAMENTO DO ICMS.

4. INEXISTE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL SE O ACORDAO DA
ORIGEM APLICA O ENTENDIMENTO ATUALMENTE EM VIGOR NO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

5. PRECEDENTES DA SUPREMA CORTE
6. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. GRIFOS ACRESCIDOS.

No caso em questdo, ndo ha dudvida de que a Remoméhzou-se dos
beneficios fiscais concedidos pelo Estado do Cear&edidos & margem da legislacédo
pertinente, o que sera demonstrado logo em seguida.

E certo que o Estado do Ceara, ao beneficiar seosilmintes com
incentivos fiscais nao ratificados pelos Estadofjngiu normas disciplinadoras do
ICMS, tornando nulo o ato no montante do beneffisoal concedido e ineficaz a
apropriacéo da totalidade dos créditos de ICMSadadbs no documento fiscal emitido
pela ora Recorrente no calculo do ICMS/ST devidsta Estado.

Quanto as alegacbes da Defesa sobre as providégeasdevem ser
adotadas, relacionadas a glosa dos créditos, impessaltar que existem duas distintas
consequéncias juridicas decorrentes da concesddendéicio fiscal de ICMS que nao
tenha sido aprovado em convénio do CONFAZ. Umasdela nulidade do ato, que faz
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retirar a norma irregular do ordenamento juridacoutra é a ineficacia do credito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mer@atderieficiada pela norma irregular,
no caso o expurgo do crédito no calculo do ICMS/ST.

A primeira volta-se a fazer cessar os efeitos danapa segunda, volta-se
aos prejuizos concretos causados pela norma iaregabrrigindo seus efeitos
irregulares e buscando reconstituir a situacdo eena$y agentes que operam com 0O
beneficio fiscal irregular se encontrariam ndodasilegalidade.

Assim, a propositura da ADI que se volta contraladade do ato normativo
que instituiu o beneficio ilegal é providéncia qui® exclui a ado¢do de medidas de
fiscalizacdo tendentes a impor a ineficacia do itwédiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria, contrani@mao entendimento da
Recorrente.

Explica o Fisco que o langamento foi desenvolviglcado em dois pilares:

1. constatacdo de que no livro de Registro de Apura@dCMS do
exercicio 2010 da ora Recorrente constam; em @lag®dperacdes de transferéncias
interestaduais de mercadorias sujeitas a subéiituigbutaria (CFOP 6.409), nelas
incluidas as destinadas a Minas Gerais, valor@adafe até mesmo zerados de base
de calculo diante dosvalores contabeis destasQpes, e, por conseguinte, débitos
de imposto .também infimos ou /nulos, o que impede,r@zdo da regra da no
cumulatividade: do ICMS; a compensacdo na apuragaaatbr do imposto por
substituicao tributaria devido a este Estado; '

2. comprovacgao, por/meio de ‘analise do Balanco Patiahe demais
demonstracdes contabeis e financeiras da empaasganhentos, contas e registros
contabeis, bem como das notas explicativas, deagueéncia dos débitos, conforme
‘exposto no itemacima, deve-se a existéncia ddibengscal.

O livro Registro de Apuracao do ICMS de 2010 fairegue oficialmente
por representante legal da empresa a Diretoriae$dG de Projetos da SEF/MG. J4 o
Balanco Patrimonial que consolida os exercicio2@#, 2009 e 2010 foi extraido do
site da empresa, na rede de computadores denominaganétl e disponivel em
http://portal.paguemenos.com.br/portal/images/sstifDF/pague_menos_balanco_patr
imonial.pdf.

O Balanco Patrimonial e demais demonstracdes oeistéd financeiras
referentes aos exercicios sociais findos em 3101 21/12/09 e 31/12/08 encontram-se
acostados as fls. 253/293.

A par destas constatacdes, foi realizada reconfmsdop célculo do
ICMS/ST devido a Minas Gerais mediante estorno aésitos relativos a operacao
prépria, conforme planilhas de fls. 15/20.

Com relacdo ao exercicio de 2010 a apuracdo ddibenasufruido pela
remetente ocorreu de maneira proporcional ao peraetributado nas operacdes de
transferéncia correspondentes ao Codigo Fiscal plera@des e Prestacdes (CFOP)
6.409, conforme o livro de Registro de Apuracad@idS de tal exercicio.
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Relativamente ao exercicio de 2009, tendo em wstdo apresentacdo do
livro de Registro de Apuracdo do ICMS, apos sealghes do Fisco, utilizou-se dos
mesmos percentuais de 2010, sendo que em respsaaocaalidade das operacgoes,
optou-se pela correspondéncia més a més.

O novo valor de ICMS/ST encontrado foi confrontade aquele recolhido
pela empresa e a diferenca € exigida no Auto dadéad em comento (fls. 18, 20 e 22).

Todos os calculos desenvolvidos para apuracao dlases devidos, bem
como os documentos que fundamentam as exigénaasteam-se anexados aos autos.
Séo eles:

- Anexo |: Memoria de Calculo do Percentual a S#oinado no Crédito ST
(fls. 15/16): relacdo entre “base de calculo” eldvaontabil” das operagbes com o
CFOP 6.409 (transferéncia interestadual) constatdda/ro de Registro de Apuracdo
do ICMS de 2010;

- Anexos Il e Ill: Recomposicdo do Caélculo do ICNdSr Substituigdo
Tributaria dos exercicios de 2009 e 2010 (fls. Q)./2om base no percentual apurado
no Anexo I, - '

- Anexo IV: Caélculo das' Exigéncias ‘Fiscais (ICMS/SMulta de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il, §2°da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI,7ambos da Lei n° 6.763/75 em razdo ddow de: crédito apropriado
indevidamente - fls. 21/22);

- Anexo V: copia do livro de Registro’de Apuraganl@MS do exercicio de
2010 e CD com os arquivos originais (fls. 23/49);

[ - Anexo VI. Demonstrativo de que o destaque nasasndiscais de
transferéncias interestaduais ndo corresponderatizaetiébito de imposto na origem
(Ceara) — fls. 50/245;

- - Anexo VII: GIA-ST Guia Nacional de Informacdo epukacao do
ICMS/ST (fls. 246/247);

- Anexo VIII: Recolhimentos do Contribuinte par&stado de Minas Gerais
(fls. 248/252);

- Anexo IX: Balangco Patrimonial e demais demonstesc contabeis e
financeiras referentes aos exercicios sociais §ireta 31/12/10, 31/12/09 e 31/12/08
(fls. 253/293);

- Anexo X: Oficios contendo solicitagdes e infories (fls. 295/300);
- Anexo XI: Lei Complementar n° 24/75 (fls. 302/305
- Anexo XII: Noticia sobre decisdo do STF (fls. &UB).

A Recorrente nega veementemente ser detentoraatdipugu beneficio fiscal
no Estado do Ceara. Diz que o Fisco constituitedity tributario por meras deducdes
e interpretagbes discricionarias de seu Balancorinkatial. Embasa-se no
Pronunciamento Técnico emitido pelo Comité de Rfimcentos Contabeis — CPC n°
07, para dizer que a expresséo “Subvencédo Govemalhentendida pelo Fisco como
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sinbnimo de beneficio fiscal nada mais € do quearsenplificacdo de procedimentos
relativos a pagamento de substituicdo tributaresesarcimento.

Entretanto, da andlise aprofundada das demonssragiamtabeis e
documentos correlatos, bem como da legislacdonpet®, restou demonstrado que a
Recorrente, no periodo autuado, usufruiu de beadifgral concedido pelo Estado do
Ceara a margem da legislacéo.

As analises efetuadas pelo Fisco, descritas nafestagao fiscal, serdo aqui
reproduzidas uma vez que tais fundamentos foramessnos adotados pela Assessoria
do CC/MG e foram adotadas nessa decisao.

Inicialmente analisou o Fisco as Demonstracfes dsulRdo, do
Patriménio Liquido e do Lucro Real.

Ressalte-se que o Item 4 das Notas Explicativas Rédatorio | da
Administracao diz respeito as principais praticaistébeis. :

A letra “r" deste item dispde sobre ‘Subvencdo Gpamental”.
Transcricéo literal do relatorio (fls. 271): . :

. |
Subvencoes’ governamentais sao reconhecidas no
— resultado (custo das ‘mercadorias vendidas) quando ha
seguranca razoavel de, que a subvencao sera recebida e
que as condicoes estabelecidas para-a utilizacdo serdo
cumpridas ' pela ! Sociedade.— Posteriormente sao
destinadas para /reserva de incentivos fiscais no
patriménio liquido.-(grifou-se)

O Fisco informa que a Autuada/Recorrente lanca eandhstracdo de
Resultados um_valor reduzindo o custo das merasloviendidas. Embora a
Demonstracdo de —Resultados ndo detalhe, ndo héauldidde em deduzir o
procedimento. Primeiro porque o relatorio fala quangamento se da como redutor do
custo das mercadorias vendidas (nota explicativddlL8latorio da administracdo) e,
segundo, porque had um recebimento em forma de sgbes (letra r do item 4
supracitado). Veja-se:

27 Subvencao governamental

A Sociedade possui Regime Especial de Tributacdo que
dispde sobre o Imposto sobre operacoes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacgoes (ICMS).

Esse Regime Especial de Tributacdo tratado como
subvencao governamental é reconhecido no resultado
como redutor do custo das mercadorias vendidas e é
calculado utilizando-se a mesma base de calculo do
ICMS sobre as operacoes diretas em suas
transferéncias interestaduais. (fls. 289) (Grifou-se).
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Assim a logica é a seguinte:
CMV = Estoque Inicial + Entradas — Estoque Final.
Com a receita (das subvencdes):

CMV = (Estoque Inicial + Entradas — Estoque FindReceitas.

Sendo o CMV um item negativo da Demonstracdo dellRe®s, pode-se
apresentar este formato:

(-) CMV = Receitas - (Estoque Inicial + Entradasstoque Final).

No caso especifico da Recorrente, as receitas gmossalor inferior ao
CMV e assim a subtracdo diminui um célculo de c@st@aumenta o resultado liquido
total (lucro).

Esta reducéo do custo das mercadorias vendidaggpondente as receitas
de subvencdes) aumentara o lucro neste montardeaeoddo com o;art. 195-A da Lei
n° 6.404/76, este valor podera ser destinado pawa neserva de lucro|denominada
“Reserva de Incentivos Fiscais”. Confira-se: , '

Art. 195-A. /A  assembleia geral poderé,l por

proposta dos 6rgaos| de administracdo, destinar
~“para a reserva de incentivos fiscais a parcela do

lucro liquido decorrente de doagbes ou subvengdes

governamentais  para investimentos, que-podera ser

excluida ;da’ base !de ' célcule—do dividendo

obrigatério (inciso | do caput do art. 202 desta

Lei). (Incluido pela Lei-n° 11.638/07). (grifou-

se)

Observe-se que para esse aumento do resultado egéaofudo
reconhecimento da receita de beneficio ha uma gasptacionada que simetricamente
diminui o resultado. Essa despesa refere-se ao rouemgo das condicdes de
investimento para a obtencéo do beneficio. O bepeféal se da na medida em que a
engenharia econdmica tem como pressuposto quetimeesos sdo realizados quando
h& expectativa de receitas resultantes (receiéas dhs correspondentes ao beneficio)
de forma que haja uma taxa interna de retornoipasiEm ultima instancia, a receita
de beneficios fiscais constitui-se em um recursoeftido pelo Estado que “banca” o
investimento, em funcao de interesse em aumenstdividade operacional, criagao de
empregos, etc.

Como se pode deduzir do texto legal retromencionan@stimentos sao
contrapartidas ou contraprestacfes dos benefisicad. Reitere-se que, o relatorio da
administracdo da Recorrente é claro no sentido de gla esta sujeita a
contraprestacdes para o recebimento dos beneficios:

Subvencoes governamentais sdo reconhecidas no
resultado (custo das mercadorias vendidas) quando ha
seguranca razoavel de que a subvencao sera recebida e
que as condicoes estabelecidas para a utilizacdo serao
cumpridas pela Sociedade. Posteriormente sao
destinadas para reserva de incentivos fiscais no
patrimonio liquido (fl. 271).
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A Recorrente assim procede, constituindo esta vaseom base nas
subvencdes concedidas pelo Estado do Ceara e taexofuimdo da base de céalculo do
IRPJ estas receitas (no item 13 das notas exphcatio relatorio da administracao, nas
observactes referentes as exclusdes de valorepulacao do lucro real, base de
calculo do IRPJ, ha a seguinte expressao paracakmis operacdesiCMS sobre
operacOes interestaduali$.

Observe-se, ainda, o pronunciamento contabil “CRC @oduzido pelo
“Comité de Pronunciamentos Contabeis”. Ressaltguseeste comité foi criado para a
ampla reforma das normas, préaticas e principiosabers, nos termos das Leis n°s
11.638/07 e 11.941/09. Especificamente este proammento diz respeito as
subvencdes assisténcias governamentais. Confira-se:

PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 07

3. Os seguintes termos s&o "~ usados ; neste
Pronunciamento Tecnico com-as definicdes descritas
a seguir: | .

Subvencdo  governamental € umal! assisténcia
governamental geralmente na forma de contribuicdo

—-gde natureza pecuniaria, mas nao so restrita a ela,
concedida a uma entidade normalmente em troca-do-
cumprimento passado ou futuro/de certas condicdes
relacionadas / as atividades/ operacionais da
entidade ;. ' Ndo sao subvengbes governamentais
aquelas / que ndo —podem ser razoavelmente
qguantificadas em dinheiro e as transagbes com o
governo que ndo podem ser distinguidas das
transa¢6es comerciais normais da entidade.

= ()

6. A subvencdo governamental é também designada
por: subsidio, incentivo fiscal, doacédo, prémio,
etc.

(..)

15. O tratamento contabil da  subvencao
governamental como receita deriva dos seguintes
principais argumentos:

(..)

(b) subvencdo governamental raramente é gratuita.

A entidade ganha efetivamente essa receita qguando
cumpre as regras das subvencbes e cumpre
determinadas obrigacfes . A subvencéo, dessa forma,
deve ser reconhecida como receita na demonstracao

do resultado nos periodos ao longo dos quais a
entidade reconhece o0s custos relacionados a
subvencado que sdo objeto de compensacao;

(c) assim como o0s tributos s8o despesas
reconhecidas na demonstracdo do resultado, €
I6gico registrar a subvencdo governamental que é,
em esséncia, uma extensdo da politica fiscal, como
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receita na demonstracdo do resultado .Grifos
acrescidos. (grifou-se)

O Pronunciamento CPC 07 estabelece claramenteaiteeslie subvencdes
etc., no sentido de que sR&ECEITAS, que devem ser reconhecidas no resultado da
empresa e sujeitas ao cumprimento de condicoetame@ate como afirma a letra “r’
do “item 4” do relatorio da administracdo da Reepote, jA mencionado.

Confirma-se pela constituicAo da reserva de ineesitifiscais pela
Recorrente, nos termos do art. 195-A da Lei n"°£728)

Embora a redacdo do CPC 07 (item 15 — b) tragarmafao de que “a
subvencdo governamental raramente é gratuita”’ndetelo que pode ser gratuita,
embora rara, pela anélise deste pronunciamentmejunto com o art. 195-A da Lei n°
6.404/76, claro é que, para a constituicdo da vaseée incentivos fiscais, ha |de se
cumprir a condicdo de realizag&o de investimentos.

Muitas vezes a condi¢do esté implicita na proppeEracdo e uma “suposta”
incondicionalidade é apenas aparente, como.podeosstatado no paragrafo-abaixo,
de obra contabil de referéncia. O titulo“do itemitratamento contabil guando a
subvencéo é incondicional”: ' '

—-Se a entidade receber subvencoes ou outros. tipos de
incentivos’ € nao houver absolutamente nenhuma
obrigacao adicional a cumprir, o reconhecimento como
receita jsera imediato., Assim, por exemplo, se a
empresa destina um-pedaco do seu imposto de renda
nas cotas de um fundo por conta de um incentivo
fiscal,'e desde que ao efetuar o pagamento do imposto

| nao haja obrigacoes, nesse momento reconhecera esta

- parcela como receita de subvencao. (Manual de
Contabilidade Societaria — FIPECAFI . Sao Paulo.
Editora Atlas SA- 2010. P.357)

Destaque-se ainda que no Pronunciamento CPC O7psarvacdo de
raramente ser gratuita serve apenas como motivdelse estabelecer a subvencao
como receita:

15. O tratamento contabil da subvencao governamental
como receita deriva dos seguintes principais
argumentos:

(...)

(b) subvencao governamental raramente é gratuita. A
entidade ganha efetivamente essa receita quando
cumpre as regras das subvencoes e cumpre
determinadas obrigacdes.

Conclui-se, entdo, que ndo ha duvida de que a Rmtercumpre uma
condicdo/obrigacdo nos termos do seu préprio mbae que uma vez cumpridas,
deram razéo para a constituicdo da reserva detimggifiscais.

Verifica-se que, se as subvencdes citadas nas rexpbcativas da
Recorrente se referissem a simples modalidadedifstagas de ressarcimentos e ndo a
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beneficios fiscais, ndo haveria justificativa plaakpara o cumprimento de condicdes
e menos ainda para a constituicdo de reservashedities fiscais.

Como se infere dos termos do art. 195-A da Lei n°404/76, a reserva de
incentivos fiscais sO pode ser constituida com resoes de beneficios fiscaigois
nado havendo recursos adicionais (gerando lucrogxopria nomenclatura legal de
“reserva” estaria equivocada. Ainda, esta reseavapfirte das reservas de lucro (do
patrimoénio liquido), como a reserva legal, a resate lucros a realizar etc. e como
qualquer reserva de lucro, h4 o imperativo da @&xa de lucros para a sua
constituicao.

Na letra “d” do item 25 das notas explicativas esdnstracdes financeiras
(fls. 288), a Recorrente confirma que existe umrducecebido decorrente das
subvencdes:

Reserva de incentivo fiscal

E constituida a partir da parcela do lucro decorrente
das subvencoes para investimento _recebildlas pela
sociedade, conforme detalhado em Nota Explicativa 27
— Subvencao governamental. (grifou—se)i

Restando claro que a Recorrentecumpre condicOes gabtencao de
beneficios fiscais, que geram lucros, sendo' ques eitndamentam a criacdo de
reservas-de beneficios fiscais e que tambéem dadodule exclusdo na apuracdo do
lucro real, passa-se, entdo, a analise da questantdda pela Recorrente de que a
palavra subvencao ndo implica necessariamenteibeni$cal.

As fls. 326, a Recorrente afirma:

Essa’ forma de ressarcimento, operada de modo

- simplificado, deve ser contabilizada de acordo com o
Comité de pronunciamentos Contabeis — 07, como
“Subvencao governamental”, nao sendo,
NECESSARIAMENTE, um beneficio fiscal concedido
pelo Estado, sendo vejamos:

CPC - 07 — Item 3. Definicoes

Isencao tributaria € a dispensa legal do pagamento de
tributo sob quaisquer formas juridicas (isencao,
imunidade, etc.). Reducao, por sua vez, exclui somente
parte do passivo tributario, restando, ainda, parcela de
imposto a pagar. A reducdo ou a isencdo pode se
processar, eventualmente, por meio de devolucdo do
imposto recolhido mediante determinadas condicdes.

Assim, a devolucdo do imposto recolhido, mediante a
simplificacdo do procedimento adotado pelo Estado do
Ceara, teria de ser contabilizado pelo contribuinte da
forma como realizou, ou seja, constando no balanco
Patrimonial como “Subvencdo governamental”, tudo de
acordo com o Comité de Pronunciamentos Contabeis
n°. 07, ndo significando, repetindo-se a exaustao, que o
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contribuinte é detentor de beneficio fiscal no Estado do
Ceara. (grifou-se)

Percebe-se, primeiramente, que a ora Recorrentedqez que a utilizacdo
da palavra “subvencéo” ndo significa beneficiodise que pode ser utilizada para
outros fins, como por exemplo, direito a regime m@ificado de ressarcimento do
imposto. No mesmo paragrafo afirma que poderiaifgign isengdo ou reducdo de
tributos, citando o Pronunciamento CPC 07 como @ra que também isso ndo
constitui beneficio fiscal.

Realmente, a palavra subvencdo pode significarc@&erou reducdo de
tributos, mas isso, necessariamente, significahéam beneficio fiscal. Por outro lado,
regime simplificado de ressarcimento de imposto n@e implica em uma receita
adicional (receita na forma de ser desobrigadogarma tributo total ou parcialmente),
certamente ndo é subvencdo. Enfsabvencao significa sempre beneficio, o qual,
por sua vez, implica em um ganho que aumenta o luzr(ou diminui o |prejuizo).
Pode-se ainda observar que as reducdes e isengdesrstituem beneficios fiscais sao
aquelas operadas mediante determinadas_condiqﬂ‘éerrde o CPCO7: |,

CPC - 07 - Item 3. Definicoes '

— Isencao tributaria € a dispensa legal do pagamento de
tributo sob’ quaisquer formas juridicas--(isencao,
imunidade, etc.). Reducéo, por sua vez, exclui somente
parte do/passivo tributario, restando, ainda, parcela de
imposto’ a pagar./A reducao ou a isencdo pode se
processar, eventualmente, por meio de devolucao do
imposto ‘recolhido mediante determinadas condicées.
(grifou-se)

Exatamente-esta é'a situacdo da Recorrente quei peseficios fiscais e
cumpre condicdes. Portanto, tem razao a Recorgeiatedo afirma que subvencao pode
significarisencdo ou reducéo de tributos. Por&io, antem quando afirma que isengéo
ou reducado de tributos obtidos por meio do cumprimele determinadas condi¢des
nao sao beneficios. Também néo tem razdo quandadiefjue um simples “sistema
simplificado de ressarcimento” possa ser chamadsutigencédo, ndo implicando que
isso seja um beneficio fiscal.

Realmente o ressarcimento por meio de um sistemaliicado nédo é
beneficio fiscal, mas também ndo pode ser chamadsubvencdo. A alegacdo da
Recorrente sO seria verdadeira se 0 sistema sicapld gerasse receitas adicionais.
Isencdo ou reducdo do pagamento de tributos s&fibies fiscais, da mesma forma
gue um sistema simplificado que pudesse gerartascadicionais (lucros). Por fim,
sistemas simplificados que ndo geram receitasadis ndo constituem subvencéo e
nao podem servir de base para a constituicdo daveede incentivos fiscais.

A expressdo “incentivo fiscal” utilizada no nome dsserva ndo pode
significar formas simplificadas de apuracédo ouaessento de um imposto. Para ser
constituida qualquer reserva contabil, deve hawea tonte de recursos. No caso da
reserva de incentivos fiscais, esse recurso € piEvie de um ente federativo (Unido,
Estados, DF e Municipios) na forma de repasse ammetld, dispensa ou reducdo do
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pagamento de um tributo que seria devido em coadigdrmais ou até o recebimento
de outros bens. Nao havendo receitas adicionaisbdeficio fiscal) ndo ha
possibilidade de formacao da reserva de incenfisoais.

Como prova adicional de qusencao ou reducdo de tributassujeitos a
condicbes, realmentsdo subvencbes e beneficios fiscatsanscreve-se o0 seguinte
paragrafo da obra basilar da contabilidade nacional

20.5.8 Reserva de Incentivos Fiscais

Beneficios sob a forma de reducido ou isencao tributaria

Ha situacoes em que o beneficio € dado pelo nao
pagamento do imposto (reducao, isencae —etc.)...
(Manual de Contabilidade Societaria — FIPECAFI. ‘Sao
Paulo. Editora Atlas SA- 2010. P.357). (grifou-se)

Ressalte-se que nao ha davida de_que reducGesengdes tributarias
também constituem beneficios na forma.de receialicionais” nos resyltados da
empresa. Uma empresa que receba 0 beneficio, fispalo lucro aumentado no
montante do beneficio.

Pertinente mencionar que a simples utilizac&o ¢ “subven¢éo” néo é
a prova do Fisco para entender /que ha a existé&cibeneficios concedidos pelo
Estado do Ceara. Obviamente que nédo. A afirmacééisto de que a empresa possui
beneficios fiscais independe do beneficio ser cdarda “subvencdo” ou néo.

Nesée sentido, a titulo de ilustracdo, vale citaeguinte exemplo extraido
das fls. 422 da ' manifestacao fiscal:

Uma empresa pode utilizar a palavra subvencdo (no
nosso entendimento de forma equivocada) e os fatos
contabilizados mostrarem que nao ha beneficio fiscal
(esta € a alegacdao da Recorrente). Supondo que isto
seja verdade e que o fato seja:

- empresa cearense comprou mercadorias sujeitas ao
ICMS/ST de fora do Estado e na entrada ela mesma faz
o recolhimento do valor do ICMS/ST. Como nao é
recuperavel, este valor do ICMS/ST passa a fazer parte
do valor das mercadorias. Supondo-se que seja de
R$200,00 o ICMS/ST.

- posteriormente a mercadoria € vendida para outra
unidade da federacdo e assim ha o direito ao
“desfazimento” da operacao ST, ja que o fato gerador
presumido nao se realizou (venda para consumidor
final). No ato da venda dessas mercadorias, o ajuste é
feito, diminuindo o custo das mercadorias vendidas dos
mesmos R$200,00 (que haviam onerado o valor das
mercadorias, mas considerando o “desfazimento”, este
onus deve ser desfeito também). Na Demonstracao de
Resultado este ajuste € “nominado” pela empresa como
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se fosse uma subvencao, de forma equivocada quanto
ao sentido do termo. Nao ha constituicdo de reservas
de incentivos fiscais nem o valor € excluido do lucro
real. E ainda, o ressarcimento deste valor de R$200,00
pelo Estado do Ceara poderia ser realizado através de
um regime simplificado, facilitando para a empresa
retornar estes valores ao seu caixa, por exemplo, e nem
assim isto constituiria um beneficio fiscal.

O que foi realizado? Um simples ajuste nos valores das
mercadorias vendidas e que nao tem nenhum carater
de beneficio fiscal. Assim houve apenas um equivoco
na utilizacdo da palavra “subvencao” e a empresa nao
poderia ser autuada por isto.

Neste caso, poderia a empresa constituir a reserva de
incentivos fiscais (como fez a Recorrente), nos termos
do artigo 195-A da Lei n° 6.404/76 e ainda, excluir da
base de calculo do IRPJ estesiR$200,00 de diminuicdo
dos custos das mercadorias vendidas? E légico que
NAO, dado /que ndo ha beneficio fiscal! O| valor de
R$200,00 é apenas'um ajuste para o valor| real nos

“custos dos estoques (que estao sendo vendidos) e nao
uma receita que possa embasar a constituicdo da
reserva.

Porém isto é o que.faz. a Recorrente, que constitui a
reserva de incentiveos fiscais e ainda exclui o valor da
apuracao do lucro real e assim, afasta qualquer duvida
de que as suas operacdoes nao constituem apenas
ajustes’ contabeis decorrentes de ressarcimentos de

- impostos e sim beneficios concedidos pelo estado do
Ceara e relacionados ao ICMS. (grifou-se)

Observe-se que o que foi abordado pelo Fisco ndobé um possivel
equivoco na utilizacdo de expressdes. As situagdiesa descritas como hipdtese (o
desfazimento da operacédo ICMS/ST) podem ter o@u@m a Recorrente no periodo
referente ao Auto de Infracdo lavrado (ou ocorredenforma semelhante), porém a
fundamentacgéo se d4 em outro argumento.

Ressalta-se que o custo das mercadorias vendidaands de 2009 e 2010
pode até ter sido reduzido de valores ndo informadmo consequéncia de fatos como
os descritos hipoteticamente (ressarcimento de ISMS mas, além disso, o custo das
mercadorias vendidas foi reduzittombém de R$ 39.255 e R$ 43.888 (em milhares),
respectivamente, nminimo, devido ao beneficio fiscal usufruidBssas reducdes
(que correspondem a uma receita) foram, sim, provéentes de beneficios fiscais,
tanto que com base nelas foram constituidas resewade incentivos fiscais e
exclusdes definitivas na apuracdo do lucro real, sa de calculo do IRP,Jcomo ja
mencionado.

Quanto se afirma que “sdo no minimo” é porque ®rvdb custo das
mercadorias vendidas é informado pelo seu resylssln detalhamentos, e assim as
receitas de beneficios fiscais (que sdo lancadasCM¥ conforme informa a

4.096/13/CE 17
Publicado no Diario Oficial em 15/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Recorrente no relatério da administracdo) podemagemaiores do que as que Sao
excluidas na apuracao do lucro real.

Ressalta-se que a prova da existéncia de bendéfical ndo € a simples
utilizacdo da expressao “subvencéo governamentsitheos fatos constatados. Apesar
da base da prova ndo ser a expressao, a verdageaeRecorrente utiliza a expressao
“subvencéo governamental” no excelente relatériadtainistracao e a utiliza de forma
correta, conforme doutrina e legislacdo ja mendana

Ndo h& qualquer objecdo as pecas contabeis ou kbdrie da
administracdo, ao contrario, essas estdo bastdentaes,ctanto que fundamentam o
parecer sem ressalva da “KPMG Auditores Indeperedént

Destaque-se que as demonstracdes financeiras, ezepadlos auditores
independentes e o relatério da administracdo sBasa para a afirmacado de que a
empresa recebe beneficios fiscais referentes a®&IGd/Estado do Ceara.

Ainda, no item 27 das notas explicativas do relatda administracdo ha a
vinculacdo desses beneficios “subvencdes”-com oSC&lacionado as transferéncias
interestaduais, objeto do Auto de Infracdo. Obsejue a base de|calculo das
subvencdes € a mesma base de calculo do ICMS alesfaréncias interestaduais.
Examine-se: =

A’ Sociedade possui Regime Especial-de Tributacdo que
dispde sobre o imposto 'sobre -operacoes relativas a
circulacao' de mercadorias e sobre prestacoes de
servico$s de transporte interestadual e intermunicipal
de comunicacoes (ICMS). Esse Regime Especial de
Tributagdo tratado como subvencdo governamental é
reconhecido como redutor do custo das mercadorias

- vendidas e calculado mediante a mesma base de
calculo do ICMS sobre operacées em suas
transferéncias interestaduais. (item 27) (fls. 284)
(grifou-se)

Essa vinculacdo fundamenta as afirmacdes do Fisagud as subvencgdes
sdo beneficios referentes ao ICMS sobre transfa€niniterestaduais (operacéo
propria) concedidos pelo Estado do Ceara, em prep recolhimento legal que cabe
ao Estado de Minas Gerais, na medida em que séprigutos no calculo do ICMS/ST
devido a este Estado.

N&do ha convénio que autorize o aproveitamento, atribuinte, de
créditos de ICMS relativos as transferéncias paestado de Minas Gerais, nos casos
em queefetivamente ndo correspondam a valores recolhidams cofres publicos
daquele Estado

No Item 13 das Notas Explicativas do Relatorio dbmiistracéo (fl. 279)
h& a Demonstracdo de Apuracéo do Lucro Real, lmsegpapuracéo do IRPJ, para os
exercicios de 2008, 2009 e 2010.

Mencione-se que para a apuracdo do Lucro Reakro liguido “contabil”
deve ser ajustado, por exclusdes, adicoes e coaisrs
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As exclusbes permanentes na apuracdo do lucrocoeetspondem aos
valores “favoraveis”, constantes da apuracdo dellteeds (Demonstrativo de
Resultados), que contribuiram para o0 montante clo lou para a reducéo do prejuizo.
Pela legislacéo federal, ou pela sua interpretag@ompresa que esta levantando a base
de calculo tributavel (IRPJ), “exclui” do “resul@aontabil” este valor, diminuindo
assim a base de calculo que é o “resultado (lueed).

Na parte das “exclusdes permanentes”, a Recorflant@a os seguintes
valores referentes ao ICMS sobre operacgoes inhehgsis:

Em milhares:
2010 2009 2008
43.888 39.255 32.672

Observe-se que no mencionado demonstrativo, na énhque estes valores
aparecem, consta a express#OMS sobre operacOes Interestaduais vineulando
inequivocamente os valores ao imposto estadual.

Apenas para ilustrar e, obviamente, sem éentrar éatonde ser cabivel ou
n&o a exclusio dos incentivos fiscais na apuragdocto real para efeito de IRPJ, vale
transcrever excerto da seguinte decisao do 1° Gunse Contribuintes da Receita
Federal: -

AS RESTITUICOES A PESSOA JURIDICA DE PARTE DO ICMS POR
ELA PAGO, EFETUADAS PELOS GOVERNOS ESTADUAIS PARA
APLICACAO EM INVESTIMENTOS NA REGIAO, CLASSIFICAM-SE
[ COMO' NAO OPERACIONAIS E DEVEM SER EXCLUIDAS DO LUCRO
—~ LiIQUIDO/ DO EXERCICIO PARA EFEITOS DE DETERMINAGCAO DO
LUCRO REAL (Ac. Nos. 103- 10.129/90 No DOU DE 31/07/92
DE 103-10.291/90 No DOU DE 17/07/92).

Do exposto, deve ser observado que esta restitn@acse refere a valores
pagos indevidamente ou, por exemplo, ressarcindmi@€MS/ST nos casos em que o
fato gerador presumido ndo ocorre. Nestes casossttuicdo nao pode ser
condicionada a investimentos, sendo direito pusorles do contribuinte. O acérdéo
retromencionado diz claramente que estas restdsigdo referentes a beneficios (do
nao pagamento do ICMS), dado que tém como contrdpanvestimentos.

Como demonstrado, a Recorrente exclui do calculduoo real”, base de
calculo do IRPJ, valores que o proprio texto datéelo da administracdo esclarece
serem relacionados ao ICMS sobre operacoes irddress.

Assim, os valores mostrados na tabela supra, guanfatilizados pela
empresa para diminuir a base de calculo tributagdel IRPJ, constituem-se
inequivocamente “beneficios fiscais” relacionado$GMS.

Frise-se que ndo ha duavida de que os valores dreldio lucro liquido para
a apuracao do lucro real, nos anos de 2008, 2@09@ constituem os valores minimos
de beneficios fiscais de ICMS, recebidos do EstddoCearad e relacionados a
transferéncia interestaduais.
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Resta, portanto, comprovado, que ocorreram beaosfidiscais nas
transferéncias interestaduais, que importaram emomeecolhimento do ICMS ao
Estado do Ceard, restando ao Fisco mineiro o cumeptd da obrigacdo de proceder ao
estorno proporcional dos créditos de ICMS utilizagoque ndo correspondem a um
efetivo recolhimento do imposto na origem, nos ex&trmos da Lei Complementar n°
24/75 (art. 8°, inciso ).

Parte-se, agora, para uma analise contabil dodibiesefiscais detalhados
no relatério da administracdo da Recorrente.

Este detalhamento visa & demonstracdo contabivimddita de que as
contabilizacdes da Recorrente ndo se referem apanasn simples regime de
simplificagéo de procedimento relativo a ressarotm@e substituicdo tributaria,,como
por ela defendido, e sim, refor¢a que sdo subveritpdeeficios fiscais concedidos pelo
Estado do Ceara e relacionadas ao ICMS sobre érénsias interestaduais de
mercadorias. '

A contabilizagdo da Recorrente, no-que se:refersubgencdes, atendem
plenamente as normas legais. No -détalhamento gquealizado nesta|parte da
manifestacdo fiscal, ora reproduzido, se utilizeséno base a “Resolugdo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC n? 1.143 de 21/1140&8 CFC n° 919 — Normas
Brasileiras de Contabilidade — NBC'T 19.4 — Subdeng Assisténcia Governamental”.

Vale relembrar,como; demonstrado, que a Recorreat®nhece no
resultado as'receitas de subvenc¢des governamesttatsdas.

Este/reconhecimento se da com um langcamento aaréelacionando esta
receita com custo das mercadorias vendidas, cornorgema por meio do item 4 das
notas explicativas do relatério da administracémal“r”, ja reproduzido anteriormente.

A forma de contablllza(;ao utilizada pela Recorrezgtd de acordo com o
item 29 da mencionade&Résolucdo Conselho Federal de Contabilidade — CFC n
1.143 de 21.11.20080bserve-se que despesas, a que se refere ddégalpé o custo
das mercadorias vendidas, no caso da Recorrente.

29. A subvencao € algumas vezes apresentada como
crédito na demonstracdo do resultado, quer
separadamente sob um titulo geral tal como "Outras
Receitas", quer, alternativamente, como deducédo da
despesa, relacionada. A subvencao, seja por acréscimo
de rendimento proporcionado ao empreendimento ou
por meio de reducdo de tributos ou outras despesas,
deve ser registrada na demonstracdo do resultado no
grupo de contas de acordo com a sua natureza.

Conforme o CFC n° 1.143, item 12, a subvencéo derveeconhecida como
receita pela sociedade.

12. Uma subvencdo governamental deve ser
reconhecida como receita ao longo do periodo
confrontada com as despesas que pretende compensar,
em base sistematica, desde que atendidas as condicoes
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desta Norma. A subvencao governamental nao pode ser
creditada diretamente no patrimoénio liquido.

Reitere-se que tal receita gera um lucro adiciapalesultado do exercicio.
Na letra “d” do item 25 das notas explicativas asdnstracdes financeiras (fl. 288), a
Recorrente confirma que existe um lucro recebidmaente das subvencdes.

Reserva de incentivo fiscal

E constituida a partir da parcela do lucro decorrente
das subvencdes para investimento recebidas pela
sociedade, conforme detalhado em Nota Explicativa 27
— Subvencao governamental. (grifou-se).

Entdo, se a receita de subvencéo é lancada aocreddtl seria o Iangamento
a débito? Observe-se os itens 9 e 14 da Resolu¢@n€1.143.

9. A forma como a subvencéao é recebida nao influencia
no método de contabilizacdo a ser adotddo. Alssim, por
exemplo, a contabilizacdo; deve ser a| mesma
independentemente de a'subvencao ser recebida em
dinheiro ou como réducao de passivo. |

. 14. Enquanto nao' atendidos os requisitos para

“reconhecimento no ‘resultado, a contrapartida da
subvencao governamental registrada-no ativo deve ser
em conta especificaldo passivo.

O entendimento é transparente de que, enquantateddidos os requisitos
(condicbes para a concessao;/ do beneficio), dever hagistro de contas ativas
(subvencdes) e passivas (como receitas diferid@sesm reconhecidas no resultado no
momento apropriado).

- Acconta ativa dependera do tipo de beneficio: séeiio, o débito € no
caixa; se-um imoével, no ativo imobilizado e asson ¢iante.

O item 9 destaca que a forma como a subvencéaoebidacnao influencia
no método de contabilizacdo a ser adotado. Istoedigeito exatamente as diferencas
entre os tipos de subvencdes que podem ser resebida

Porém, atendidas as condi¢cdes da subvencdo, onlanta a crédito é
CERTO como RECEITA no resultado. Mesmo assim alugédo nao € rigida na forma
de lancar esta receita. Confira-se:

29. A subvencao € algumas vezes apresentada como
crédito na demonstracdo do resultado, quer
separadamente sob um titulo geral tal como "Outras
Receitas", quer, alternativamente, como deducdo da
despesa, relacionada. A subvencao, seja por acréscimo
de rendimento proporcionado ao empreendimento ou
por meio de reducdo de tributos ou outras despesas,
deve ser registrada na demonstracdo do resultado no
grupo de contas de acordo com a sua natureza.

Também, atendidas as condi¢Bes, o lancamento deapartida a débito se
da em uma conta com as caracteristicas de “raeditgtéda” no passivo.
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Como h& condi¢cdes de investimentos a serem cunsprisiagrmalmente
havera despesas relacionadas, como especifican 6268.

A andlise dos itens “9” e “14” da Resolucdo CFCLiP43 leva ao claro
entendimento de que a conta especifica do passgmpre a mesma. A contrapartida é
que se altera, dependendo do tipo de subvencas@avencdo é em dinheiro o débito
€ no caixa. Se a subvencdo se da por meio de wstodao crédito do ICMS,
contrapartida € um débito na conta “ICMS a recupeetc..

Pelo item “17” da Resolugao CFC n° 1.143 tem-se que

17. Na maioria dos casos essa correlacdo pode ser feita,
e a subvencado € reconhecida em confronto com as
despesas correspondentes. Semelhantemente,
subvencao relacionada a ativo depreciavel deve ser
reconhecida como receita ao longo do periodo da vida
util do bem e na mesma proporcao de sua depreciacdo.

Qual seria, entdo, o valor das subvencdes;recebidpsla Recorrente?
S&o, no minimo, no valor das exclusdes procedidaa p apuracdo do"lucro| real,
conforme declarado pela Recorrente no item 13/ dator@® da administragao.
Novamente esclarecendo que, quando se afirma goents minimo” € porque o valor
do custo das mercadorias vendidas é informadosgeelagesultado, sem detalhamentos,
e assim as receitas de beneficios fiscais (quasgadas no CMV: conforme informa a
Recorrente) podem ser até maiores do que| as ‘quexsibdas na apuragdo do lucro
real.

Os lucros adicionais, incorporados aos lucros nisnsfio creditados na
conta que a Empresa nomeia como “prejuizos acumsilachas que € aquela onde 0s
lucros liquidos s@o lancados e posteriormenteiloligtios.

.~ No quadro do relatério da administracdo, “Demoigéiea das mutacées do
patrimoénio liquido — Exercicios findos em 31 deeatabro de 2010, 2009 e 2008”, ha o
detalhamento, desde o langamento do lucro liqu#Easdistribuicdes (fl. 262).

Em 2008 ndo ha formacédo de reserva de incentigoaidi, dado que havia
prejuizo acumulado de exercicios anteriores a secanpensados. O fato de ndo haver
formacdo da reserva nao significa que ndo houveitascde beneficios. O quadro
acima, que mostra as “exclusdes” para calculo dmlteal, apresenta o valor minimo
do beneficio deste ano, ou seja, R$32.672 (em rasha

Em 2009 ha um lucro de R$41.983 (em milhares). &dte € utilizado para
abater o prejuizo acumulado anterior de R$11.408 (eilhares). R$1.529 (em
milhares) é lancado em reserva legal. R$3.076 (éharas) € retirado para juros sobre
o capital proprio. A conta “Prejuizos Acumuladostebe a débito o valor de R$24 (em
milhares), referentes a realizacdo do ajuste ddiagéia patrimonial. Da sobra,
R$25.993 (em milhares) é lancado em “Reservas centivos Fiscais”. No final do
ano a conta “Prejuizos Acumulados” fica zerada.

Em 2010 ha um lucro liquido de R$72.984 (em milkpr&ste valor (em
milhares) é distribuido para:
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Reserva legal — R$3.649

Reserva de incentivo fiscal de exercicios antesierR$20.774
Reserva de incentivo fiscal — R$43.888

Juros sobre o capital préprio — R$ 4.726

A conta Prejuizos Acumulados recebe ainda a créditalor de R$23 (em
milhares) referentes a realizacdo do ajuste deag@al patrimonial. No final de 2010,
esta conta esta zerada, como manda a Lei n°® 661@@bserva-se ainda a constituicao
de uma “Reserva de incentivo fiscal de exercicerares — R$20.774”.

Ainda no que se refere a analise contabil, passa-se demonstrar
contabilmente que ressarcimento de ICMS néo é beneibo fiscal.

Considere-se o exemplo de contabilizacdo do ICM$i&dbra ‘Manual de
Contabilizacéo de Tributos e Contribuicbes SociéReis, Luciano Gomes dos; ‘Gallo,
Mauro Fernando; Pereira, Carlos Alberto. 22 ed22@tlas, p. 160 e 161). SO sera
mostrada a contabilizagdo do contribuinte subsltntw '

Para fins de 51mp11ﬁcag:ao, temos a se'guinte operacao
de um produto vendido por 'substituicao tributaria:

~Valor de venda pelo substituto ------------- R$10.000,00
Valor de venda Varejo—substituido—————i————R$ 15.000,00
ICMS nas operacoes, proprias---------------- R$1.200,00
ICMS nas operacdes subsequentes-------- R$600,00
Valor total da nota fiscal---------------————-- R$10.600,00

Evento: aquisicdo de produto pelo substituido -
Inventario permanente.

D - Estoques
C- Fornecedores/caixa ------------==--=-----—- 10.600,00

Quando da realizacdo da venda, pelo contribuinte
substituido, nao ¢é realizado qualquer débito de
imposto, em virtude do imposto ja ter sido recolhido
nas fases anteriores.

Como visto, o valor pago a titulo de substituicdibbutaria passa a
incorporar o valor dos estoques e quando da veadaaicadoria a consumidor final,
nao ha débito de ICMS.

Suponha que o contribuinte substituido do exemplma mencionado é
uma empresa do Estado do Ceara, que o valor do /&M%oi recolhido pelo
substituido na entrada da mercadoria no EstadoedoaCvinda de Sdo Paulo, e que
essa empresa nado vende ao consumidor final no cestadCeara e, sim, realiza
transferéncias de toda a mercadoria por $10.60® @#ra empresa situada no Estado
de Minas Gerais. As despesas operacionais montath $®vido a essa operacdo ha o
“desfazimento” da operacdo ICMS/ST. Supde-se a esapdo Estado do Ceard como
sendo a empresa B. Comparam-se as operagfes ogstesa B com uma hipotética
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empresa A, que adquire e vende as mercadoriasteonsi normal de débito e crédito,
sem ST.

Empresa A: — Regime normal de débito/crédito

Contabilizacbes das compras (mesmos dados do exelmfivro)
Débito — ICMS a Recuperar ---1.200

Débito — Estoques-------------- 8.800

Crédito- Caixa------------------ 10.000

Contabiliza¢cbes das baixas dos estoques nas vendas
Débito — CMV-----=-=-=mmmmmmmmmee 8.800

Crédito — Estoques---------------- 8.800

Movimentacgdo da conta Estoques $8.800 (débito) — $8.800|(crédito) = 0
(saldo final).

Movimentag&o da conta CMV= $8.800 (débito) = $8.800 (saldo final)
Demonstragéo de resultado

Receita de Vendas --------f----------+- 10.600
A5 N T — (8.800)
= kugro Bruto -----------4===f-m=nmmumq- 1.800
) despesas ------------------------------ 800

= Luero Liquido =----s==mrmmmmmmmmmeoeee 1.000

- Obs. Nao ha a necessidade, para o objetivo almeaaemonstrar os
lancamentos referentes a receita e ao ICMS solada, que incide normalmente.

Empresa B: Lancamentos — Regime com ICMS/ ST nasmogras.

Contabilizacbes das compras (mesmos dados do exelmfivro)

Como a empresa cearense é a responsavel pelo ICM@&/&ntrada, este
lancamento é:

Débito — Estoques-------------- 10.600
Crédito- Fornecedor----------- 10.000
Crédito- Caixa--------------------- 600

Contabilizagbes das baixas dos estoques nas vendas

Supondo que h& devolucdo em dinheiro do ICMS/SD pegentrada. Esta
devolucédo ocorre no momento em que a mercadorenéida para o Estado de Minas
Gerais.

Neste caso ha o “desfazimento” da operagéo antefior

4.096/13/CE 24
Publicado no Diario Oficial em 15/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Débito — ICMS a recuperar-- --- 1.200

Débito — Caixa---------------------- 600
Crédito — Estoques ------------- 1.800
Débito — CMV------=-=-mnmmmmeeem 8.800
Crédito — Estoques-------------- 8.800

Supondo-se que os dois lancamentos sao ‘“juntaddstio que sao
simultaneos:

Débito — ICMS a recuperar-----1.200

Débito — Caixa---------------------- 600

Débito — CMV----------=emmmm-- 8.800

Crédito — Estoques ------------- 1.800

Crédito — Estoques------------- 8.800 . |
Movimentag&o da conta Estoques $10.600 (débito) — $8.800 (crédito) —

$1.800 (crédito) =0 (saldo final).
Movimenta¢&o da conta/CMV= 8.800 (débito) = $8.800 (saldo final)

O valor do CMV foi de $8.800; = $10.600 (valor ddogse antes do
“desfazimento”] da operacdo ST) — $1.200 (ICMS ogEvapropria do substituto
tributario em SP, sendo que no desfazimento pas$swer direito ao crédito) - $600
(ICMS/ST).

Foi'entdo-abatido o'valor de $1.800 reais no CMdéte valor realmente n&o
constitui beneficio fiscal, e sim ajuste do valos @stoques vendidos.

Demonstracéo de resultado (¢ o mesmo para Empredamdpresa B)

Receita de vendas --------------------- 10.600
(-) CMV oo (8.800)
= Lucro Bruto ---------=-==mmnmmnmmemee- 1.800
(-) despesas ------------=-m-mmmmmommemeee 800

= Lucro Liquido -----------=-=-=-=-=----- 1.000

Dessa forma, ressarcimento de ICMS/ST nao consttueficio fiscal, dado
que ndo ha RECEITA ADICIONAL. E o lucro da empresin se altera, conforme
detalhadamente demonstrado.

Entdo, pergunta-se: havendo a situacdo descritaredsarcimento de
ICMS/ST podera a empresa constituir reserva dentivaes fiscais? NAO, conforme ja
abordado exaustivamente.

Conclui-se que as receitas que foram excluidasudm lliquido para o
calculo do lucro real, sdo as receitas minimas eieefiicios fiscais. Observa-se,
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também, conforme demonstrado, que estas receitafordgin integralmente utilizadas
para constituicdo da reserva de lucros a realdadp que parte delas foi destinada a
outros fins.

Como se Vvé, ao contrario do que argumentou a Ratetr o Balanco
Patrimonial tem, sim, o condao de atestar de faorrefutavel a existéncia de beneficio
fiscal em seu favor. O Fisco, com base neste BaJapgovou que “subvencéo
governamental” ndo poderia ser apenas um procetbmesimplificado de
ressarcimento, porque, se assim fosse, ndo hayesifficativa plausivel para
cumprimento de condi¢cdes. E, mais do que isso, goroque “subvencéo
governamental” implica necessariamente em benefigtal, uma vez que, se assim
nao fosse, ndo poderia ter sido constituida comsefva de incentivos fiscais” e, nem
tampouco, ter sido excluida da base de calculong@$to de Renda Pessoa Juridica.

Todavia, muito embora esteja claramente demonstrathr-se de incentivo
fiscal concedido a margem da legislacdo de regémecés tendo .em vista que 0s
argumentos constantes na impugnacao encontransgeouielos de documentos.que 0s
respaldem, o Fisco, diligente, oportunizou a Defegee trouxesse raos autos
comprovacOes acerca do “procedimento simplificaglagegsarcimento”, como por ela
denominado.

Assim, foi exarado o expediente de fls. 396/369,qnal, mais uma vez
(outras duas solicitacbes de informacao ja tinhap feitas antes da lavratura da
autuacdao), solicitou o Fisco esclarecimentos e meatos-a ora Recorrente.

E, também, mais uma,vez a ora Recorrente nao taxautos documentos
que pudessem fazer prova a seu favor, repetinddegacdes constantes na peca de
defesa apresentada, sem, contudo, frise-se, jamsrautos documentacdo habil e
idonea que comprovasse suas alegacoes.

Em algumas de suas respostas, a Recorrente lienitagizer que houve
preclusao da solicitacdo de informacgdes por parteisto.

Ora, da leitura dos questionamentos e solicitaféiess pelo Fisco em tal
expediente (fls. 396/369), constata-se que os deoton e informacbes
complementares solicitados viriam aos autos papatdar os argumentos da Defesa
apresentada, se porventura existissem nos molelgscl.

Ressalte-se, como bem observa o Fisco, em nenhumemio anterior a
lavratura do Auto de Infracdo, como nas intimagiss esclarecimentos (fls. 295/300)
e na reunido realizada com a empresa, mesmo amwssttuicdo do crédito tributério
ao apresentar a impugnacdo e ao responder a agiicitde esclarecimentos (fls.
401/405), a ora Recorrente ndo comprova o efetagamento de imposto ao seu
Estado de origem.

E, se ndo houve pagamento, correto foi o procedorem Fisco em realizar
o estorno parcial do crédito tomando por base alidade das operacdes de
transferéncia interestadual de mercadorias sujai&§, nos termos do art. 89, inciso |
da LC n° 24/75.
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Ademais, vale mencionar que a declaracdo firmada Pecretario de
Fazenda do Ceara, fls. 368, ndo socorre a RecerrBeissalte-se, de inicio, que a
declaracdo é assinada por alguém que nédo se idenassinando pelo Secretario de
Fazenda, mas sua autenticidade nao foi questigmeldaFisco. Embora a Recorrente
apresente uma interpretacédo que lhe é favoravedentido de que esta consignado na
referida declaracdo que a empresa nao possui biesdiscais no Estado do Ceard, na
verdade, o que nela consta é o seguinte:

Portanto, como visto acima, a empresa em epigrafe,
desde 30 de junho de 2004, esta submetida ao
recolhimento do imposto na modalidade da
substituicdo tributaria, ndo se constituindo esta forma
de tributacdo em beneficio fiscal. (grifou-se)

Por certo, o regime de substituicdo tributaria m@astitui, po'r' Si| s0,
qualquer beneficio fiscal.

Entretanto, o fato de a Recorrente estar sujesiatamatica da substituicao
tributaria ndo tem o condao de infirmar a constaidiscal posta. | .

No que tange ao acérddo do Conselho de ContrilsughdeEstado do Rio
Grande de Norte, acostado aos autos pela Recowemtentuito de'respaldar as suas
alegacGes de nao fruicdo de beneficio fiscal cadoscpelo Estado do-Ceara, deixa-se
de fazer maiores comentarios acerca dos fundamqnmmvaram aquele Orgao a tal
deciséo.

Todavia, vale mencionar que o lancamento, em apkegorroborado por
varias decisdes do Tribunal de Impostos e TaxaEslado de S&o Paulo, nas quais
restou consignado que a Recorrente é detentoraenefibio fiscal concedido pelo
Estado do Ceara. Examine-se:

112 CAMARA
PROCESSO N° DRTC-11.643018/2010
RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS
S.A.

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR(A) ELIANE PINHEIRO LUCAS RISTOW
3.136.547-4 S.ORAL S

EMENTA

ICMS - CREDITO INDEVIDO - DIFERENCA ENTRE O
IMPOSTO DESTACADO NAS NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA E O EFETIVAMENTE PAGO AO ESTADO DE
ORIGEM - TRANSFERENCIA DE ESTABELECIMENTO
MATRIZ LOCALIZADO NO ESTADO DO CEARA -
INCENTIVO FISCAL - NAO AUTORIZADO PELO CONFAZ -
RECURSO ORDINARIO.

11a CAMARA
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PROCESSO N° DRTC-II. 643161/2010

RECURSO ORDINARIO RECORRENTE
EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A.

RECORRIDO FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR(A) ELIANE PINHEIRO LUCAS RISTOW
3.136.547-4 S.ORAL S

ICMS - CREDITO INDEVIDO - DIFERENCA ENTRE O
IMPOSTO DESTACADO NAS NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA E O EFETIVAMENTE PAGO AO ESTADO DE
ORIGEM - TRANSFERENCIA DE ESTABELECIMENTO
MATRIZ LOCALIZADO NO ESTADO DO CEARA-
INCENTIVO FISCAL - NAO AUTORIZADO PELO CONFAZ -
RECURSO ORDINARIO. '

112 CAMARA
PROCESSO N° DRTC-II. 643194/2010
RECURSO ORDINARIO [ :
RECORRENTE EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A.

~~RECORRIDO FAZENDA PUBI__.'ICA ESTADUAL

RELATOR(A) ELIANE, PINHEIRO LUCAS RISTOW
3.136.547-4 / -

ICMS -/ CREDITO /INDEVIDO - DIFERENCA ENTRE O

IMPOSTO' DESTACADO NAS NOTAS FISCAIS DE

ENTRADA E O EFETIVAMENTE PAGO AO ESTADO DE

_ ORIGEM - TRANSFERENCIA DE ESTABELECIMENTO

_~ MATRIZ LOCALIZADO NO ESTADO DO CEARA -

- INCENTIVO FISCAL - NAO AUTORIZADO PELO CONFAZ -
RECURSO ORDINARIO.

Destaque-se que o TJSP vem ratificando as decidégsele Orgéo
administrativo. Examine-se:

VOTO Ne 14500

AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne° 0269711-
31.2011.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AGRAVANTE: EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A
AGRAVADO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ICMS. CREDITO INDEVIDO. AUTOS DE INFRACAO. ANULACAO.
NEGADA A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. OPERACAO
INTERESTADUAL.

TERMO DE ACORDO FIRMADO COM O ESTADO DE ORIGEM, TARE
Ne 728/2005, PELO RESSARCIMENTO DO IMPOSTO, RECOLHIDO
ANTECIPADAMENTE, NAS SAIDAS INTERESTADUAIS.
CONTRIBUINTE QUE DESTACOU ICMS PELA ALIQUOTA DE 12%,
MAS PAGOU SOMENTE 8,6%, POIS O TARE LHE CONFERIU
CREDITO DE 3,4%, NAS OPERACOES DE TRANSFERENCIAS
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INTERESTADUAIS. ALIQUOTA INTERESTADUAL DE DOZE POR
CENTO, NOS TERMOS DA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N°
22/89. NAO INFIRMADA A PRESUNCAO DE VALIDADE DOS AUTOS
DE INFRACAO, SEGUNDO O DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2, VII,
‘A', DO TEXTO CONSTITUCIONAL. RECURSO NAO PROVIDO.

Noutra toada, a Recorrente reclama da aplicacapedalidade aplicada
prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei Estadu@lé763/75, sob o entendimento de
gue o tipo infracional desse dispositivo visa pungontribuinte que aproveita crédito
de ICMS em desacordo com a legislacdo, o que macado tratado nos autos, que diz
respeito a questionamento a forma de calculo do SCdévido por substituicdo
tributéaria.

No entanto, sem razdo o argumento da Recorrentéjcardo-se as
disposicdes expressas no RICMS/02, conclui-sempieaso da substituicdo tributéaria,
0 que se impde ao contribuinte é exatamente o apaovento do' crédito |da operacéo
prépria, que nada mais é do que uma forma de s imposto.

Destaque-se que a substituicdo tributaria constéém uma forma propria
de apuracdo do ICMS em que o contribuinte recollrepmsto por operagées que nédo
serao por ele realizadas.

Assim, a multa isolada exigida nos autos se adpgtfeitamente a conduta
da Recorrente, pois diz respeito; a’ aproveitamemgtocrédito, -exatamente igual a
sistematica normal de apuracao do imposto,

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/dm preliminar,
a‘'unanimidade, em conhecer do Recurso de Reviggméxito, pelo voto de qualidade,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheina®mio César Ribeiro (Relator),
André Barros de Moura e Luciana Mundim de Mattosxda que |lhe davam
provimento parcial—para cancelar a multa isolades termos do voto vencido.
Designado relator o Conselheiro José Luiz DrumoRevisor). Pela Recorrente,
sustentou oralmente o Dr. Allex Konne de Noguei®oeza e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Luciana Trindade Fogaca. Partmipado julgamento, além dos
signatéarios, os Conselheiros André Barros de MoAmgdnio César Ribeiro, Fernando
Luiz Saldanha e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 12 de julho de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
Relator designado
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