CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.060/13/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000164109-02

Recurso de Revisdo: 40.060133898-36

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Rima Industrial S/A

Proc. S. Passivo: Max Lansky/Outro(s)

Origem: DF/Montes Claros

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - SAIDA DESACOBERTADA - OPERAGOES REALIZAD AS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO _DE
ENERGIA ELETRICA — CCEE. Imputag¢do de ‘aproveitamento indevido de
credito de ICMS, em decorréncia de' posicdo credoraas opera¢cées com energia
elétrica realizadas no mercado de curto prazo da @aara de Comercializagao de
Energia Elétrica — CCEE, resultando em saidas de ergia elétrica sem a
tributagdo do imposto, nos termos do Convénio ICMS1.° 15/07 e art. 53-F do
Anexo1X do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa deRevalidac&o prevista no
art,/56, inciso Il da Lei n.° 6.763/75 e Multa'ls@da capitulada no art. 55, inciso
XHI, alinea “b” da mencionada lei. Ndo obstante acaracterizacdo da infracdo, a
apuracao realizada pelo Fisco para identificar o peentual de estorno do crédito
nao encontra respaldo na legislacéo tributaria. Exjéncias canceladas. Mantida a
decisao recorrida.

ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA -
AQUISICAO NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CAMARA DE
COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE). Imputa¢ o fiscal de
gue a ora Recorrida nao teria recolhido o ICMS inalente sobre a entrada de
energia elétrica correspondente as operacdes readas no Mercado de Curto
Prazo da Camara de Comercializacdo de Energia Eléta (CCEE) nos termos do
art. 53-F, § 4° e art. 53-G, Anexo IX do RICMS/02Correta a inclusédo do préprio
imposto e da inadimpléncia na base de calculo do MS, nos termos da legislacao
aplicavel, hipétese em ficam mantidas as exigénciade ICMS e Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Len.° 6.763/75. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco. Entretanto, deve ser exclda a parcela da multa de mora
na composicdo do ICMS devido pela aquisicdo de emga elétrica, com a
consequente adequacdo da respectiva multa de rewicdo. Mantida a deciséao
recorrida.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Imputacéo
fiscal de falta de emissdo de notas fiscais de esdia correspondentes as operacdes
de aquisicdo de energia elétrica realizadas no Mado de Curto Prazo da CCEE.
Infrac&o caracterizada nos termos do art. 53-F, irnso Il, Anexo 1X do RICMS/02.
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Mantida a exigéncia da Multa Isolada capitulada naart. 55, inciso XXVIII da Lei
n°® 6.763/75. Esta matéria néo foi objeto de recursdantida a decisao recorrida

Recurso de Reviséo conhecido a unanimidade e nédwprdo por maioria de votos.

RELATORIO

Versa 0 presente lancamento acerca das seguintagtagies fiscais
relativas ao periodo de janeiro de 2005 a fevedsra008:

1) falta de emisséo de notas fiscais de saidaalgiarelétrica nas operacoes
realizadas no mercado de curto prazo da CamaraoaeerCializacdo de Energia
Elétrica — CCEE;

2) apropriacdo irregular de créditos de ICMS, enefde saida de energia
elétrica negociada no mercado de curto prazo daa@Game Comercializacdo de
Energia Elétrica — CCEE; '

3) falta recolhimento de ICMS e _emissdo de notssafs na entrada de
energia elétrica comercializada no mercado de! cyptazo da Camara de
Comercializacédo de Energia Elétrica - CCEE;

4) falta de pagamento de multa de mora e recolhoremenor de ICMS na
dendncia espontanea apresentada em decorrénciguigcao de energia elétrica
negociada na Camara de Comercializacdo de Endegiéeck - CCEE.

Consta do Auto de Infragdo (fls. 05/06) que a oedRida apresentou
denuncia espontanea referente;aos fatos geradooasdos em virtude da entrada da
energia elétrica, no seu estabelecimento, no andbitGamara de Comercializagéo de
Energia Elétrica — CCEE. Entretanto, a conferéfiiseal realizada mediante cotejo
com a documentacéo-apresentada, apurou recolhimpartial do imposto devido, bem
como a auséncia de pagamento de multa de mora.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo previstart. 56, inciso Il e as
Multas Isoladas capituladas no art. 55, incisoallhea “b”, XIlI, alinea “b” e XXVIII
todos da Lei n° 6763/75.

Da Decisao Recorrida

Apreciando o langcamento, em sessao realizada ate G5/ereiro de 2013, a
22 Camara de Julgamento do CC/MG, em preliminar nanimidade, rejeitou a
arguicdo de cerceamento do direito de defesa. Traneiné preliminar e a unanimidade,
indeferiu o pedido de pericia. No mérito, pelo vdeoqualidade, julgou parcialmente
procedente o lancamento, nos termos da reformuldgaorédito tributario efetuada
pelo Fisco, e ainda excluir: a) em relacédo aos i e 4 do Auto de Infracédo de fls.
230/231 as exigéncias relativas ao estorno detorddilCMS; b) a parcela de multa de
mora, na composi¢cdo do ICMS devido pela aquisicdoedergia elétrica, com a
consequente adequacao da respectiva multa dedayéd, de acordo com o parecer da
Assessoria do CC/MG. Ficaram vencidos, em part&€arselheiros Ricardo Wagner
Lucas Cardoso (Relator) e Fernando Luiz Saldanha, @ julgavam parcialmente
procedente nos termos da reformulacéo do créditatério realizada pelo Fisco as fls.
437/446 e, ainda, para: a) em relacdo ao item hekmo Auto de Infracdo, excluir a
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multa isolada aplicada; b) adicionalmente a deamséritaria, em relagéo aos itens 2,
3 e 4 do Auto de Infracdo, na apuracdo da baséldel@ da multa isolada, incluir no
valor da operacao referente a coluna "B" da plande fls. 444/445, a quantia do
proprio imposto (por dentro) e, em seguida, abasevalores relativos as notas fiscais
de entrada emitidas por ocasido da denuncia espgan(fis. 147/179), conforme coluna
"C" da planilha de fl. 17.

Foi designado relator o Conselheiro Sauro HenrtguAlmeida (Revisor).

Na oportunidade, pela Impugnante, sustentou ordaémanDra. Marisa
Batista dos Reis e, pela Fazenda Publica Estanlimal, Eder Sousa.

Esta decisdo esta consubstanciada no Acérdao 193¥%9de fls. 590/624 e
voto vencido de fls. 625/633.

DEciIsAo

Da Preliminar |

Inicialmente cumpre analisar a preliminar, de cabimelo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Processs €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTAro@ado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina: T

SECAOQ IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisdes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
{ prazo /de /10 (dez) dias contados da intimacdo do
_-~ acordao, mediante publicacdo da decisdo no 4rgao
- oficial, nas seguintes hipéteses:

| - quando a decisdo da Cémara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

§ 2° Em se tratando de decisdo da Céamara de
Julgamento que resultar de voto de qualidade do
Presidente  desfavoravel a Fazenda Publica
Estadual, o Recurso de Revisdo serd interposto de
oficio pela préopria Camara de Julgamento, mediante
declaracdo na decisao.

§ 3° O disposto no paragrafo anterior nao
prejudicard a interposicdo de Recurso de Revisédo
pela Fazenda Publica Estadual.

§ 4° O Recurso de Revisédo interposto pela Fazenda
Pdblica Estadual, se admitido, prejudicara o
Recurso interposto de oficio pela Céamara de
Julgamento.

Pela leitura e analise do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acoérddo 19.959/13/22, ora ldeQrrerifica-se ser cabivel o
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presente recurso, uma vez que a decisao foi topeldavoto de qualidade, de forma
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, adequsndmerfeitamente, aos ditames do
art. 163, 8 2° do Regulamento do Processo e dosedlmentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTAroeado pelo Decreto n.°
44.747/08.

Cumpre observar que néo foi interposto recurso pepaesentacdo da
Fazenda Publica Estadual. Assim, ndo se aplicaragaas dos 88 3° e 4° do art. 163,
acima transcrito.

Contudo, cabe destacar a regra do paragrafo uUnacoartl 168 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos do Estado
de Minas Gerais — RPTA, aprovado pelo Decretof:P47/08, que assim determina:

Art. 168. O Recurso de Revisdo admitido devolve a
Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

Paragrafo dnico. O reeurso |interposto ; com

fundamento no art, 163; 8§ 2°,'devolvera a Camara .

Especial o conhecimento de toda a matéria cuja

decisdo tenha sido contraria a /Fazenda Publica

Estadual, inclusive aquela ndo deécidida pelo voto
~“de qualidade:

Diante disso, encontra-se atendida a condicaogteend inciso | do art. 163
do RPTA, bem como de seu § 2° devendo Ser corthegiesente recurso de revisao
por configurados seus pressupostos de admissitalida

Do Mérito

Considerando que n&o houve apresentacdo de reescsibo, nem pela
Fazenda Publica Estadual, nem pela ora Recorridess#n, ndo existem nos autos
argumentos diferentes daqueles analisados pelar@amao,bem como que a deciséo
recorrida foi mantida pelos seus préprios fundaogrttanscreve-se a parte de mérito
do Acordao n.° 19.959/13/22, com as adequacOasgrads, conforme a seguir.

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
janeiro de 2005 a fevereiro de 2008, apurado mezlifdecomposicdo da Conta
Gréfica, em decorréncia de apropriacdo irregulasrrdditos de ICMS, em face de saida
de energia elétrica negociada no mercado de ctam pla Camara de Comercializagédo
de Energia Elétrica - CCEE.

Exige-se, também, a parcela de ICMS incidente das@§o de energia
elétrica nas operagdes com a CCEE, inclusive aetif@a de imposto e multa de mora
em face de denuncia espontanea apresentada pekdaut

Exige-se, ainda, a penalidade isolada pela faltantissdo de nota fiscal na
aquisicao de energia elétrica.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Fiscos apdiligéncia da
Assessoria do CC/MG, excluiu a penalidade isoladativa a acusagcdo de falta de
emissao de nota fiscal de saida de energia elétnigido embora permaneca o texto no
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Relatorio Fiscal de fls. 438/439, que se refereltama@ reformulacdo do crédito
tributéario.

Assim, ja se encontram prejudicadas, desde a fasem@ugnacdo, as
alegacgbes sobre a impossibilidade de se exigiriss@mde nota fiscal de saida e sobre
os efeitos retroativos da Instru¢do Normativa SUTRI03/09.

Também se encontram encerradas, ja desde o prij@gamento, as
discussfes inerentes a consulta formulada pel&Recarrida, uma vez que, apds o
esforco da Assessoria, 0 despacho prolatado psto Foi encaminhado & mesma, com
abertura de prazo de 30 (trinta) dias para queuwlasse exercer o direito previsto no
art. 138 do Cadigo Tributario Nacional.

Note-se que, devidamente intimada (fls. 517 e 58%)a Recorrida abriu
mao do seu direito de recolher o imposto devido owmsenefeitos ‘de denuncia
espontanea, ao apresentar o aditamento a pecanatpug (fls. 537/540).

Assim, o0 apontamento da entdo Impugnante, no sedédjue o documento
se refere a uma comunicacdo interna e de-que nést&eliante de uma comunicacao
formal, ndo pode prevalecer, uma vez que inexistmd determinada por lei para
responder aos seus questionamentos, 'ainda maidajsanpercebe que 0 lexpediente
por ela apresentado-ndo equivale a uma consuligiddira Superintendéncia de
Tributagdo — SUTRI. | T

. Ademais, repita-'se pela /importancia, nao- foi apres® recurso pela
Contribuinte.:

Como visto, trata-se;o0 presente lancamento de hiecehto a menor de
ICMS, no periodo de janeiro de 2005 a fevereiro 2098, apurado mediante
Recomposic¢édo da Conta Grafica, em decorrénciamp@gcao irregular de creditos de
ICMS, em face de saida de ‘energia elétrica, neg@aia mercado de curto prazo da
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica -ECCE

Ao definir a competéncia tributaria dos entes fades, o legislador
constituinte assim determinou:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;
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I - a Jisencdo ou nao-incidéncia, salvo
determinagé@o em contrario da legislagéo:

a) nao implicara crédito para compensagdo com 0
montante devido nas operagbes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacles anteriores;

b) sobre operacfes que destinem a outros Estados
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liqguidos e gasosos dele derivados, a energia
elétrica,;

Por sua vez, ao tratar da tributacéo da energiaceléa Lei n.° 6.763/75 o

faz da seguinte forma:

__Circulacdo de Mercadorias e saobre Prestacbes de
“-Servicos de Transporte |/ Interestadual E

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a

Intermunicipal € de Comunicagéo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes'relativas a cireulacéo

de mercadorias e as | prestacdes—de servicos de
transporte interestadual--e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda-—— que as operagbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§1° - O imposto incide sobre:

4. a entrada, em territdrio mineiro, decorrente de
operagéo interestadual, de petroleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializagdo ou a industrializacéo

do préprio produto;

Quanto ao estorno do crédito, a legislacdo minagempanha a regra
constitucional, determinando o estorno do créditieor da regra contida no inciso | do
art. 32 da referida lein verbis

4.060/13/CE

Art. 32. O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

| - for objeto de operacdo ou prestacdo
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizag&do do servico;
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Com o advento da Lei Federal n.° 10.848/04, o msmele comercializacéo
de energia elétrica foi substancialmente altersgiodo do regime de monopolio estatal
para o regime livre de comercializacao.

Neste sentido, criou-se a Camara de Comercializdedénergia Elétrica -
CCEE, que registra e administra o0s contratos fiosadentre geradores,
comercializadores, distribuidores e os denominadosumidores livres, que é o caso
da ora Recorrida.

Diante da nova modalidade de comercializacdo degenelétrica, 0s
Estados houveram por bem estabelecer tratamemiediado para a energia elétrica
comercializada pela CCEE, exercendo a prerrogd@veompeténcia legislativa plena,
prevista no art. 6° do Codigo Tributario Nacional.

Assim, apds os ajustes necessarios no ambito dse®unNacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, o Estado de MinasaSemnseriu no Anexo IX do
RICMS/02, as disposicOes relativas a tributaca@mergia elétrica;e o cumprimento
das obrigagBes acessorias. '

Em relacdo aos denominados consumidores livres,égaehipdtese | dos
autos, o art. 53-F e seguintes assim determina:

~Art. 53-F - Nas' liquidacdes no Mercado de Curto -
Prazo da CCEE e nas apuragbes e liquidagbes do
Mecanismo de Compensagdo de Sobras-e "Deficits"
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitira, nota fiscal, modelo 1 ou
[-A, ou NF-e, relativamente as diferengas
apuradas:

{ I~ pela saida de energia elétrica, em caso de
_-~ posicao credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
- forneécedora relativo ao MCSD;

Il - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MSD.

§ 1° - Para determinacdo da posi¢do credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que ja tenham sido
tributadas em liquidacdes anteriores.

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitira a nota fiscal até o Ultimo dia do
més em que ocorrer a emissao da nota de liquidacéo
financeira, na entrada ou na saida, conforme o
caso, que devera conter:

| - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado na
hipétese prevista no inciso Il do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;

Il - as seguintes indicacdes:

a — no quadro “Destinatario/Remetente”, as
inscricdes no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes

do ICMS do emitente e a expressdo "Relativa a
liquidacio no Mercado de Curto Prazo", ou
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“Relativa a apuracdo e liquidacdo do MCSD”,
conforme o caso;

b - no quadro "Dados Adicionais’, no campo
"InformacBes Complementares”, os dados da
liquidacdo na CCEE ou da apuracéo e liquidacao do
MCSD.

§ 3° - Todas as vias das notas fiscais emitidas na
forma deste artigo juntamente com as pré-faturas
emitidas pela CCEE que lhes tenha dado origem
deverdo ser arquivadas pelos prazos previstos no §

1° do art. 96 deste Regulamento.

8 4° - Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que se enquadrar na hipétese
prevista no inciso Il do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e devera, ao
emitir a nota fiscal relativa & entrada:

| - fazer constar, como base de caélculo /da
operagdo, o valor da__-liguidagdo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a | regra |
prevista § 1° deste artigo, ao' qual devera ser
integrado 0 montante do'préprio Impaosto;

—-|I'- para a apuracdo da base de célculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar-o--
rateio proporcional do resultado da liquidagéo,
segundo as medicdes Verificadas, na hipdtese de a
liquidacdo /ser relativa’ ‘a " mais de um
estabelecimento;

Il - para destaque do imposto, aplicar a base de
céalculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operacgao.

- Art. '53-G - O pagamento do imposto devido por
fatos geradores ocorridos conforme os arts. 53-E e
53-F sera efetuado com base na nota fiscal emitida
nos termos do artigo anterior, por meio de
Documento de Arrecadacdo Estadual distinto, no
prazo previsto no art. 85 deste Regulamento.

Paragrafo unico - O crédito do imposto, na forma e
no montante admitidos, sera apropriado no més em
gue o imposto tiver sido recolhido.

Art. 53-H A cada liquidacdo, a CCEE elaborara
relatério fiscal que conterd, no minimo, as
seguintes informacdes:

| - para a liquidag&o no Mercado de Curto Prazo:

a - o preco da CCEE, para cada submercado e
patamar de carga, em relacdo ao periodo abrangido
pela liquidacao;

b - a identificacdo dos consumidores livres e dos
autoprodutores, com a indicagdo do numero de sua
inscricdio no CNPJ, o resultado financeiro da
liquidacdo, com as parcelas que o compuserem, a
localizacdo de cada ponto de consumo e suas
respectivas quantidades medidas;
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c - relacdo de todos os contratos bilaterais de
compra e venda de energia registrados na CCEE,
contendo no minimo: razdo social e CNPJ do
comprador e vendedor, tipo de contrato, data de
vigéncia e energia contratada neste Estado;

d — notas explicativas de interesse do Fisco;

Il - para apuracéo e liquidacdo do MCSD entre
geradoras, comercializadoras e distribuidoras:

a - 0 valor da energia elétrica fornecida;

b - informacbes das empresas fornecedoras e
supridas.

I -

§ 1° - O Fisco podera, a qualquer tempo,

requisitar a CCEE dados constantes em sistema de
contabilizacdo e liquidacdo relativos aos.agentes
gue especificar.

§ 2° - O relatério fiscal de-que'trata’o inciso | |

do caput deste .artigo ou os dados /de que trata o
paragrafo anterior serdo enviados, por 'meio
eletrdnico, a Diretoria de Gestdo, de Projetos da

—Superintendéncia de Fiscalizacdo (DGP/SUFIS), no

prazo de 10 (dez) dias contados da liquidacdo ou~-—-
da solicitacéo pelo Fisco, conforme o caso.

§ 3° - O relatério fiscal de que trata-o-inciso |l
do caput /deste artigo permanecera a disposicdo do
Fisco pelo prazo legal—

Comvistas a normatizar os procedimentos relatgosbrigacdes principal

e acessorias, a'serem observados pelos agenteSHIg Gas liquidacbes no Mercado
de Curto Prazo, e considerando as normas tribst@stabelecidas na Constituicdo
Federal de 1988, na Lei Complementar n.° 87/96,eieEstadual n.° 6.763/75 e no
proprio-RICMS/02, foi editada a Instrugcdo NormatS8&TRI n.° 03/09 que assim

dispde:

4.060/13/CE

Instrucdo Normativa Sutri n° 03, de 04 de maio de
2009

Dispde sobre as obrigagbes, principal e
acess6ria, a serem observadas pelos
agentes da Céamara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), nas liquidacdes
no Mercado de Curto Prazo.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO, no
uso da atribuicdo que Ihe é conferida pelo art.

231 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido

pelo Decreto n° 44.747, de 3 de marc¢o de 2008, e

considerando que a Constituicdo da Republica de
1988, na alinea "b" do inciso X do § 2° do art.
155, determina a ndo-incidéncia do ICMS nas
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operacdes que destinem a outros Estados petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

considerando que o inciso | do art. 21 da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
disp6e que o sujeito passivo devera efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que 0 servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento for objeto de saida ou
prestacdo de servico nao tributada ou isenta,
sendo esta circunstancia imprevisivel na data da
entrada da mercadoria ou da utilizagdo do servico;

considerando que o item 4 do § 1° do art. 5° da
Lei 6763, de 26 de dezembro de 1975, estabelece
que incide ICMS na entrada de energia elétrica, em
territério  mineiro, quando- n&o, destinada a
comercializagao; | i

__considerando; que o inciso | do §'2° do art. 53*F
—da Parte 1,do/ Anexao IX do Regulamento do-ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto/n® 43.080, de 13 de
dezembro /de 2002, estabelece que o contribuinte
devera emitir nota fiscal sem destaque do ICMS

pela saida de energia elétrica; em caso de posi¢ao
credora ;no ‘Mercado- de Curto Prazo, equiparando o
tratamento, tributario dispensado nesta hipétese a
saida / de energia elétrica em operacgao
interestadual;

considerando que o § 4° do art. 53-F da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS, estabelece que o consumidor
livre ou autoprodutor, em caso de posi¢cdo devedora

no Mercado de Curto Prazo, deverd emitir nota
fiscal com destaque do ICMS pela entrada de
energia elétrica;

considerando que o 8§ 4° do art. 53-F da Parte 1 do

Anexo IX do RICMS também estabelece que havendo
mais de um ponto de consumo, devera ser observado

o rateio proporcional do resultado da liquidacéo,
excluindo-se as parcelas sobre as quais néo incide

0 imposto, segundo as medi¢cdes verificadas em cada
estabelecimento para definicdo da base de célculo,

a qual devera ser integrado o montante do préprio
imposto;

considerando que em funcdo da sistematica
utiizada pela Céamara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) podem ocorrer situagdes em
que serao consolidadas posicdes de
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estabelecimentos com perfis de consumo e geracéo
em um mesmo periodo de apuragdo, sob um Unico
ndamero de registro no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

considerando que todas as parcelas cobradas na
liquidacdo financeira, remuneratorias da energia
elétrica, dentro do sistema de contabilizacdo da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, por
integrarem o0 custo da operacdo do préprio
mecanismo de alocacdo da energia elétrica, em um
sistema de rateio, consequéncia da impossibilidade

de identificar as contrapartes nas transacdes do
mercado de curto prazo, compdem a base de célculo
do ICMS;

considerando a necessidade de " uniformizar a
interpretacdo a ser observada pelos agentes da
Camara de Comercializacdo', de/ Energia Elétrica |
(CCEE); ' |

~-considerandg, por fim, a‘necessidade de orientar ;
os contribuintes, os seryvidores e o0s profissionais o
gue atuam na area juridico-tributaria quanto a
correta interpretacdo da legislagéio tributaria,
dirimindo/ as duvidas “sobre o cumprimento de
obrigac@es tributarias-nas operagbes com energia
elétrica,no ambito da Camara de Comercializacéo de
Energia Elétrica, RESOLVE:

Art. 1° - Para determinacao da posi¢do devedora ou
credora do agente da Camara de Comercializacdo de
Elétrica (CCEE), nas liquidagbes no Mercado de
Curto Prazo, devera ser observado somente o perfil

de consumo do mesmo.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que ndo representam
remuneracdo pela energia elétrica, tais como os
valores cobrados a titulo de multa pelo pagamento
em atraso da prépria liquidagao financeira, juros
bancarios ou outras parcelas decorrentes de
clausulas legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacdo, e todas as parcelas
relativas ao perfil de geracédo do agente.

Art. 2° O consumidor livre ou autoprodutor que

enquadrar-se na posicdo devedora, devera emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de emisséo
da nota de liquidacdo, por estabelecimento,
indicando como valor da operacéo o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a
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carga medida no periodo acrescido do valor do
proprio imposto.

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posicédo
credora devera emitir no periodo da efetiva
liquidacao financeira nota fiscal para registro da

saida da energia elétrica, indicando como valor da
operacdo o apurado em cada estabelecimento
mediante rateio proporcional a carga medida no
periodo, sem destaque de ICMS.

Paragrafo Unico. Na hipétese descrita no devera
ser estornado o imposto creditado, termos do
inciso | do art. 71 do RICMS.

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2° desta
Instrucdo Normativa, ndo integram-—a base’ de
calculo do imposto as parcelas que nao representam
remuneracdo pela energia ‘elétrica, tais como
valores cobrados-a tftulo de multa pelo pagamento
em atraso da prépria liquidacao'financeira, juros
bancarios ou outras ' parcelas’ |decorrentes de

—-clausulas legais, também: resultantes do atraso na
liguidacdo da & opera¢do, e todas as parcelas -
relativas ao’perfil de geragado do agente.

Art. 5° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Com base nesta regulamentacédo, adotada por forg@angénio de aplicacao
naC|onaI (Convénio ICMS n.° 06/04, revogado pelml€onvénio ICMS n.° 15/07), a
Fazenda Publica equiparou as saidas de energigakdministrada pela CCEE, para
efeitos tributarios, as operacfes interestadua@stando a tributacdo do imposto
estadual.

Desta forma, por forca da legislacdo especificgposicdo devedora ou
credora em determinado periodo (mensal) é informaela CCEE, em relatorio
proprio, denominado "Pré-Fatura”, no qual sdo oignados os valores financeiros
correspondentes a pessoa juridica como um todepamtlentemente da quantidade de
estabelecimentos de mesma titularidade.

Neste caso, quando na condicdo de deficitaria ¢@osidevedora), o
Consumidor Livre paga a CCEE pela energia displizalia por outros Agentes e por
ele consumida, valores esses que a CCEE contabiligpassa a quem possuia sobras
de energia. Quando na condicdo de superavitaracguncredora), ele recebe da CCEE
pela energia que foi disponibilizada por ele, gamasumo de outros Agentes.

Para bem esclarecer a nova modalidade operacieal,a pena trazer a
baila os ensinamentos do Conselheiro René OliweiBouza Junior, relator para o
Acordéo n.° 19.030/10/23, que assim resumiu a oest

"PRELIMINARMENTE, CONSIDERA-SE NECESSARIO E OPORTUNO
DISCORRER SOBRE O PROCESSO DE COMERCIALIZAGAO DE

4.060/13/CE 12
Publicado no Diario Oficial em 15/6/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4.060/13/CE

ENERGIA ELETRICA, ATRAVES DA REPRODUGAO DAS
INFORMACOES HOSPEDADAS NO SITIO INSTITUCIONAL DA
CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE),
NA INTERNET: "VISAO GERAL DAS OPERACOES NA CCEE" E
"PROCEDIMENTO DE COMERCIALIZACAO PDC CO. 01 -
CONTRATOS BILATERAIS".

EM 1996, FOI IMPLANTADO O PROJETO DE REESTRUTURAGCAO
DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO (PROJETO RE-SEB),
COORDENADO PELO MINISTRO DE MINAS E ENERGIA, CONTANDO
COM A PARTICIPACAO DE DIVERSOS TECNICOS BRASILEIROS, BEM
COMO COM A PARTICIPACAO DE EMPRESA INGLESA DE
CONSULTARIA. OS TRABALHOS DO PROJETO RE-SEB DEFINIRAM
AS BASES CONCEITUAIS QUE DEVERIAM NORTEAR O
DESENVOLVIMENTO DO SETOR ELETRICO. AS .-PRINCIPAIS
CONCLUSOES DO PROJETO FORAM A NECESSIDADE * |DE
IMPLEMENTAR A DESVERTICALIZACAO  DAS /EMPRESAS 'DE
ENERGIA ELETRICA, OU SEJA, DIV|DI-LAS NOS SEGMENTOS DE
GERACAO, TRANSMISSAO ™ E DISTRIBUICAQ, INCENTIVAR |A
COMPETICAO NOS SEGMENTOS DE| GERACKO E
COMERCIALIZAGCAO, E MANTER SOB REGULACAO OS SETORES DE
DISTRIBUICAQ E TRANSMISSAO DE ENERGIA | ELETRIGA,

~~CONSIDERADOS COMO MONOPOLIOS NATURAIS.

FOI TAMBEM IDENTIFICADA A NECESSIDADE' DE CRIAGAO DE UM
ORGAO REGULADOR, | A 'AGENCIA-NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA (ANEEL),, DE UM OPERADOR PARA O SISTEMA
ELETRICO NACIONAL,~O OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA
ELETRICO ((ONS) E DE UM AMBIENTE PARA A REALIZAGAO DAS
TRANSAGCOES DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELETRICA, O
MERCADO ATACADISTA DE ENERGIA ELETRICA (MAE).

CONCLUIDO EM AGOSTO DE 1998, 0 PROJETO RE-SEB DEFINIU
O ARCABOUCO CONCEITUAL E INSTITUCIONAL DO MODELO A SER
IMPLANTADO NO SETOR ELETRICO BRASILEIRO.

DURANTE 0OS ANOS DE 2003 E 2004 o0 GOVERNO FEDERAL
LANCOU AS BASES DE UM NOVO MODELO PARA O SETOR
ELETRICO BRASILEIRO, SUSTENTADO PELAS LEIS N° 10.847 E
10.848, DE 15/03/01 E PELO DECRETO N° 5.163 DE 30/07/04.

ENTRE AS PRINCIPAIS MUDANGCAS INSTITUCIONAIS
IMPLEMENTADAS NESSE PERIODO, DESTACAM-SE A CRIACAO DE
UMA INSTITUICAO RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO DO SETOR
ELETRICO A LONGO PRAZO (A EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA - EPE) , UMA INSTITUICAO COM A FUNGCAO DE
AVALIAR PERMANENTEMENTE A SEGURANCA DO SUPRIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA, O COMITE DE MONITORAMENTO DO SETOR
ELETRICO (CMSE) E UMA INSTITUICAO PARA DAR CONTINUIDADE
AS ATIVIDADES DO MAE, RELATIVAS A COMERCIALIZACAO DE
ENERGIA ELETRICA NO SISTEMA INTERLIGADO, A CAMARA DE
COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE).

EM RELACAO A COMERCIALIZACAO DE ENERGIA, FORAM
INSTITUIDOS DOIS AMBIENTES PARA CELEBRACAO DE
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CONTRATOS DE COMPRA E VENDA: O AMBIENTE DE
CONTRATACAO REGULADA (ACR) , DO QUAL PARTICIPAM
AGENTES DE GERACAO E DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA, E O AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE (ACL) , DO
QUAL PARTICIPAM AGENTES DE GERACAO, COMERCIALIZACAO,
IMPORTADORES E EXPORTADORES DE ENERGIA, E
CONSUMIDORES LIVRES.

UMA ALTERACAO SIGNIFICATIVA ESTA RELACIONADA A FORMA DE
REALIZACAO DE LEILOES DE ENERGIA, QUE ABOLIU O CRITERIO
DE MAIOR PRECO E PASSOU A UTILIZAR O CRITERIO DE MENOR
TARIFA, COLABORANDO PARA A MODICIDADE TARIFARIA AO
CONSUMIDOR CATIVO. POR FIM, ESTE MODELO RETOMOU A
OBRIGATORIEDADE DE TODOS OS AGENTES APRESENTAREM
100% (CEM POR CENTO) DE CONTRATAGAO, INCLUSIVE
CONSUMIDORES LIVRES, HAVENDO A POSSIBILIDADE * DE
APLICACAO DE PENALIDADES PARA_QUEM NAO OBSERVASSE
ESSE ITEM.

5 ]
A SEGUIR SAO APRESENTADOS QS PAPEIS DOS AGENTES DO
SETOR ELETRICO BRASILEIRO, /EM CONFORMIDADE |COM O
MODELO VIGENTE, IMPLEMENTADO EM 2004.

~“GERACAO

Os AGENTES DE GERAGAQ PODEM SER CLASSIFICADOS EM:

CONCESSIONARIOS DE SERVICO PUBLICO DE GERACAO:
AGENTE,/ TITULAR DE SERVICO PUBLICO FEDERAL DELEGADO
PELO /PODER CONCEDENTE MEDIANTE LICITACAO, NA
MODALIDADE DE CONCORRENCIA, A PESSOA JURIDICA OU
CONSORCIO DE EMPRESAS PARA EXPLORACAO E PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA ELETRICA, NOS TERMOS DA LEI
N° 8.987/95;

PRODUTORES INDEPENDENTES DE ENERGIA ELETRICA - PIE:
SAO AGENTES INDIVIDUAIS OU REUNIDOS EM CONSORCIO QUE
RECEBEM CONCESSAO, PERMISSAO OU AUTORIZACAO DO PODER
CONCEDENTE PARA PRODUZIR ENERGIA ELETRICA DESTINADA A
COMERCIALIZAGAO POR SUA CONTA E RISCO;

AUTOPRODUTORES - AP: SAO AGENTES COM CONCESSAO,
PERMISSAO OU AUTORIZAGAO PARA PRODUZIR ENERGIA
ELETRICA DESTINADA A SEU USO EXCLUSIVO, PODENDO
COMERCIALIZAR EVENTUAL EXCEDENTE DE ENERGIA, DESDE QUE
AUTORIZADO PELA ANEEL.

A ATIVIDADE DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA APRESENTA UM
CARATER COMPETITIVO, SENDO QUE TODOS OS AGENTES DE
GERACAO PODEM VENDER ENERGIA TANTO NO ACR (AMBIENTE
DE CONTRATACAO REGULADA) COMO NO ACL. OS GERADORES
TAMBEM POSSUEM LIVRE ACESSO AOS SISTEMAS DE
TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA.

TRANSMISSAO

TAIS AGENTES SAO RESPONSAVEIS POR GERIR AS REDES DE
TRANSMISSAO, AS QUAIS CONSISTEM EM VIAS DE USO ABERTO,
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PODENDO SER UTILIZADAS POR QUALQUER OUTRO AGENTE, QUE
PAGARA TARIFAS PELO USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO
(TUST) ou DE DISTRIBUIGAO (TUSD), CONFORME O CASO. A
CONSTRUGAO / OPERACAO DE NOVAS LINHAS DE TRANSMISSAO E
OBJETO DE LEILAO, NO QUAL OS AGENTES OFERECEM O LANCE
PELO MENOR CUSTO PARA INSTALACAO E MANUTENGCAO DA
LINHA, COOPERANDO PARA A MODICIDADE TARIFARIA DO SETOR.
APOS A CONSTRUGCAO DA LINHA, CABE AO AGENTE DE
TRANSMISSAO MANTE-LA DISPONIVEL PARA USO, SENDO
RESSARCIDO PARA ISTO, INDEPENDENTEMENTE DA QUANTIDADE
DE ENERGIA TRANSPORTADA ATRAVES DA LINHA DE
TRANSMISSAO.

DISTRIBUICAO

Os AGENTES DE DISTRIBUICAO REALIZAM. < ATIVIDADES
ORIENTADAS A SERVICOS DE REDE E DE VENDA DE ENERGIA AOS
CONSUMIDORES COM TARIFAS E CONDICOES DE FORNECIMENTO
REGULADAS PELA ANEEL (CONSUMIDORES CATIVOS). COM-O
NOVO MODELO, , 0s~ DISTRIBUIDORES TEM PARTICIPAGAO
OBRIGATORIA NO /ACR, CELEBRANDO CONTRATOS DE ENERGIA
COM PREGOS RESULTANTES DE LEILOES.

~~COMERCIALIZADORES

Os AGENTES' DE COMERCIALIZACAO DE=ENERGIA ELETRICA
COMPRAM' ENERGIA ATRAVES DE.CONTRATOS BILATERAIS NO
AMBIENTE . LIVRE, | 'PODENDO VENDER ENERGIA AOS
CONSUMIDORES LIVRES, NO PROPRIO ACL, OU A0S
DISTRIBUIDORES, ATRAVES DOS LEILOES DO ACR.

IMPORTADORES DE ENERGIA

SAO;.0S AGENTES DO SETOR QUE DETEM AUTORIZACAO DO
PODER CONCEDENTE PARA REALIZAR IMPORTACAO DE ENERGIA
ELETRICA PARA ABASTECIMENTO DO MERCADO NACIONAL.

EXPORTADORES DE ENERGIA SAO OS AGENTES DO SETOR QUE
DETEM AUTORIZACAO DO PODER CONCEDENTE PARA REALIZAR
EXPORTACAO DE ENERGIA ELETRICA PARA ABASTECIMENTO DE
PAISES VIZINHOS.

CONSUMIDORES LIVRES

SAO 0S CONSUMIDORES QUE, ATENDENDO OS REQUISITOS DA
LEGISLACAO VIGENTE, PODEM ESCOLHER SEU FORNECEDOR DE
ENERGIA ELETRICA (AGENTES DE GERACAO E
COMERCIALIZADORES) ATRAVES DE LIVRE NEGOCIACAO.

O MODELO VIGENTE DO SETOR ELETRICO PREVE QUE A
COMERCIALIZAGCAO DE ENERGIA ELETRICA PODE SER REALIZADA
EM DOIS AMBIENTES DE MERCADO: AMBIENTE DE CONTRATACAO
REGULADA ACR E AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE - ACL.

A CONTRATACAO NO ACR E FORMALIZADA ATRAVES DE
CONTRATOS BILATERAIS REGULADOS, DENOMINADOS
CONTRATOS DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA NO
AMBIENTE REGULADO (CCEAR), CELEBRADOS ENTRE AGENTES
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VENDEDORES E DISTRIBUIDORES QUE PARTICIPAM DOS LEILOES
DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELETRICA.

JA NO ACL HA A LIVRE NEGOCIACAO ENTRE OS AGENTES
GERADORES, COMERCIALIZADORES, CONSUMIDORES LIVRES,
IMPORTADORES E EXPORTADORES DE ENERGIA, SENDO OS
ACORDOS DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA PACTUADOS
ATRAVES DE CONTRATOS BILATERAIS (OU CONTRATOS DE
COMPRA DE ENERGIA NO AMBIENTE LIVRE -CCEAL).

Os CONTRATOS DE COMPRA DE ENERGIA NO AMBIENTE LIVRE
SAO NEGOCIADOS LIVREMENTE ENTRE DUAS PARTES E FIRMADOS
ENTRE OS AGENTES CONTRATANTES, SEM A PARTICIPACAO DA
ANEEL ou DA CCEE. ESSES CONTRATOS SAO REGISTRADOS
NA CCEE, SENDO QUE O PROCESSO DE REGISTRO CONSISTE NA
INFORMACAO DOS MONTANTES CONTRATADOS E.DOS PRAZOS
ENVOLVIDOS, NAO HAVENDO NECESSIDADE DE’ INFORMAR'|OS
PRECOS ACORDADOS. OS CONTRATOS SAO REGISTRADOS PELOS
AGENTES VENDEDORES _.E VALIDADOS PELOS | AGENTES
COMPRADORES, PARAQUE SEJAM|UTILIZADOS NO PROCESSO DE
CONTABILIZACAO E LIQUIDAGAO FINANCEIRA. |

A EXPRESSAO "CCEAL" PASSOU A SER ADOTADA A|PARTIR DA

~“RESOLUGCAO'NORMATIVA'ANEEL N° 323/08, EM SUBSTITUICAO A

EXPRESSAQ "CONTRATO BILATERAL", MAS QUE AINDA E USUAL.

OS AGENTES DE GERAGAQ SEJAM CONCESSIONARIOS DE
SERVICO,PUBLICO DE/GERAGAO, PRODUTORES INDEPENDENTES
DE ENERGIA OU,. AUTOPRODUTORES, ASSIM COMO OS
COMERCIALIZADORES, PODEM VENDER ENERGIA ELETRICA NOS
DOIS AMBIENTES, MANTENDO O CARATER COMPETITIVO DA
GERACAO. TANTO OS CONTRATOS DO ACR comMO 0s DO ACL
SAO/REGISTRADOS NA CCEE E SERVEM DE BASE PARA A
CONTABILIZAGAO E LIQUIDACAO DAS DIFERENCAS NO MERCADO
DE CURTO PRAZO. OS MONTANTES TOTAIS CONTRATADOS SAO
LIQUIDADOS BILATERALMENTE PELOS AGENTES, FORA DO
AMBIENTE DE OPERACOES DA CCEE E DE ACORDO COM
CONDICOES CONTRATUAIS ESPECIFICAS.

CONFORME DISPOSTO NO INC. | DO ART. 2° DO DECRETO N°
5.163/04, 0S AGENTES VENDEDORES DEVEM APRESENTAR
100% (CEM POR CENTO) DE LASTRO PARA VENDA DE ENERGIA E
POTENCIA, CONSTITUIDO PELA GARANTIA FisiCA
PROPORCIONADA POR EMPREENDIMENTOS DE GERACAO
PROPRIOS OU DE TERCEIROS, NESTE CASO, MEDIANTE
CONTRATOS DE COMPRA DE ENERGIA OU DE POTENCIA. A
INEXISTENCIA DO REFERIDO LASTRO SERA PASSIVEL DE
PENALIDADES DEFINIDAS EM REGRAS E PROCEDIMENTOS DE
COMERCIALIZACAO ESPECIFICOS. Os AGENTES DE
DISTRIBUICAO E 0S CONSUMIDORES LIVRES TAMBEM DEVEM
APRESENTAR 100% (CEM POR CENTO) DE COBERTURA
CONTRATUAL PARA O ATENDIMENTO DE SEU MERCADO E
CONSUMO, ESTANDO SUJEITOS A PENALIDADES CASO NAO
COMPROVEM A EXISTENCIA DESSA COBERTURA JUNTO A CCEE.
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- PROINFA; !
- ITAIPU BINACIONAL, INO CASO DE AGENTES DE DlS-TRIBUI(;AO

AMBIENTE DE CONTRATACAO REGULADA- ACR

PARTICIPAM DO ACR 0S AGENTES VENDEDORES E AGENTES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. PARA GARANTIR O
ATENDIMENTO AOS SEUS MERCADOS, OS AGENTES DE
DISTRIBUICAO PODEM ADQUIRIR ENERGIA DAS SEGUINTES
FORMAS, DE ACORDO COM A ART. 13 DO DECRETO N° 5.163/04:

- LEILOES DE COMPRA DE ENERGIA ELETRICA PROVENIENTE DE
EMPREENDIMENTOS DE GERAGCAO EXISTENTES E DE NOVOS
EMPREENDIMENTOS DE GERAGAO;

- GERAGAO DISTRIBUIDA, DESDE QUE A CONTRATAGAO SEJA
PRECEDIDA DE CHAMADA PUBLICA REALIZADA PELO PROPRIO
AGENTE DE DISTRIBUIGAO, CONTRATAGAO ESTA LIMITADA/AO
MONTANTE DE 10% (DEZ POR CENTO) DO MERCADO DO
DISTRIBUIDOR;

- USINAS QUE PRODUZEM ENERGIA ELETRICA A PARTIR DE
FONTES EOLICAS, PEQUENAS GENTRAIS HIDRELETRICAS.~E
BIOMASSA, CONTRATADAS NA PRIMEIRA ETAPA DO PROGRAMA
DE INCENTIVO AS FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA ELETRICA

CUJA AREA DE CONCESSAO ESTEJA LOCALIZADA NAS REGIOES
SuL, SUDESTE E CENTRO-OQESTE.

AMBIENTE DE CONTRATAGAO LIVRE - ACL

No ACL, PARTICIPAM AGENTES DE GERACAO,
COMERCIALIZADORES, |IMPORTADORES E EXPORTADORES DE
ENERGIA' ELETRICA, ALEM DOS CONSUMIDORES LIVRES. NESTE
AMBIENTE, HA LIBERDADE PARA SE ESTABELECER VOLUMES DE
COMPRA E VENDA DE ENERGIA E SEUS RESPECTIVOS PRECOS,
SENDO AS TRANSACOES PACTUADAS ATRAVES DE CONTRATOS
DE COMPRA DE ENERGIA NO AMBIENTE LIVRE.

Os CONSUMIDORES QUE OPTEM POR SE TORNAREM LIVRES,
REALIZANDO A COMPRA DE ENERGIA ATRAVES DE CONTRATOS

NO ACL, DEVEM SER AGENTES DA CCEE E ESTAO SUJEITOS AO
PAGAMENTO DE TODOS OS ENCARGOS, TAXAS E
CONTRIBUICOES SETORIAIS PREVISTAS NA LEGISLAGAO .

CONFORME DESCRITO NO § 2° DO ART. 49 DO DECRETO N°
5.163/04, ESSES CONSUMIDORES PODEM MANTER PARTE DA
AQUISICAO DE SUA ENERGIA DE FORMA REGULADA JUNTO A
CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO, CONSTITUINDO ASSIM UM
CONSUMIDOR PARCIALMENTE LIVRE.

CASO 0 CONSUMIDOR LIVRE QUEIRA RETORNAR A CONDICAO DE
CATIVO, DEVE INFORMAR ESSA DECISAO A CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO LOCAL COM UM PRAZO MINIMO DE CINCO ANOS,
SENDO QUE ESSE PRAZO PODE SER REDUZIDO MEDIANTE
ACORDO ENTRE AS PARTES.

ATRAVES DA LEI N° 9.648/98 E DO DECRETO N° 2.655/98, FOI
CRIADO O MERCADO ATACADISTA DE ENERGIA ELETRICA (MAE)
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, AMBIENTE VIRTUAL, SEM PERSONALIDADE JURIDICA. O MAE FOI
INSTITUIDO PELA ASSINATURA DE UM CONTRATO DE ADESAO
MULTILATERAL DE TODOS OS AGENTES (ACORDO DE MERCADO),
COMO UM MERCADO AUTORREGULADO, COM A FINALIDADE DE
VIABILIZAR AS TRANSAGCOES DE ENERGIA ELETRICA POR MEIO DE
CONTRATOS BILATERAIS E DO MERCADO DE CURTO PRAZO
(MERCADO "SPOT"), ENTRE AS EMPRESAS QUE EXECUTAM OS
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA NO SISTEMA INTERLIGADO
NACIONAL (SIN).

EmM 2004, coM A IMPLANTACAO DO NOVO MODELO DO SETOR
ELETRICO, ATRAVES DA LEI N° 10.848/04, FOI AUTORIZADA A
CRIACAO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA (CCEE), COMO SUCESSORA DO MAE,
REGULAMENTADA PELO DECRETO N° 5.177/04, SENDO. UMA
ORGANIZACAO CIVIL, DE DIREITO PRIVADO, SEM FINS
LUCRATIVOS, CONGREGANDO AGENTES DAS CATEGORIAS 'DE
GERACAO, DISTRIBUICAO E COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA
ELETRICA. : !

! [
A CCEE TEM/POR FINALIDADE VIABILIZAR A :COMER :IALlZAQAO
DE ENERGIA ELETRICA NO SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL NOS

— AMBIENTES DE CONTRATACAO 'REGULADA E LIVRE, ALEM DE

EFETUAR A /CONTABILIZACAO E /A LIQUIDACAO FINANCEIRA DAS
OPERACOES REALIZADAS ‘NO MERCADO DE CURTO PRAZO, AS
QUAIS SAO /AUDITADAS EXTERNAMENTE, NOS TERMOS DA
RESOLUGAO NORMATIVA ANEEL N° 109/04 (CONVENGAO DE
COMERCIALIZAGAO DE-ENERGIA ELETRICA), ATUALIZADA PELA
RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 348/09. As REGRAS E 0S
PROCEDIMENTOS DE COMERCIALIZACAO QUE REGULAM AS
ATIVIDADES REALIZADAS NA CCEE SAO APROVADOS PELA
ANEEL.

SAO ASsOcCIADOS DA CCEE TODOS 0S AGENTES COM
PARTICIPACAO OBRIGATORIA E FACULTATIVA PREVISTOS NA
CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA E
QUE TENHAM SEUS PEDIDOS DE ADESAO DEFERIDOS PELO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA CCEE.

Os AGENTES DA CCEE DIVIDEM-SE NAS CATEGORIAS DE
GERACAO, DE DISTRIBUICAO E DE COMERCIALIZACAO,
CONFORME DEFINIDO NA CONVENCAO, INTEGRADAS CADA QUAL
PELAS SEGUINTES CLASSES:. | - CATEGORIA DE GERACAO:
CLASSE DOS AGENTES GERADORES DE SERVICO PUBLICO, DOS
AGENTES PRODUTORES INDEPENDENTES E DOS AGENTES
AUTOPRODUTORES; Il- CATEGORIA DE DISTRIBUICAO: CLASSE
DOS AGENTES DISTRIBUIDORES; E Il - CATEGORIA DE
COMERCIALIZAGAO: CLASSE DOS AGENTES IMPORTADORES E
EXPORTADORES, DOS AGENTES COMERCIALIZADORES, DOS
AGENTES CONSUMIDORES LIVRES E DOS AGENTES
CONSUMIDORES ESPECIAIS.

SAO AGENTES COM PARTICIPACAO OBRIGATORIA NA CCEE:
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- OS CONCESSIONARIOS, PERMISSIONARIOS OU AUTORIZADOS DE
GERACAO QUE POSSUAM CENTRAL GERADORA COM CAPACIDADE
INSTALADA IGUALOU SUPERIOR A 50 MW;

- OS AUTORIZADOS PARA IMPORTACAO OU EXPORTACAO DE
ENERGIA ELETRICA COM INTERCAMBIO IGUAL OU SUPERIOR A 50
MW;

- 0S AGENTES DE GERACAO COMPROMETIDOS coM CCEAR E
COM CONTRATO DE ENERGIA DE RESERVA - CER;

- OS CONCESSIONARIOS, PERMISSIONARIOS OU AUTORIZADOS DE
SERVICOS E INSTALACOES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA CUJO VOLUME COMERCIALIZADO SEJA IGUAL OU
SUPERIOR A 500 GWH/ANO, REFERIDO AO ANO ANTERIOR;

- OS CONCESSIONARIOS, PERMISSIONARIOS OU AUTORIZADOS|DE
SERVICOS E INSTALACOES DE DISTRIBUICAQ DE ENERGIA
ELETRICA CUJO VOLUME COMERCIALIZADO SEJA INFERIOR A 500
GWH/ANO, REFERIDO AQ ANO| ANTERIOR, QUANDO NAO
ADQUIRIREM A TOTALIDADE DA ENERGIA DE SUPRIDOR COM
TARIFA REGULADA: |, :

- OS AUTORIZADOS DE COMERCIALIZA(}AO DE ENERGIA ELETRICA,

2 CUJO VOLUME COMERCIALIZADO, SEJA IGUALOU SUPERIOR A 500

GWH/ ANO, REFERIDO AO 'ANO ANTERIOR;
- 0S CONSUMIDORES LIVRES E/0S CONSUMIDORES ESPECIAIS.

As RELACOES COMERCIAIS ENTRE OS AGENTES PARTICIPANTES
DA CCEE SAO REGIDAS POR CONTRATOS DE COMPRA E VENDA
DE' ENERGIA, SENDO QUE A LIQUIDAGAO FINANCEIRA DESTES
CONTRATOS E REALIZADA DIRETAMENTE ENTRE AS PARTES
CONTRATANTES, POR MEIO DE CONDICOES LIVREMENTE
NEGOCIADAS.

TODOS OS CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE OS AGENTES NO
AMBITO DO SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL DEVEM SER
REGISTRADOS NA CCEE. ESSE REGISTRO INFORMA AS PARTES
ENVOLVIDAS, OS MONTANTES DE ENERGIA E O PERIODO DE
VIGENCIA. OS PRECOS DA ENERGIA DOS CONTRATOS NAO SAO
REGISTRADOS NA CCEE, SENDO UTILIZADOS ESPECIFICAMENTE
PELAS PARTES ENVOLVIDAS EM SUAS LIQUIDACOES BILATERAIS.

CONSIDERANDO-SE OS CONTRATOS E OS DADOS DE MEDICAO
REGISTRADOS, A CCEE CONTABILIZA AS DIFERENGCAS ENTRE O
QUE FOI PRODUZIDO OU CONSUMIDO E O QUE FOI CONTRATADO;
AS DIFERENCAS POSITIVAS OU NEGATIVAS SAO LIQUIDADAS AO
PRECO DE LIQUIDAGAO DAS DIFERENGAS (PLD), DETERMINADO
SEMANALMENTE PARA CADA PATAMAR DE CARGA (LEVE, MEDIA E
PESADA) E PARA CADA SUBMERCADO (NORTE, NORDESTE,
SUDESTE/CENTRO-OESTE E SUL), TENDO COMO BASE O CUSTO
MARGINAL DE OPERAGAO DO SISTEMA, LIMITADO POR UM PREGCO
MINIMO E POR UM PRECO MAXIMO. O PLD E UTILIZADO PARA
VALORAR TODAS AS QUANTIDADES DE ENERGIA CONTABILIZADAS
QUE NAO ESTEJAM COBERTAS POR CONTRATOS BILATERAIS.
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COM BASE NAS INFORMACOES DOS MONTANTES CONTRATADOS
E DOS MONTANTES MEDIDOS, E REALIZADA A CONTABILIZACAO E
SAO CALCULADOS OS MONTANTES NEGOCIADOS NO MERCADO
DE CURTO PRAZO (TAMBEM CHAMADO MERCADO SPOT). DESSA
FORMA, PODE-SE DIZER QUE O MERCADO DE CURTO PRAZO E O
MERCADO DAS DIFERENCAS.

OS CONTRATOS DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELETRICA,
BEM COMO OS DADOS DE MEDIGAO DOS PONTOS DE CONSUMO E
GERACAO, SAO REGISTRADOS NA CCEE PELOS AGENTES NO
SISTEMA DE CONTABILIZAGAO E LIQUIDAGAO (SCL), DISPONIVEL
PARA ACESSO NO SITIO INSTITUCIONAL DA CCEE. NO CASO DO
AGENTE ESTAR INTEGRADO AO SISTEMA DE COLETA DE DADOS
DE ENERGIA (SCDE), OS DADOS REFERENTES A MEDIGAO-DO
AGENTE, COLETADOS AUTOMATICAMENTE, SAO TRANSFERIDOS
PARA O SCL, VIABILIZANDO O PROCESSO DE CONTABILIZAGAO E
LIQUIDACAO. - !

O SCL E O SISTEMA QUE EFETUA TODQOS OS |CALCULOS
PREVISTOS NAS REGRAS DE COMERCIALIZACAO, PERMITINDO A
CCEE CONTABILIZAR MENSALMENTE AS DIFERENGAS ENTRE OS
MONTANTES DPE ENERGJA PRODUZIDOS OU CONSUMIDOS E OS

—MONTANTES CONTRATADOS.

E. TAMBEM' POR MEIO DO SCL QUE SAO DISPONIBILIZADOS
RELATORIQS CONTENDO OS RESULTADOS DAS OPERAGOES DE
CADA AGENTE NA CCEE.

COM BASE /NESTES.DADOS, AO FINAL DE CADA MES, A CCEE
VERIFIGA O CONSUMO, GERACAO, COMPRA E VENDA DE ENERGIA,
HORA /A HORA, E FAZ UM BALANCO DE ENERGIA PARA CADA
AGENTE, OS DADOS DE CONSUMO DE ENERGIA SAO
CONERONTADOS COM O MONTANTE MENSAL CONTRATADO.

SE O CONSUMO FOR MAIOR QUE O CONTRATO MENSAL, HAVERA
DEFICIT DE ENERGIA CONTRATADA, E O AGENTE PODERA, DE
ACORDO COM O ITEM "PREMISSAS" DO DOCUMENTO
DENOMINADO "PROCEDIMENTO DE COMERCIALIZACAO PDC
CO.01 - CONTRATOS BILATERAIS™:

- ADITAR O CONTRATO BILATERAL EXISTENTE (OU CCEAL),
PARA  PROMOVER AJUSTES DE ENERGIA CONTRATADA,
PROCEDER O SEU REGISTRO E VALIDAGAO NO PRAZO DE ATE MS
+ 11DU (ATE O MES SUBSEQUENTE MAIS 11 DIAS UTEIS), OU;

- CELEBRAR NOVO CONTRATO BILATERAL (ou CCEAL.) E
PROCEDER O SEU REGISTRO E VALIDAGAO NO PRAZO DE ATE MS
+ 9DU (ATE O MES SUBSEQUENTE MAIS 9 DIAS UTEIS).

SE O AGENTE NAO TIVER CONSEGUIDO ADITAR OU CELEBRAR
NOVO CONTRATO, ELE FICARA EXPOSTO AO PRECO DE
LIQUIDACAO DAS DIFERENGAS (PLD), DETERMINADO PELA
CCEE. ADICIONALMENTE, A CCEE COBRARA UMA PENALIDADE
POR INSUFICIENCIA DE CONTRATACAO.

POR OUTRO LADO, SE A QUANTIDADE CONTRATADA, NUM
DETERMINADO MES, FOR MAIOR QUE O CONSUMO, HAVERA
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SOBRA DE ENERGIA CONTRATADA, CONSEQUENTEMENTE, O
AGENTE TERA OS MESMOS PRAZOS CITADOS ACIMA PARA
TENTAR NEGOCIAR ESSAS SOBRAS DE ENERGIA.

SE O AGENTE NAO TIVER CONSEGUIDO NEGOCIAR SUAS SOBRAS,
ESTAS SERAO FATURADAS PELA CCEE A0 PLD DO MES. NESSE
CASO NAO HAVERA PENALIDADE."

Em sua defesa inicial sustentava a ora Recorridaadhipétese € de cesséo
de direito de uso de energia elétrica, o que afastgocio do campo de incidéncia do
imposto estadual.

A discusséo sobre a comercializagdo ou cessagaltod] em se tratando de
comercializacdo de energia elétrica, € matériarrexte no CC/MG, desde a época da
comercializacdo do excedente de energia elétricasrida a partir do denominado
"Apagao".

Ao tratar da matéria, em PTA desfavoravel-a oraoRi@a, 0 llustrado
Conselheiro José Eymard Costa, relator para- o Aoond.° 16.981/06/22 assim
fundamentou @ecisum ! '

"WVALE ACRESCENTAR QUE MESMQ VENDENDO ENERGIA ELETRICA
___PARA CONSUMIDORES NOUTROS ESTADOS, O.QUE $E DA COM
“"NAO-INCIDENCIA, DEIXOU DE ESTORNAR O ICMS CREDITADO

PELA AQUISICAO. ;

QUER A AUTUADA QUE O'OBJETO DA VENDA/TRANSFERENCIA
NAO TENHA SIDO ENERGIA" ELETRICA, MAS O DIREITO DE
CONSUMI-LA. O DIREITO AO CONSUMO, VEZ QUE A META ERA
ESPECIFICA PARA CADA CONSUMIDOR, OBVIAMENTE NAO SE

_ CONFUNDE COM A "COISA MOVEL" A SER CONSUMIDA, A ENERGIA
_-~ ELETRICA. O DIREITO SE ADQUIRE COM A FIXAGCAO DA META. SE
- PARCELA QUANTIFICADA DE ENERGIA QUE PODERIA SER
CONSUMIDA NAO O FORA, TEM O DETENTOR (DESSE DIREITO DE
CONSUMI-LA) A FACULDADE DE TRANSFERI-LO (DIREITO) A
TERCEIRO. AO FAZE-LO, ENTRETANTO, O CEDENTE (DO DIREITO
AO CONSUMO), CONCOMITANTEMENTE, VENDE A QUANTIDADE DE
KWH RESIDUAL (QUE PODERIA TER CONSUMIDO E NAO O FIZERA)

A OUTREM. PODER-SE-IA PENSAR A EXISTENCIA DE DOIS
DIREITOS: (1) O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMIR "X" KWH DE
ENERGIA (META ESTABELECIDA), ADQUIRIDO EM VIRTUDE DA
MEDIA TRIMESTRAL DE CONSUMO AJUSTADA A REDUCAO
IMPOSTA PELO GOVERNO (GERALMENTE A 80%) E (2) O DIREITO
REAL DE CONSUMO DECORRENTE DA AQUISICAO DA MESMA
QUANTIDADE, CUJA PARCELA NAO CONSUMIDA PODERIA SER
ALIENADA. AQUI, SIM, OCORRENDO A VENDA (ALIENAGAO) DA
QUANTIDADE NAO CONSUMIDA, TEM-SE CARACTERIZADA A
OPERACAO MERCANTIL SUJEITA AO ICMS. ISSO FOI O QUE
OCORREU, TANTO QUE OS CONTRATOS DE TRANSACAO
BILATERAL DETERMINAVAM AS ADQUIRENTES QUE CREDITASSEM
PARA A CEMIG O VALOR DA COMPRA PARA QUITACAO DE
DEBITOS DA RIMA (AUTUADA) E NAO PROPRIOS.
OPERACIONALMENTE, COM A VENDA DA PARCELA NAO
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CONSUMIDA (ALIENACAO DO DIREITO REAL), TRANSFERIA-SE
SIMULTANEAMENTE O DIREITO VIRTUAL.

NAO HA, NO CASO DA ENERGIA E PARA EFEITOS DA INCIDENCIA
DO ICMS, PREVALECER A TESE DE QUE O "DOMINIO PLENO", OU
SEJA, A PROPRIEDADE PLENA DA COISA ADQUIRIDA PERFAZ-SE
COM A ENTRADA FiSICA DA MERCADORIA NO ESTABELECIMENTO
(TRADICAO REAL). EM SE TRATANDO DE MERCADORIA, E
FREQUENTE A NEGOCIAGAO DA COISA ADQUIRIDA SEM QUE
FISICAMENTE TENHA DADO ENTRADA NO ESTABELECIMENTO
ORIGINARIAMENTE ADQUIRENTE, TRANSITANDO DIRETAMENTE DO
ESTABELECIMENTO ALIENANTE ORIGINARIO PARA O SEGUNDO
ADQUIRENTE, HIPOTESE EM QUE SE DA A "REMESSA POR CONTA
E ORDEM DE TERCEIROS", PORQUE A LEI ESTABELECE| A
PRESUNGAO DE TRADIGAO (REAL). DE VER-SE O DISPOSTO [NO
ART. 6% VIc/Cc 8 1° DALEI6.763/75:

ART. 6° - OCORRE O FATO GERADOR DO IMPOSTO:
(... : ' .

VI - NA SAIDA DE/MERCADORIA A'/QUALQUER |TITULO, INCLUSIVE
EM DECORRENCIA DE BONIFICAGAO, DE ESTABELECIMENTO DE

— CONTRIBUINTE, AINDA|QUE PARA OUTRO ESTABELECIMENTO DO

MESMO TITULAR; ]

)

§ 1° - EQUIPARA-SE A SAIDA A TRANSMISSAO DA PROPRIEDADE
DA MERCADORIA OU‘BEM, OU DE TiTULO QUE OS REPRESENTE,
QUANDO ESTES NAO TRANSITAM PELO ESTABELECIMENTO DO
TRANSMITENTE.

A ENERGIA ELETRICA, COM TODAS AS SUAS ESPECIFICIDADES, E
CONSIDERADA MERCADORIA, NOS TERMOS DO ART. 222, DO
RICMS/96:

ART. 222 - PARA OS EFEITOS DE APLICAGCAO DA LEGISLAGCAO DO
IMPOSTO:

| - MERCADORIA E QUALQUER BEM MOVEL, NOVO OU USADO,
SUSCETIVEL DE CIRCULACAO ECONOMICA, INCLUSIVE
SEMOVENTE, ENERGIA ELETRICA, SUBSTANCIAS MINERAIS OU
FOSSEIS, PETROLEO E SEUS DERIVADOS, LUBRIFICANTE E
COMBUSTIVEL SOLIDO, LIQUIDO E GASOSO, E BENS IMPORTADOS
PARA USO, CONSUMO OU INCORPORAGCAO NO ATIVO
PERMANENTE DO ESTABELECIMENTO;

O FATO DE O EXCEDENTE DE ENERGIA (NAO CONSUMIDA) NAO
TER DADO ENTRADA NO ESTABELECIMENTO DA AUTUADA NAO
DESCARACTERIZA A CONSUMACAO DO CONTRATO DE COMPRA E
VENDA MERCANTIL. NA HIPOTESE, FORA REPASSADO A TERCEIRO
PELA PROPRIA CONCESSIONARIA, MEDIANTE A APRESENTACAO
DOS "DOCUMENTOS DE TRANSACAO BILATERAL", PELA
VENDEDORA E ADQUIRENTE, OPERANDO-SE, IPSO FACTO, A
VENDA A ORDEM, CUJOS PROCEDIMENTOS ACESSORIOS ESTAO
DISPOSTOS NO ART. 321 DO ANEXO IX AO RICMS/96.
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TODA MOVIMENTAGAO (FiSICA OU JURIDICA) DE MERCADORIA HA
FAZER-SE DEVIDAMENTE ACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL.

NA ESPECIE EM EXAME, A AUTUADA, QUE ADQUIRIRA ENERGIA E
SE CREDITARA DO ICMS, SE OBRIGARIA A EMITIR NOTA FISCAL
DE VENDA EM NOME DE CADA DESTINATARIA, DESTACANDO O
ICMS INCIDENTE, QUANDO DE OPERACOES INTERNAS, NELA
MENCIONANDO QUE O FORNECIMENTO SE FARIA PELA CEMIG E,
SENDO O CASO, POR TERCEIRO (EM OPERACAO INTERESTADUAL
NAO HA INCIDENCIA DO IMPOSTO). A CEMIG, COMO JA EMITIRA
AS NOTAS FISCAIS/CONTA DE ENERGIA EM NOME DA AUTUADA,
PRECISARIA AINDA EMITIR NOTA FISCAL, SEM DESTAQUE DO
ICMS, RELATIVAMENTE A QUANTIDADE A SER FORNECIDA A CADA
UMA DAS NOVAS ADQUIRENTES (OBJETO DE AQUISICAO JUNTO A
AUTUADA), MENCIONANDO COMO NATUREZA DA.-OPERAGAO
"REMESSA POR CONTA E ORDEM DE TERCEIROS".

E BEM VERDADE QUE AS .OBRIGACOES ACESSORIAS
RELACIONADAS COM A TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE.-DE
REDUGCAO DE META.-DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA SE
EVIDENCIARAM COM . O ADVENTO DO DECRETO | 42.145
(06/12/2001,; coMm EFEITOS '/ /RETROATIVOS A |31/10/01),

— REFLETINDO DISPOSIGOES DO CONVENIO ICMS/ 103/01 (DOU -

31/10/01), / INSTRUMENTOS ESSES, EM GRANDE PARTE,
POSTERIORES/AS OPERAGCOES OBJETO DA CONTROVERSIA.

AINDA QUE SE ENTENDA “QUE A OBRIGAGAO DA
CONCESSIONARIA, DE EMITIR A NF DE "REMESSA POR CONTA E
ORDEM/DE TERCEIROS", NAO ESTIVESSE PRECISADA NESSAS
CIRCUNSTANCIAS, NAO SE PODE AFIRMAR O MESMO DA NOTA
FISCAL DE VENDA (SAIDA), DE RESPONSABILIDADE DA AUTUADA,
A TEOR.'DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 16 - VII, 39, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 6.763/75 E ART. 130, |, PARTE GERAL; 1°, Il E 12,
I1l, DO ANEXO V AO RICMS/96.

DE IGUAL MODO, MESMO AUSENTES AS DISPOSICOES
"PRECISADAS" NAQUELES DipLomAs (CoNv. 103 E DEec.
42.145), TENDO OCORRIDO FATO GERADOR DO ICMS, JAMAIS
PODERIAM AS IMPUGNANTES ALEGAR RETROATIVIDADE DE TAIS
INSTRUMENTOS, BUSCANDO AFASTAR OBRIGACAO PRINCIPAL.

JA EXPLICITADO, NAO SO A INCIDENCIA DO ICMS NA OPERAGAO
DE SAIDA DE MERCADORIA (Al INCLUIDA A ENERGIA ELETRICA),
COMO A OBRIGAGAO DE EMITIR E ENTREGAR AO DESTINATARIO O
DOCUMENTO FISCAL CORRESPONDENTE, TINHAM PREVISAO
LEGAL, RAZAO PELA QUAL RUI POR TERRA QUALQUER ALEGAGAO
DE FALTA DE FUNDAMENTO LEGAL PARA A AUTUAGAO.

A FIGURA JURIDICA INVOCADA PELAS IMPUGNANTES PARA
PERMITIR A COMERCIALIZACAO DO EXCEDENTE DE REDUCAO DE
METAS NAO TEM PRIMAZIA SOBRE A REAL OPERACAO DE VENDA
(REVENDA) DE ENERGIA ELETRICA E NEM POTENCIALIDADE PARA
OCULTA-LA. O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMO (ORIGINARIO DA
META AUTORIZADA) NAO MOVE MOINHO. O QUE ACIONA AS
MAQUINAS DO USUARIO FINAL E A ENERGIA ELETRICA, BEM
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MOVEL, ALIENADA INICIALMENTE PELA CEMIG A AUTUADA E
REVENDIDA (PARTE) POR ESTA PARA OUTRAS EMPRESAS
MINEIRAS OU NAO. VALIDANDO-SE A NEGOCIACAO DOS
CERTIFICADOS DE DIREITO DE USO DE REDUGCAO DE META, HAO
QUE SER CONCEBIDOS, PARA EFEITOS TRIBUTARIOS, COMO
TITULOS REPRESENTATIVOS DA MERCADORIA, O QUE REMONTA
AO DISPOSTO NO § 8°% "B", DO ART. 6° DA LEI 6.763/75, IN
VERBIS:

ART. 6° - (...)

8§ 8° - SAO IRRELEVANTES PARA A CARACTERIZACAO DO FATO
GERADOR:

(..)

B) - O TITULO JURIDICO ELO QUAL A MERCADORIA EFETIVAMENTE
SAIDA DO ESTABELECIMENTO ESTAVA NA POSSE DO RESPECTIVO
TITULAR." '

No caso destes autos, € evidente que,. independamtEma nomenclatura
que se ofereca a operagéo, enseja a,mesma adébuialo ICMS.| Mas, or forca da
avenca realizada no ambito do Confaz; tais'opesaestio equiparadas| as operagoes
interestaduais, logo sem a tributacdo ‘do imposisita em se tratando de saida de
mercadoria, 0 estorno do crédito/deve se dar npopmnalidade das operacdes
tributadas e néo tributadas., :

Por outro lado, a ora Recorrida opde-se, em sua gegefesa inicial, ao
estorno do crédito na saida de energia elétricaritiidada, ao argumento de que nao
se trata de ndo-incidéncia a hipétese previstartndBb, § 2°, inciso X, alinea "b' da
Constituicéo Federal, mas 'sim /de técnica de rggartie receitas.

Entendia a Defendente em sua peca impugnatérian@pee pode estornar
os créditos, porquanto ndo ha uma efetiva ausédeiatributacdo, mas sim o
deslocamento do aspecto espacial da norma patadoensumidor.

Ao tratar da tributacdo da energia elétrica, a Cemplementar n.° 87/96
assim dispoe:
Art. 2° o0 imposto incide sobre:

§ 1° - O imposto incide também:

lll - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializagéo, decorrentes
de operacdes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente.

§ 2° - A caracterizacdo do fato gerador independe
da natureza juridica da operagao que o constitua.

Traduzindo a pretensao da ora Recorrida em sua pegal, o seu
entendimento € de que, em casos tais, a UnidadEedaracdo de origem deve
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permanecer com o crédito do ICMS, uma vez que adbéstle destino recebera o
imposto integral, sem a aplicacdo da ndo cumudtzde.

Contudo, n&do tendo havido recurso da Contribuinpeevalece o
entendimento da deciséo recorrida de que a regestdono é clara, ndo admitindo tese
em contrario. Se, e como de fato ocorre nestes auoifica-se uma operacéo de saida
nao tributada, o raciocinio inevitavel é a obrigagé promover o estorno do crédito na
proporcao entre as operacgoes tributadas e aqestasibutacao.

Desta forma, quanto a analise do direito ao crddiegral do imposto, o
lancamento, nesta fase, ndo deve ser mantido, indmitem tese, o estorno de parte
dos créditos escriturados pela Recorrida.

Ha de se verificar, no entanto, as questoes faleamtadas no-curso do
processado nestes autos.

Com efeito, ndo restam duvidas em relacdo as-Esig@dora e devedora
da ora Recorrida na CCEE, conforme o periodo, dmyeonfere a obrlga(,ao de_emitir
notas fiscais de saida e de entrada de energigalet .

Contra a posicao credora identificada pelo Fismrigia—'se a ora/Recorrida
em relacdo ao calculo elaborado, indicando novimsesipor ela apurados

Para demonstrar o acerto de sua alegag¢ao, a Dafengd@tou aos autos
uma planitha demonstrando o rateio da disponilgiivade energia elétrica pela CCEE,
em relacdo ‘aos 3 (trés) estabelecimentos da orarfriec (fls. 308/323), concluindo
pela inexisténcia de posicao credora em determmasises ou valores divergentes nos
demais.

- Ocorre, no, entanto, que as informacdes sobre @rptga indicacdo do
indice de participagéo-dos pontos de consumo niunatatribuicdo da ora Recorrida,
por se tratar de competéncia exclusiva da CCEE.

Por tal razdo, a Assessoria do CC/MG determinourigoo (fl. 428) a
juntada de cépia de todos os documentos comprabside tais indices, resultando na
anexacdo dos documentos de fls. 452/485 e 507/509.

Assim, ndo havendo recurso por parte da Contrieuoieve ser mantido o
entendimento da decisdo recorrida no sentido dee@@v do rateio realizado pelo
Fisco, adotando-se os indices de participacdo da panto de consumo informados
pela CCEE, em detrimento daqueles apurados peRewarrida.

Para apurar o calculo do ICMS a ser estornadoinaepa providéncia do
Fisco foi elaborar a planilha de fl. 12, apurandelacdo credora em decorréncia do
indice de participacdo do estabelecimento autuado.

Constata-se, aqui, o primeiro equivoco do Fisca, tpo arredondado os
indices do ponto de consumo, conforme se verifigando confrontado o campo
"PARTICIPACAQO" da mencionada planilha com os docutos de fls. 452/485.

A planilha de fl. 12 foi alterada pela planilha ftle441, quando os erros
foram corrigidos.
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Registre-se que ndo foram juntados os comprovaugsneses de maio e
junho de 2007.

A segunda tarefa do Fisco foi elaborar a planiledlsl 13/14, de modo a
apurar a proporcionalidade entre operacdes tribstadndo tributadas e o valor do
crédito a ser estornado.

Note-se que, tanto nesta planilha, quanto na antesi valor do estorno
equivale a R$ 87.889,10 (oitenta e sete mil oittmer® oitenta e nove reais e dez
centavos).

Para apurar o percentual de estorno langcado naadly o Fisco prestou a
seguinte informacao (fl. 14):

"l = Percentual de participagdo nas operagdes raECEd total-das saidas
nao tributadas".

Por ndo conseguir identificar os valores lan¢adel® fFisco| na coluna
"ICMS A ESTORNAR", a Assessoria do CC/MG-expedidilyéncia de fls. 199/200,
solicitando a juntada de memoria de calculo daa:qmnr realizada pelo Fisco.

Ao responder a diligéncia, 0 Fisco deixa de Juatanemorla de calculo, ao
constatar a incorrecao-do-trabalho, elaborand@pemtplanilha de fls. 213 e 214/215,
alterando a forma de apuracéo do estorno do créd@wando o valor estornado de R$
R$ 87.889,10 (oitenta e sete mil gitocentos e Gitennove reais e dez centavos) para
R$ 700.230,71 (setecentos mil cento e duzentdsta teais e setenta e um centavos).

Segundo o Fisco, a nova coluna"F", que cuida doepéual de estorno do
crédito decorre da seguinte:proporcao (fl. 215):

"F = Proporcéo das saidas néo tributadas em reées;éotradas (F=D/B)".

 Posteriormente, em nova reformulagdo, o Fisco edahs planilhas de fls.
237/239,-sendo que nesta, o valor do estorno ésOR 946,25 (seiscentos e um mil e
novecentos e quarenta e seis reais e vinte e cantavos).

A ora Recorrida reclamava que a Fiscalizacao raftmma exigéncia fiscal,
alterando significativamente o valor do ICMS a ss0, sem qualquer justificativa.

Concordando com o destaque da defesa, ou sejaede [gisco ndo justifica
de forma clara a mudanca de critério para a apordgdICMS, a Assessoria do
CC/MG entendeu que a elevacéo dos valores declwimis pontos especificos:

a) Alteracao do critério de apuracao da propordidade

Muito embora a afirmativa do Fisco na primeira pken no sentido de que
o percentual fora apurado mediante confronto eatparticipacdo nas operacdes na
CCEE e o total das saidas néo tributadas, nambBa teaterializado nos calculos, nesta
segunda planilha resta claro que a proporcao foiag@a mediante o cotejo entre as
saidas ndo tributadas de energia elétrica em telasdentradas totais de energia
elétrica.
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b) Alteracdo do més base para analise da proporcao

Na planilha inicial, o Fisco adotou os valores dpsracdes realizadas no
més indicado na "Pré-Fatura" - "Evento - Contaagan".

Na planilha de fl. 12, o campo denominado "PERIOD®@fere-se ao més
de contabilizacdo da "Pré-Fatura”, enquanto nailp&ame fl. 13 o Fisco inseriu a
coluna "VENCIMENTOQO".

Na planilha de fl. 442, o Fisco passou a indicac@snas de "MES DA
OPERACAOQ" e "MES DA PRE-FATURA", e os valores dasradas totais de energia
elétrica e o ICMS creditado séo divergentes, olgue a conclusdo de que, na primeira
etapa, foram lancados os valores registrados nadmésntabilizacdo da "Pré-Fatura”,
enquanto no segundo calculo os valores relativahiamado més da operagao.

Note-se que o chamado “MES DA OPERACAOQ”, antecipadois meses
os dados utilizados pelo Fisco, em relacédo ao mesRré-faturas.”

Conforme informacdes trazidas a fl.. 202 sustenf@soo que a emissdo da
nota fiscal de saida deve ocorrer no més-da ligéimlacom o respectivo“estorno do
crédito (pré-fatura), mas a base a ser utilizada paestorno deve ser o crédito
apropriado no més de d|spon|b|I|zac;ao da energitied, ou seja, 2 (dois) periodos
anteriores. :

Na mesma peca, explica o Fisco que o estorno dbiterdeve levar em
conta: | i

1 — Q valor da nota de liquidacéo/Pré-fatura;

2 — O valor total das/'entradas de energia eléstijeto das operagdes junto
a CCEE; '

3.~ O crédito total de ICMS destas notas fiscais.

Quanto aos critérios adotados pelo Fisco para epordo estorno, entende-
se que o langcamento se mostra equivocado na aputagiédito tributario.

Com efeito, consta na Consulta de Contribuinte260/11 (a ora Recorrida
€ a consulente), que para o estorno em questaestatzelecimento deve estabelecer o
percentual de participacdo da saida de energiarithdada sobre o valor total das
operacdes (energia e outras mercadorias) praticedagsmo periodo.

O Fisco, ao responder os pontos da diligéncia s1e189/200, justifica o
critério adotado, citando a Consulta Interna n.9/@4. Ao contrario do seu
entendimento, no entanto, a resposta proferideonauita se opde ao método adotado
pelo Fisco. Senao veja-se:

Consulta Interna n.° 049/09

PERGUNTA 6 - O estorno do ICMS devera ser realizado
de forma proporcional, considerando a saida ao abrigo
da nao-incidéncia do imposto em relacao a totalidade
das operacoes de saida realizadas pelo contribuinte? Se
nao, como proceder?
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RESPOSTA 6 - Sim. De acordo com o art. 71 do
RICMS/2002, o contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que a mercadoria
ingressada no estabelecimento vier a ser objeto de
operacdo subsequente nao tributada ou isenta,
observado o disposto no § 3° deste artigo e no art. 74
do referido regulamento.

Assim, a proporcionalidade apurada pelo Fisco r&ia eorreta, uma vez
que compara operacdes distintas, ou seja, a erttadae energia elétrica com o valor
das saidas nao tributadas do mesmo produto.

Como visto ha mencéo a consulta acima, nem mespnioneiro calculo do
Fisco (planilha de fl. 13) esta correto, pois apprgdo deve ser realizada entre as
saidas totais do estabelecimento e as saidas dgaeglétrica sem tributacao.

Também reclamava a ora Recorrida da base de céapul@da|pelo Fisco,
elaborando as planilhas de fls. 324/327, na quaiodetra a d|feren(;a entre a "Pre-
Fatura" e o valor efetivamente recebido.

Pelo que se observa na planilha'inicial, foram mes aos |valores das
"Pre-Faturas” pequenas parcelas a titulo de jurosl&; conforme se comprova pelos
documentos de fls. 51/86.

Com efeito, dispe o paragrafo unico.do art. 1 tndé&rucdo Normativa n.°
03/09 que’deveréo ser excluidas do valor total da Nota dguidac&o as parcelas que
nao representam remuneracao pela energia elétiaia, como os valores cobrados a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da propigaidacdo financeira, juros
bancarios ou outras parcelas decorrentes de classlegais, também resultantes do
atraso na liquidacéo da operacéo, e todas as pacetlativas ao perfil de geracdo do
agente." -

Ao retificar o lancamento, por ocasido da elabaraizgiplanilha de fl. 441, o
Fisco altera o seu procedimento, passando a aebathrsivamente os valores relativos
a energia elétrica.

Outra questdo a merecer uma andlise mais aprofanélad alteracdo dos
periodos adotados para o célculo do estorno. Casto anteriormente, na peca inicial
o Fisco adotou como base para estorno os valoeespacoes realizadas nos meses
de emissdo das "Pré-Faturas”, para, posteriormemi®; o campo do "més da
operacdo”, que antecede em dois meses aqueleBréasdturas”.

Esta alteracdo de critério para apuracdo do esteswtou em aumento do
imposto exigido, como se percebe pelo confrontoeead planilhas de fls. 13, 214, 238
e 442.

Quanto ao aspecto temporal de emissao da notg Bscansequente estorno
de crédito, dispde o art. 3° da Instrucdo Norma8uUd RI n.° 03/09 que:

Art. 3° o contribuinte enquadrado na posicéo
credora devera emitir no periodo da efetiva
liquidacao financeira nota fiscal para registro da

saida da energia elétrica, indicando corno valor

da operacdo o apurado em cada estabelecimento
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mediante rateio proporcional a carga medida no
periodo, sem destaque de ICMS.

Paragrafo Unico. Na hip6tese descrita no caput
devera ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso | do art. 71 do RICMS.

O art.71, inciso | da Parte Geral do RICMS/02,ras$ispde:

Art. 71. o contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servi¢o tornado

ou a mercadoria ou ©O0 bem entrados no
estabelecimento:

| - vierem a ser objeto de operacdo subsequente
nao tributada ou isenta, observado o disposto no §
3° deste artigo e no artigo 74 deste Regulamento;

Por sua vez, o art. 74 do citado regulamento détarque, nas hipéteses do
inciso | do caput do art. 71 do RICMS, o estorneedé ser efetuado no mesmo periodo
da saida da mercadoria ou do bem. _ .

Esta regra, portanto, ndo é aplicavel ao caso,\umequ'e na data de saida
da energia elétrica a ora Recorrida ndo conhesevtidores, que'somente Ihes sdo
informados por ocasidao da emissao das "Pre-faturas” :

Registre-se que, de acordo com a Convencéo de Cialieacédo de Energia
Elétrica - CCEE, instituida pela Resolucdo Nornaativ 109/04, da Agéncia Nacional
de‘'Energia Elétrica - ANEEL, a "Liquidacdo Finamakié o"processo de pagamento e
recebimento de valores apurados como débitos gtosgedespectivamente, resultantes
da Contabilizagao promovida pela CCEE."

Logo, a liguidacdo dos respectivos valores somecderera apds a emissao
da "Pré- Fatura".

No caso dos autos, os calculos do estorno devean & consideracdo as
operacfes ocorridas na data de emissdo das nstassfiou seja, no més relativo a
"Pré-fatura”, a teor do que dispbe o 8§ 2° do att.dd Regulamento, que assim
prescreve:

§ 2° - O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito sera sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou

do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utiizacdo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por for¢ca de modificacéo das
circunstancias ou das condicdes anteriores,
ressalvadas as disposicGes em contrario previstas
neste Regulamento.

A modificacdo mencionada no dispositivo ndo ocgome ocasidao do
fornecimento, mas sim com a emisséo da "Pré- fatgue é o documento que indica a
posicdo do consumidor livre na CCEE.

4.060/13/CE 29
Publicado no Diario Oficial em 15/6/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Caso se adote a data da disponibilizacdo da enelgfiaca, dois critérios
serdo adotados, ou seja, um para o estorno ddaceedutro para a entrada de energia
elétrica (posicéo devedora).

Com efeito, se adotar a mesma posicao (data denisiizacédo) para a
posicdo devedora, a obrigacdo de recolher o ICM@&nticada da energia ja surgiria
vencida, o que nao é admissivel.

Note-se que o Fisco, ao apurar a posicao devetlord44/445) limita-se a
utilizar a data da "Pré-fatura”, abandonando @atobservado na posicdo credora
(saidas de energia).

Por tudo, ndo merece prosperar o0 presente lancam€etto é que a
primeira alteragdo de rumo pelo Fisco, ao alterfilosofia do célculo do estorno do
imposto, constitui mudanca de critério juridicogbg por forca da vedagéo contida no
art. 146 do Codigo Tributario Nacional, no caso @osos, -ndo se admite ja sua
aplicacao no curso do processo administrativo.

Por outro lado, ndo obstante a pessibilidade deaaifio do crédito na fase
de Impugnacéo, por forca do que dispde o art. 8ld'ihciso Il do art. 120 do RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, tal provid@isomente pode ser tomada antes da
caracterizacao da decadéncia.

No'caso dos autos, a intimacdo da 'mudanca dei@rjtdra apuracdo do
estorno do crédito somente ocorreu .em 03 de fewvetei 2011 (data da intimagéo - fl.
243), razdo pela qual ndo se pode alterar’ o _créditaelacdo aos meses de maio e
junho de 2005, por forca do que dispde 0 art. 17@so | do Codigo Tributéario
Nacional. '

_ Assim, pela analise dos autos, constata-se quéési@rpara apuracdo da
proporcionalidade para estorno dos créditos dexsg kem consideracdo as saidas totais
do estabelecimento, inclusive aquelas destinadaspartacdo, frente as saidas néo
tributadas de energia elétrica.

Nesta linha, as duas formas observadas pelo F&é&o éncorretas e nao
representam a proporcionalidade prevista na legisla

Desta forma, ndo estando correta a apuracdo dmeslie crédito, quer na
primeira ou na ultima planilha, ndo deve o Consel@d&ontribuintes determinar outro
método de apuracdo do imposto, porquanto estarnamaover langamento novo.

Além do mais, desde a ocorréncia das duas primgiterscdes do crédito, a
entdo Impugnante reclama da adocao de valoreseesdte créditos, conforme quadro
de fls. 278/279.

O Fisco sustenta que os créditos foram extraidegnd@macdes do Auditor
Eletronico (fl. 420), embasados na transmissdoAleI®e ndo apresentam diferencas.

Analisando o documento de fl. 343, a Assessoril@dMG constatou a
divergéncia para o valor do crédito no més de julleo2006, alertando o Fisco
conforme item 7 da diligéncia de fls. 428/429.
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Ao elaborar a planilha de fl. 442, o Fisco corrigevalores, acompanhando
o pedido da Defendente.

Deixa de corrigir, no entanto, o crédito do mésrdeo de 2007, conforme
se observa pelo confronto das planilhas de fls.24492 com o documento de fls. 376.

Ao aditar a peca de defesa apds a Ultima alterdgacrédito tributario, a
entdo Impugnante alerta para o equivoco cometidapamar o valor do imposto a
estornar na planilha de fl. 442, entendendo quéscoRncorporou, indevidamente, o
imposto por dentro sobre valores que ja continhsta agregacdo. Para demonstrar o
fato elaborou os quadros de fls. 493/494, sobmuats o0 Fisco ndo se manifestou.

Tomando-se 0os mesmos numeros da planilha de fl, dd@stata-se a
veracidade da alegagdo da ora Recorrida, confoenmdserva pelos numeros trazidos
no segundo quadro (fl. 494).

Neste caso, por se tratar de estorno de créditGM&, ndo ha gue se falar
em incorporacdo do imposto por dentro, uma vezsageocorreu na emissao das.notas
fiscais que geraram os respectivos créditos. .

No tocante ao estorno de /crédito, analisando maﬂlﬁlteragé() do crédito
tributario (fls. 438/446), constata-se que o Fiseputa a penalidade prevista no art. 55,
inciso Xlll, alinea “b”; que assim dispde.
Art. 55. As' multas para as quais se adotardo 0s

critérios a/que se referem os incises-1l"a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XU - por ‘utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

- b) operacéo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencao ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacao ou da
operacéo;

O calculo da multa isolada se mostrava incorretedeleo inicio do
lancamento, ndo obstante as solicitacbes da Asseskn CC/MG para que o Fisco
realizasse a correc¢ao, tal correcao néo foi efatuad

Por ocasidao da diligéncia de fls. 428/429, a Assessdo CC/MG
questionou o Fisco sobre a impropriedade do caldalmencionada penalidade (itens
2,3e4).

Mesmo diante da indagacédo, o Fisco permanecewnedrig penalidade em
relacdo ao valor do ICMS estornado.

Dois sdo os equivocos. No caso da penalidade faewis dispositivo
capitulado, a base de célculo para aplicacdo daanwlo valor de entrada da
mercadoria.
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Certo é que a expressago valor da operacdo ou prestacaodeve ser
entendida como valor relativo a entrada da merdcadar servigco, porguanto esta é a
irregularidade, ou seja, aproveitamento indevidarééito, nos exatos termos do inciso
X1l (por utilizar indevidamente crédito fiscal egivo a).

De forma diversa, no entanto, a exigéncia como pstta na Uultima
alteracdo do crédito tributario (fls. 438/446) stere ao disposto no inciso XXVIII do
art. 55 da Lei n.° 6.763/75, demonstrando a coofusdtre a norma aplicavel e a
apuracéao da penalidade no Auto de Infracéo.

Mas, ainda que os erros cometidos na apuracao dta malada sejam
favoraveis & ora Recorrida em termos de valores, m& no tocante a correta
capitulacdo da penalidade devida e escorreita.

Por outro lado, acompanhando o raciocinio antediar Assessoria do
CC/MG, nao sendo possivel exigir o valor da ob@gagrincipal,- ndo ha como apurar o
resultado da obrigacéo acessoria.

Diante do exposto, deve ser mantido o cancelanuEg@xigéncias relativas
ao estorno de crédito de ICMS. '

Exige o Fisco, ainda, o imposto devido ‘em decoieéda aquisicdo de
energia elétrica, por for¢ca da posi¢do devedorarobda em determinados periodos,
lancados na planilha de fls. 15/16 e retificadfdsa16/217 e 444/445.

A“fundamentacdo para a exigéncia do imposto € anmetecorrente da
andlise da saida de energia elétrica, e a elagkeueportar.

Como destacado, o,Fisco adota 0 més de emissadréafdtura” para
exigéncia do imposto e a respectiva multa isoladia falta da nota fiscal de entrada.

A Recorrida ja destacava em sua peca de defesa iseo ndo demonstrou
a origem das exigéncias, ndo sendo possivel conbsaalores exatos da cobranca; as
parcelas de juros; as competéncias e a eventusiberacdo da denuncia espontanea.

Ressaltava, ainda, a Defendente, que nao foi pssiender o calculo da
multa isolada, porquanto a base de calculo denamtestido confere com o montante de
aquisicao de energia elétrica.

Ao analisar a planilha, também n&o se encontreegpondéncia entre os
valores relacionados pelo Fisco e as exigénciasadps, quer de ICMS, quer de multa
isolada.

Em decorréncia da dificuldade exposta, foi pediddilméncia de fls.
428/429, solicitando esclarecimentos sobre a afardg crédito tributario.

Com a nova reformulagéo do crédito tributario éab@acao da planilha de
fls. 444/445, os erros anteriores foram corrigidasn a modificacdo dos totalizadores
e novo calculo da multa isolada, que se mostravvecpdo.

No tocante a mencionada planilha, e em relacddaiian o Fisco ajustou
os valores relativos ao total da “Pré-fatura”, aiado as parcelas indevidas, e corrigiu
0s percentuais de rateio, conforme planilhas exiasdiela CCEE.
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Quanto ao més de marco de 2005, o Fisco adotouceriaal de 23,63%
(vinte e trés virgula sessenta e trés por cendm) obstante a planilha da CCEE registre
o0 percentual de 47,22% (quarenta e sete virguta einlois por cento) (fl. 453).

O mencionado percentual revela-se equivocado, tem&n uma vez que a
soma dos trés indices ultrapassa o percentual@®é {€em por cento).

Muito embora n&o exista a origem do percentual aahiotpelo Fisco, o
mesmo esta proximo da média dos demais periodésinéerior ao informado pela
CCEE, sendo, portanto, favoravel a Recorrida.

Cumpre registrar que, apOs identificar a parcelaedergia referente a
unidade autuada (coluna “B” da planilha), o Fisecorporou ao valor da energia o
ICMS por dentro, nos termos da legislacado que asgspécie.

Para apurar o valor final do ICMS devido, o Fisatzglou a multa de:mora
devida por ocasido do recolhimento de parte dagesimediante denuncia espontanea,
conforme planilha de fl. 17 dos autos.

Em seguida, adicionou ao valor'do ICMS devido mitradalde energia
elétrica, os valores da multa de mora, deduzmdgo lapdés, os valores quitados
mediante dendncia espontanea

Os valores podem ser demonstrados da seguinte {tlemé44/445):
- Entrada de energia — R$ 344.120,42; |

- Base de calculo com ICMS por dentro — R$ 419@®%9,

- ICMS devido (18%) — R$ 75.538,63;

- (+) Multa de mora -~ R$ 6.978,85;

- (%) Denl’mci_a espontanea — R$ 58.153,86;

- Saldo apurado — R$ 24.363,23.

A Recorrida contesta os calculos da multa de nsaiéentando que o Fisco
nao demonstrou a forma de apuragao da coluna “Erngxo 1.

Para o céalculo da multa de mora, o Fisco elabongardlha de fl. 17, muito
embora o valor apurado para 0 més de agosto de R@®7uarde relacdo entre a
planilha de fl. 17 e o valor atribuido na planitheafl. 445.

A parcela de multa de mora ndo pode ser agregad&€M8, porquanto
tratar-se este de tributo, enquanto a mora equévala acréscimo pecuniario.

Além do mais, ao incluir a parcela de multa de muwalCMS, o Fisco
promove a cobranca de multa de revalidagcéo sobrelta de mora, exigéncia essa que
ndo encontra respaldo na legislacdo tributaria. @beito, a multa de revalidacéo
somente incide sobre o tributo ndo pago, ndo sexigivel sobre outra penalidade.

Caberia ao Fisco, no caso, exigir a diferenca déande mora em PTA
distinto, o que n&o lhe cabe mais por forca dadfreaa.
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A penalidade devida neste caso é aquela previsgaIfodo art. 56 da Lei
n.° 6.763/75, que assim dispde:
Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

| - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e acessoérios, nos casos de falta de
pagamento, pagamento a menor ou intempestivo do
imposto, observado o disposto no § 1° deste
artigo, a multa sera de:

§ 1° Na hipotese prevista no inciso |, ocorrendo o
pagamento espontaneo apenas do tributo, a multa
sera exigida em dobro, quando houver acéao fiscal.

Ao discorrer sobre os calculos do imposto, a/Impngncontesta a correcao
da planilha efetuada pelo Fisco, trazendo-os gsadeofls. 496/498, acusando uma
diferenca no somatorio da aquisicdo de energidaaéndo obstante os demais valores
se mostram coerentes (R$ 344.120,42 x R$ 312.143,81

Segundo-a Defendente, esta divergéncia conduz aeurganma maior de
multa isolada (R$'34.412,04 x R$ 31.214 38)

Sem razédo a Defesa, /no entanto, A diferenca apmntaal valor de R$
31:976,61 (trinta e um mil, novecentos e seterdai®reais e sessenta e um centavos),
decorre da deducédo da parcela/de R$ 15.988,31z@umiil, novecentos e oitenta e oito
reais e trinta e um centavos), relativa ao mésadeijo de 2005. Como o valor esta
lancado entre paréntesis, a Autuada tomou tal \@oro negativo, lancando-o como
deducao (-),/ao contrario de computa-lo no son@atdws valores mensais, produzido a
diferenca equivalente a duas vezes o valor (R8832 x 2 = R$ 31.976,62).

Note-se que na planilha de fl. 216, todos os valfweam registrados com
sinal negativo, mas somados e ndo deduzidos. Qtmegilesta forma decorre da
posicdo devedora da Recorrida junto a CCEE, e aastas posicoes devedoras
equivale ao montante de energia elétrica adquiédaoperacdes com a CCEE.

Assim, a partir da planilha de fls. 444/445, o Bisclotou corretamente a
base de calculo equivalente ao valor da energitricalé corrigindo os calculos
anteriores.

Na oportunidade, o Fisco altera a capitulagdo ddaMsolada, passando a
registrar o art. 55, inciso XXVIII da Lei n.° 6.785, com a seguinte redagao:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipéteses previstos na legislagéo tributaria - 10%
(dez por cento) do valor da operacéo.
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N&o obstante a alteracdo no curso do processcpodilivo anterior (art.
55, inciso Il, alinea “b” da Lei n.° 6.763/75) sfaria & mesma acusacao fiscal, ou seja,
falta de emisséo da nota fiscal de entrada de oheriea

Aplica-se ao caso, portanto, a hipotese previstaario 92 do RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/@8yerbis
Art. 92. As incorrecdes ou as omissBes da peca
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela

constarem elementos suficientes para determinar
com seguranca a natureza da infracdo arguida.

Nesta linha, deve ser mantida a excluséo da rulelativa a multa de mora
e a aprovacdo das demais parcelas devidas pelaic@quide energia elétrica nas
operacdes com a CCEE. —

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®m preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselhewasd Maria de Almeida (Relatora)
e René de Oliveira e Sousa Junior, que.lhe davamrpento parcial para, €m relacdo
ao item 1 Auto de Infracéo de fls. 230/231, red&t®e as exigéncias de [CMS e MR,
nos termos da reformulacdo do crédito tributarietiefda pelo Fisco as fls. 437/446,
devendo, no entanto; ser considerado para finsattelloc do estorno do crédito o
disposto na Consulta/SUTRI 250/141 €, ainda, asagpes ocorridas na data de emiss&o
das notas fiscais (més relativo /a “Pré-fatura”).sibeada relatora a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixéo'(Revisora). PelaoR@&la, sustentou oralmente a
Dra. Marisa Batista dos Reis e; pela Fazenda RUBg&tadual, o Dr. Gabriel Arbex
Valle. Participaram do julgamento, além das sigrmegaos Conselheiros vencidos e os
Conselheiros André Barros de/Moura e Sauro Hendgu&lmeida.

Sala das Sessodes, 03 de maio de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora designada
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Acordao: 4.060/13/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000164109-02

Recurso de Revisao: 40.060133898-36

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Rima Industrial S/A

Proc. S. Passivo: Max Lansky/Outro(s)

Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Abhae nos termos do aft. 53 do
Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisaoepidd no acérddoem
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto [ :

Trata-se de discordancia /quanto‘a manutencdo daadececorrida de
exclusdo do ICMS e da-multa de revalidacdo exigmids Fisco, em'razdo da Autuada
ter aproveitado indevidamente crédito de ICMS, econdéncia de posi¢cdo credora nas
operacdes. com energia elétrica realizadas no' nerdadcurto ‘prazo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, resdiizem saidas de energia elétrica
sem a tributacdo do imposto.

Faz-se imperioso.destacar excerto da ementa traaidi@ciséo recorrida de
que “Nao obstante a caracterizacdo da infragdmpuracao realizada pelo Fisco para
identificar o jpercentual de estorno do crédito m@écontra respaldo na legislacao
tributaria. Exigéncias canceladas”.(sublinhou-se)

Com a decisao pelo ndo provimento do Recurso des@e interposto de
oficio pela 22 Camara, segue-se o entendimentosadpono acérdao recorrido no
seguinte sentido:

a) o Fisco teria promovido uma mudanca de critgni@dico no curso do
PTA, ao originalmente adotar uma metodologia deutdldo estorno de crédito devido
e posteriormente altera-la; e

b) o Fisco néo teria observado a forma de calcolestorno definida na
Consulta de Contribuinte n® 250/2011, da qual aiAd& € a consulente.

Esclareca-se, inicialmente, que o Fisco, originabeecalculou o percentual
de estorno de crédito a partir da proporcdo ergrsaadas com ndo incidéncia da
energia elétrica comercializada no Mercado de Cemazo (MCP) no ambito da
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica (QGEBD total das saidas nao
tributadas no correspondente periodo.

Posteriormente, o Fisco fez por bem alterar essadni®gia de calculo para
apurar o percentual de estorno a partir da propoegére as saidas com nao incidéncia
da energia elétrica comercializada na CCEE e aadat de energia elétrica.
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Como dito, a primeira linha de argumentacdo dasdecda Camara para
excluir as exigéncias relativas ao estorno de wéda de que o Fisco teria promovido
uma mudanca de critério juridico no curso do PTAcamento, 0 que estaria vedado
consoante art. 146 do Caodigo Tributario NaciondIN(; in verbis

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou

em conseqiéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade  administrativa no  exercicio do
langcamento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducéao.

Nesse aspecto, transcreve-se excerto do voto wenda lavra do
Conselheiro Ricardo Wagner:

“Nao obstante a possibilidade de discussao se a mera
alteracdo de uma metodologia de_.edlculo /do estornol'de
crédito implica ou ndo em uma modificacdo de critério
juridico, o presente voto-bliscard, analisar o disposto no-art.
146 retro transcrita: f '

Ao dispor acerca da i'ntrodug:éo de uma modificacao de um
critério juridico'a ser adotado 'ho exercicio do lan¢amento, o

~“mencionado artigo pressupde a existéncia ‘de um. critério
juridico prévio ja consolidado, o qual é tomado como
referéncia;

O que prevé o art. 146'do CTN é que se adotado num
lancamento ja integralmente aperfeicoado no ambito
administrativo um ™ determinado critério juridico, este deve
ser tomado como referéncia para os proximos lancamentos,
ém relacdo a um mesmo sujeito passivo.

i Assim,havendo a introducdo de uma modificacdo, por meio
de normas (instrucdo normativa, portaria, resolucao, etc.) ou
consultas formais, desse critério juridico consolidado, essa
mudanca somente podera ser adotada sobre os fatos
geradores ocorridos a partir de sua introducao.

Desse modo, as alteracoes ocorridas no curso de um PTA
nao caracterizam mudanca de critério juridico, tendo em
vista que o objeto da alteracéo foi formulado no mesmo PTA,
nao se referindo, portanto, a um critério juridico previamente
consolidado.

O que houve no presente lancamento foram reformulacdes
do crédito tributario, dentre elas a decorrente da alteracao
da forma de calculo do estorno referido, em consequéncia da
instauracdo do contencioso administrativo fiscal pela
apresentacao da Impugnacao de fls. 50/79, procedimento
este expressamente autorizado pelo inciso I do art. 145 do
CTN, conforme se segue:

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito
passivo s6 pode ser alterado em virtude de:

I - impugnacao do sujeito passivo;

II - recurso de oficio;
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III - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos
casos previstos no artigo 149. (destacou-se)

Saliente-se aqui que o Fisco alterou foi somenteres, a partir de uma
metodologia de calculo diversa, mas a imputaca@alfié exatamente a mesma contida
no langamento original.

Assim, ndo somente é possivel ao Fisco altecaédito tributario no bojo
do contencioso administrativo fiscal, como é setedéazé-lo quando os elementos de
defesa ensejam a modificagdo, sem prejuizo, €,d@raarantir-se ao contribuinte o
direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Vé-se que a Contribuinte se socorre na alteracdocritério pela
Fiscalizacdo, quando ela, deliberadamente, simpletamignorou a Ieglsla(;ao
mantendo totalmente o creditamento.

No caso em comento, como ja dito, o Fisco apenasoal 9 valor das
exigéncias lancadas, devendo ser objeto de anadisg,se a metodologia de calculo de
tais valores foi razoavel e proporcional, em visadisposto na legislacéo tributéria. E,
ndo o sendo, definir qual deve ser .ela, ja quegéestionavel a con iguracéo do
aproveitamento indevido. '

E é essa exatamente a situacao, vivenciada maas nesta Casa, em que
se privilegiou. a verdade material. Corrobora ess&réiva as seguintes ementas, com
decisdes unanimes: \

ACORDAO 20374/11/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. CONSTATADO, MEDIANTE CONFRONTO ENTRE

{ ARQUIVOS' EXTRAFISCAIS, REGULARMENTE APREENDIDOS, E AS SAIDAS

_-~ ESCRITURADAS MEDIANTE NOTAS FISCAIS EMITIDAS, QUE A AUTUADA

- PROMOVEU SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE NOTAS

FISCAIS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS

TERMOS DO ART. 194, INCISO | DA PARTE GERAL DO RICMS/02.

EXIGENCIAS DE ICMS, ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA

NO ART. 56, INCISO I, c/c §2°, ITEM | E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO

ART. 55, INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. ENTRETANTO, DEVE-SE

ADEQUAR AS EXIGENCIAS FISCAIS, MES A MES, AO PERCENTUAL DE

SAIDAS EM OPERACOES INTERNAS E INTERESTADUAIS . EM RELACAO AO

PERCENTUAL DAS OPERACOES INTERESTADUAIS APLICAR ALi QUOTA DE

7% (SETE POR CENTO) SEM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA , PORTANTO, SEM

AGREGACAO DA MVA. LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME. (GRIFOU-SE)

ACORDAO 19846/12/22

MERCADORIA — ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA -
DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. CONSTATOU-SE, MEDIANTE INFORMACOES
CONSTANTES DE ARQUIVOS ELETRONICOS EXTRAFISCAIS APREENDIDOS
NO ESTABELECIMENTO, A OCORRENCIA DE ENTRADAS E SAIDAS DE
MERCADORIAS, SUJEITAS A TRIBUTAGAO NORMAL E SUJEITAS A
TRIBUTAGAO A TITULO DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL. EXIGENCIAS DE ICMS, ICMS/ST, MULTA

4.060/13/CE 38
Publicado no Diario Oficial em 15/6/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DE REVALIDACAO, MULTA DE REVALIDAGCAO EM DOBRO, CAPITULADAS NO
ART. 56, INCISO Il, c/C 8§ 2° E DA MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, 8§ 2°, TODOS DA LEI N° 6.763/75. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELO FISCO. ENTRETANTO, DEVE SER AJUSTADO O
VALOR DAS ENTRADAS E AS RESPECTIVAS EXIGENCIAS , DEVENDO SER
APLICADO O PERCENTUAL DE COMPRAS ORIUNDO DA DAMEF SOBRE AS
SAIDAS SEM CUPOM FISCAL SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRI BUTARIA,

ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS. LANCAMENTO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME. (GRIFOU-SE)

Rejeita-se, portanto, a tese de mudanca de crjtéfaico.

O segundo argumento do ndo provimento do recurfereree a nao
observancia pelo Fisco da metodologia de célculesiorno de crédito adotada pela
Consulta de Contribuinte n® 250/2011, cuja congaléra empresa Autuada.—

Essa consulta adotou a metodologia de calculo een ajuapuracao do
percentual de estorno seria a partir da proporgéie @s saidas com nao|incidéncia da
energia elétrica comercializada na CCEE e as s#itkas reallzadas pelo contribuinte
no correspondente periodo. _ .

Cabe esclarecer que o inicio da agéo fiscal, qlnnlmu no langamento ora
tratado, foi formalizado-em 18 de dezembro'de 2@08forme fls."2/3, e 0 PTA n°
16.000375346-68 relativo a Consulta ' de Contribunft®50/2011 foi formado em 29
de julho de 2010. '

Assim, constata-se que ‘a protocolizacdo da refecmasulta formal a
Superintendéncia de Tributacdo/(SUTRI) foi realzpdsteriormente ao inicio da acao
fiscal e a propria intimacéo. do presente Auto dea@idio dela decorrente, que ocorreu
em 25 de marco de 2010.

Dessa forma, sobre- esta acdo fiscal, ja inclusioecloida antes da
protocolizagdo da consulta, ndo se aplica necessante 0s seus efeitos, conforme
expressamente previsto no inciso IV do art. 43 83 R aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 43. O disposto nos arts. 41 e 42 nao se aplica
a consulta;

(..)

IV - apds o inicio de acdo fiscal relacionada com
0 seu objeto;

Pelo exposto, ao lancamento ora analisado n&o gEdeposta consulta de
contribuinte protocolizada posteriormente ao intdopresente acao fiscal e a propria
intimacdo do Auto de Infragdo dela decorrente, comssim entendeu oS votos
majoritarios para negar provimento ao recurso.

Se legalmente falando, n&do é exigivel do Fisco iébet a Consulta de
Contribuinte n°® 250/2011, ndo se pode excluir oostp devido sob esse argumento,
data vénia haja vista a inquestionavel caracterizacéo dagab.

Sob esse aspecto, havendo discordancia do Fisaté €dos argumentos

expostos acima, quanto a metodologia de calculoestorno dever obediéncia a
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consulta, a solucao legal e juridica seria a cafaralo imposto nesses termos e nao, a
sua total exclusédo, como ocorreu na prética.

Alids, € exatamente nesses termos que se tradoip aesta Conselheira.

Ressalte-se que nédo se desnatura agora o entetaiesposado de que néo
é exigivel do Fisco obediéncia a Consulta de Cauntrte n°® 250/2011.

A questdo central constitui o fato de que a leg&laé omissa quanto a
forma de célculo do estorno, o que gera a poskioié de diversos entendimentoge,
casy a origem de toda contenda existente nos autos.

Dai é que a Fiscalizagcdo adotou uma que parecels maireta,
diferentemente do que foi adotado pela SUTRI.

A resposta dada a consulta alinha-se com o posiciento da SUTRI em
situagbes semelhantes, o que, na omissdo da napmesenta-se mais gonveniente e
oportuna.

Ademais, outro aspecto sustenta-a adocdo da carsultdetrimento da
metodologia fiscal. E que o calculo apresentado pésco é prejudicial & Autuada,
importando valor de crédito tributario susbstamegite’ maior que o apresentado, se
adotada a consulta.

Como salientado, caracterizada a infragdo, negesdéfinir o quantum
debeatura-estornar, que, no caso, representa’a adog¢atednss da Consulta de
Contribuinte’' n9 250/2011, por /representar. posiciter@o da SEF a respeito, e
constituir interpretacdo mais benéfica a Recorrida.

Na linha de entendimento de que deve-se apuraloo aaer estornado nos
termos da legislacéo aplicavel, outra questdo reara@ analise aprofundada.

- Com a reformulagdo do crédito tributario, o Fisdotau como base para
estorno--0s valores das operacdes realizadas no daésperacao” (fls. 343), que
antecede em dois meses aqueles das “Pré-Fatuibzddo originalmente.

A respeito, coaduno com o entendimento esposadactmldo recorrido,
hipétese em que se transcreve 0 seguinte excerto:

Quanto ao aspecto temporal de emissdo da nota fiscal, e
consequente estorno de crédito, dispoe o art. 3° da Instrucéao
Normativa SUTRI n° 03/09 que:

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posicdo credora devera
emitir no periodo da efetiva liquidacao financeira nota fiscal
para registro da saida da energia elétrica, indicando como
valor da operacdo o apurado em cada estabelecimento
mediante rateio proporcional a carga medida no periodo, sem
destaque de ICMS.

Paragrafo tinico. Na hipodtese descrita no caput devera ser
estornado o imposto creditado, nos termos do inciso I do art.
71 do RICMS.

O art.71, inciso I da Parte Geral do RICMS/02, assim dispode:
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4.060/13/CE

Contabilizacao promovida pela:CCEE.”

Art. 71. O contribuinte devera efetuar o estorno do imposto
creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria ou o
bem entrados no estabelecimento:

[ - vierem a ser objeto de operacdo subsequente nao
tributada ou isenta, observado o disposto no § 3° deste artigo
e no artigo 74 deste Regulamento;

Por sua vez, o art. 74 do citado regulamento determina que,
nas hipéteses do inciso I do caput do art. 71 do RICMS/02, o
estorno devera ser efetuado no mesmo periodo da saida da
mercadoria ou do bem.

Esta regra, portanto, nao € aplicavel ao caso, uma vez que na
data de saida da energia elétrica a Autuada nao conhece tais
valores, que somente lhes sdo informados por ocasido|da
emissdo das “Pré-faturas”. —

Registre-se que, de acordo com _.a Convencao ' de
Comercializacdo de Energia Elétrica = CCEE, instituida pela
Resolucdo Normativa n°® 109/04, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL,, a “Liquidacao Financeira” €| o
“processo de pagamento e recebimento de|valore§ apurados
como débitos e créditos, respectivamente, resultantes da

Logo, a liquidacdo dos respectivos valores somente ocorrera

apos a emissao da “Pré-Fatura”.

No caso dos autos, os calculos-do estorno devem levar em
consideracao as operagoes-ocorridas na data de emissao das
notas fiscais, ou seja, no més relativo a “Pré-fatura”, a teor
do_que dispde o § 2° do art. 71 do regulamento, que assim
prescreve:

(...)

§ 2° O valor escriturado para o abatimento sob a forma de
crédito sera sempre estornado quando o aproveitamento
permitido na data da aquisicAdo ou do recebimento de
mercadoria ou bem, ou da utilizacao de servico, tornar-se
total ou parcialmente indevido por forca de modificacdo das
circunstancias ou das condicbes anteriores, ressalvadas as
disposicoes em contrario previstas neste Regulamento.

(...)

A modificacdo mencionada no dispositivo nao ocorre por
ocasiao do fornecimento, mas sim com a emissao da “Pré-
fatura”, que é o documento que indica a posicao do
consumidor livre na CCEE.

Caso se adote a data da disponibilizacdo da energia elétrica,
dois critérios serdo adotados, ou seja, um para o estorno do
crédito e outro para a entrada de energia elétrica (posicdo
devedora).

Com efeito, se adotar a mesma posicao (data de
disponibilizacdo) para a posicdo devedora, a obrigacdo de
recolher o ICMS na entrada da energia ja surgiria vencida, o
que néo é admissivel.
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Note-se que o Fisco, ao apurar a posicdo devedora em outros
PTAs envolvendo a ora Autuada, limita-se a utilizar a data da
“Pré-fatura”, abandonando o critério observado na posicao
credora (saidas de energia).

Neste caso, nao esta correta a alteracao do Fisco, no sentido
de antecipar o “periodo-base” para apuracdo do estorno de
crédito.

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao Rerde Revisdo para em
relacdo ao item 1 do Auto de Infracdo de fls. 23D/2estabelecer as exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidacdo, nos termos da refoag@d do crédito tributario
efetuada pelo Fisco as fls. 437/446, devendo, tantm ser considerado para fins de
calculo do estorno do crédito o disposto na CoasSIUTRI 250/11 e, ainda, as

by

operacdes ocorridas na data de emisséao das rsmais ffmés relativo a “Pré-fatura”).

Sala das Sessdes, 03 de maio dq 2013.

lvana Maria de Almeida
Conselheira
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