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Origem: DF/Governador Valadares

EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO |FISCAL
IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado aquisicdo-de mercadorias com a
utilizagéo de notas fiscais declaradas ideologicame falsas nos termos do art. 39,
§ 4° inciso Il, subalinea “a.5” da .Lei‘ 6.763/75. Operagdes consideradas
desacobertadas de documentacdo /fiscal, ‘nos termo® dut. (149, inc. | do
RICMS/02. Exigéncias_de ICMS/ST, multa de revalidago e' Multa /Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXI da Lei n® 6.76375. Deciséo reformada. Recurso
de Reviséo conhecido a unanimidade e provido por nmaia de votos.

RELATORIO'

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimentoGMSIST, constatado
mediante conferéncia de notas fiscais no periedartkiro a maio de 2012, em virtude
de ter o Autuado -adquirido mercadorias utilizandotas fiscais declaradas
ideologicamente falsas pela Secretaria de Estadéadenda de Minas Gerais e sem
comprovacao do recolhimento do imposto devido. psracdes foram consideradas
desacobertadas de documentacao fiscal, nos tewrars. d 49, inc. | do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de revalidagcéo e Multa dsial capitulada no art.
55, inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 19.936/13@lo voto de
qualidade, julgou improcedente o langcamento.

Conforme art. 163, 8§ 2° do Regulamento do Proces$os Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, foi interpostie oficio, Recurso de Reviséo pela
Camara.

DEcIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢cbes de admissibilicigaiuladas no art. 163,
inciso | e 8 2° do RPTA, aprovado pelo Decreto 4747/08, uma vez que a decisédo
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recorrida, desfavoravel a Fazenda Publica Estathidbmada pelo voto de qualidade,
revela-se cabivel o presente Recurso de Revisao.

Do Mérito

Versa o presente contencioso sobre a falta dehiewahito de ICMS/ST,
constatado mediante conferéncia de notas fiscaigeriodo de janeiro a maio de 2012,
em virtude de ter o Recorrido adquirido mercadanilzando notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas e sem comprovacéo do reeeitio do imposto devido, pelo
que, exigiu-se ICMS/ST, Multa de revalidacéo e Mlu#olada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75. As operacdes foraamsideradas desacobertadas de
documentacao fiscal, nos termos do art. 149, ido.RICMS/02.

A legislagdo mineira, no art. 149 do RICMS/02, ar@lao considerar
desacobertada a movimentacdo de mercadorias querncom documento fiscal|falso
ou ideologicamente falso:

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos

os efeitos, a prestagdo ‘de /servico ou a
movimentacao de-mercadoria:

| - com documento fiscal falso ou jideologicamente
falso; :

)
O ato declaratorio foi expedido nos termos do381.8 4°, inciso Il da Lei
n° 6.763/75. -

Art. 39. Os livros e documentos fiscais relativos

ao., imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

- (.)

§ 4° Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(.)

Il - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

(..)

a.5) de contribuinte que tenha obtido inscricdo
estadual ou alteragdo cadastral com a utilizacdo
de dados falsos;

A expedicédo de um ato declaratorio € precedidal@gucias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraigna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS. Ampla divulgacdo é dada acs etpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no DiaricidDficonstando os motivos que
ensejaram a declaragao de inidoneidade ou falsmiagleespectivos documentos.
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E pacifico na doutrina o efeitx tunc dos atos declaratorios, pois ndo € o
ato em si que impregna os documentos de falsidawha vez que tais vicios o0s
acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nédo cria, nao extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas.
Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por ele
declarado ou reconhecido (ex tunc).

Assim, o0 ato declaratério tem o conddo apenas éstaatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa novanpo, € de natureza declaratéria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Ofida Estado visa apenas tornar
publico o que ja existia.

Cumpre salientar que n&do ha qualquer duvida quardaracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente -falsos. /t® d@eclaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descregéumcao que ensejou a declaragéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os'documéstais, materialmente, indbeis
para acobertar a movimentacéo de mercadorias.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de faésideldcionados no
presente langamento, nos termos do art. 134-A @d/ISV02, como se segue:
Art. 134-A - Declarada'a. falsidade de documento
fiscal, qualguer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo, no

prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo do
ato declaratério, apresentando:

Ressalte-se, ainda, as disposi¢des contidas nd3st.do RICMS/02,n
verbis:
o Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

A irregularidade apontada como causadora da fadtaedolhimento do
ICMS/ST, diz respeito a aquisicdo de mercadoriasrdpresa Alemanha Revendedora
Ltda CNJP — 00620909/0001-42, acompanhadas pornmdodos fiscais declarados
ideologicamente falsos. Ressalte-se que o motivikedaracéo da falsidade ideoldgica
dos documentos, como se pode ver no ato declarafthri09), foi porque foram
autorizados documentos fiscais para contribuinte gjpteve inscricdo estadual com
dados falsos.
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O RICMS/02, em seu art. 149, inciso |, acima tratscrepita-se, considera
desacobertada, para todos os efeitos, a movimentigdnercadoria com documento
ideologicamente falso.

Diante do desacobertamento da operacdo com predjgibo a substituicdo
tributaria, infere-se a falta de recolhimento dM&IST devido, o que enseja a sua
cobranca do destinatario da mercadoria nos term@std 15 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02:

Art. 15, O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicdo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Assim, a alegacdo de que as operacdes efetivanoeonteeram apenas
enfatiza que a cobranga do ICMS/ST ao caberia aorReo.

Acrescente-se que o Fisco observou o pringipicodafd na medida em que
o inicio da acéo fiscal formalizou-se posteriormeeimpublicacdo do ato declaratdrio de
falsidade ideoldgica, o que permitiu'ao Recorriddéncia prévia do referido ato e a
possibilidade de sanear a irregularidade, recoth@ntCMS/ST devido antes da acéo
fiscal, nos termos do art. 138 do Cadigo Tribut&taxional (CTN):

Art. 138.) A’ responsabilidade éexcluida pela
denuncia’ espontanea; da-infragdo, acompanhada, se
for o caso, /do pagamento do tributo devido e dos
juros de jmora, ou do depédsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo Unico. Ndo se considera espontanea a
dendncia apresentada apds o inicio de qualquer

procedimento  administrativo  ou medida  de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

Diante da inércia do Autuado, coube ao Fisco ladgapficio o presente
crédito tributario, exigindo em razéo disso, além ithposto devido, a Multa de
Revalidacéo capitulada no inciso Il do art. 56Mudta Isolada do inciso XXXI do art.
55, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Dessa forma, verifica-se que a afirmacdo de badsf€ontribuinte ndo o
exime de sua responsabilidade, ndo podendo o Besater a questdes subjetivas para

nortear seu trabalho que, por imposicéo legaleégrhente vinculado, conforme dispbe
0 CTN em seu art. 13& verbis:

Art. 136 — Salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®m preliminar,

a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em dar-lhe provimento. Vencidos os Conselheirosré&adenrique de Almeida
(Revisor) e André Barros de Moura, que lhe negaysavimento nos termos do
acordao recorrido. Pela Recorrida, sustentou orgbre Dr. Rogério Andrade Miranda
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. GabrieleXrWalle. Participaram do
julgamento, além dos signatarios e dos Conselh&erxidos, as Conselheiras Ivana
Maria de Almeida e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessodes, 03 de maio de-2013.

Maria de Lourdes Medeiros |
Presidente

Rengé de Oliveira e'Sousa Junior
Relator

CL
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