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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCU LO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Constatacao fiscal de recolhimento a
menor de ICMS, em face da nado inclusdo na-base, délaulo do imposto.-dos
valores oriundos da locagdo de equipamentos vinculas a prestacao de servigos
de comunicacgéo. Procedimento fiscal respaldado pslarts. 2°, inciso Ill| 12, inciso
VIl e 13, inciso lll, todos da Lei Complementar n°87/96, e pelo art. 43, inciso X, 8§
4° do RICMS/02. Restabelecidas as exigéncias de ISGMe Multa de Revalidagéo
capitulada no art.'56,/inciso Il, e mantida a exclsdo da Multa Isolada, capitulada
no art.54,-inciso VI, 8 4° da Lei n°® 6.763/75, panaplicavel a espécie. Reformada
em. parte a decisdo recorrida. Recurso de ‘Revisdo ndwecido a unanimidade e
parcialmente provido pelo voto de qualidade:

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento @dS, no periodo
01/01/10 a 31/12/10, em razao da utilizagdo indeda isencdo ou da nao incidéncia
na locacdo de equipamentos vinculados a prestaedservicos de comunicacao,
deixando de destacar ou indicando incorretamentalor do ICMS devido nas
prestacdes, conforme consta no relatorio fiscal.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capituladaart. 56, inciso Il
da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada, capitulada ro &4, inciso VI, 8§ 4° do citado
diploma legal c/c o art. 215, inciso VI, alinea & RICMS/02.

A decisdo consubstanciada no Acérdao n® 19.903/1#2#42 187/209), pelo
voto de qualidade, julgou improcedente o lancamento

Conforme art. 163, 8§ 2° do Regulamento do Processos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, foi interpostde oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo.

DEciIsAo

Da Preliminar
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Superada, de plano, as condi¢cbes de admissibiliciuieuladas no art. 163,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procettxsd ributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma gae a decisdo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica, foi tomada pelo @etqualidade, revela-se cabivel o
presente Recurso de Revisao.

Do Mérito

Os fundamentos expostos no parecer da Assessori@CdwlG, de fls.
173/185, foram utilizados, em parte, pela Camara pastentar sua decisao e, por esta
razdo, passam a compor o presente Acordao, sgjumak alteracbes e adaptacdes de
estilo.

Decorre o presente contencioso, como relatado, esabr falta de
recolhimento do ICMS, em razdo de a Autuada termprido a locacdo de
equipamentos vinculados a prestacdo de servica®meanicacéo, ao abrigo indevido
da isencdo ou da néo incidéncia, deixando de @gestacindicando’incorfretamente o
valor do ICMS devido nas prestacgoes, pelo que BgueblCMS, Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n®6.763¢é7Blulta Isolada, capituladalno art. 54,
inciso VI, § 4° do citado diploma legal c/c o a5, inciso VI, alinea “f’ do
RICMS/02. :

Inicialmente, cabe mencionar os dispositivos carstinais que regem o
presente-langamento.

A Constituicdo Federal estabeleceu.a competénbiatiya para instituir o
imposto sobre prestacdo de servigo de comunicaggiEstados e ao Distrito Federal,
conforme disposto no inciso Il do art. 155 da Cieungéo Federal.

Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito
Federal-instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

Como prevé o Cadigo Tributario Nacional (Lei n° &/Mb66), em seu art.
114, o fato gerador da obrigacao principal é aagéio definida em lei como necesséria
e suficiente a sua ocorréncia.

Nessa toada, a definicdo do fator gerador da atfgaributaria principal
esta amparada na Lei Complementar n°® 87/96, enarseR°, inciso Ill, em relacédo a
prestacéo de servico de comunicacéo. Veja-se:

Art.2° - O imposto incide sobre:

(..)

Il — prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmisséo, a

retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacao de qualquer natureza.
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Complementado que foi pelos arts. 12 e 13 da mdsingue definem o
momento da ocorréncia do fato gerador e a suadaasélculojn verbis:
Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:
(..)

VIl - das prestacBes onerosas de servicos de
comunicacao, feita por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissao, a recepc¢do, a transmissédo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza;

(..)

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

Il - na prestacdo de servico de _transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico; ;

Ja a Lei Estadual n°® 6.763/75 descreve, de formatimlé)jas hif)éteses de
incidéncia, bem como a ocorréncia do fato geraddiGi/IS nas prestacoes de servicos
de comunicacéo. '

Art. 5° - O/Imposto sobre Operacdes Relativas a =
Circulacéo; de’ Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Trahsporte! Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS - tem como
fato gerador as operag6es relativas a circulagédo

de mercadorias e as prestacbes de servicos de
transporte’ interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as

—" prestagfes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre

(.)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive

a geracao, a emissao, a recepc¢ao, a transmissao, a
retransmisséo, a repeticdo e a ampliacéo.

(..)

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

Xl - na geracdo, na emisséo, na transmissao, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicagdo de qualquer natureza, por
gualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicacdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte;

O Regulamento do ICMS (RICMS/02), por sua vez, tamlesclarece quais
servigos se enquadram como fato gerador do imgostiegram sua base de calculo.
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Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

(..)

X - na geracdo, emissdo, transmissdo ou
retransmissao, repeticdo, ampliacdo ou recepcao de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4° deste
artigo, o preco do servico, ou, nas prestacdes sem
preco determinado, o valor usual ou corrente,
assim entendido o praticado na praga do prestador

do servico, ou, na sua falta, o constante de
tabelas baixadas pelos 6rgaos competentes;

(..)

8§ 4° Na hip6tese do inciso X do caput deste
artigo, incluem-se também na basede célculo’ do
imposto, quando for o caso,.os valores cobrados a
titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacéo, .
disponibilidade,” assinatura e Utilizacdo dos
servicos, bem como de servicos suplementares e

_facilidades adicionais que otimizem ou agilizem .o

—.processo dé comunicagéo, mdependentemente da
denominacao que lhes seja dada.

(Grifou- se)

Verifica-se que o enquadramento dos servu;os exdostpela Recorrida
como prestacdo de servico de comunicacao, sujéitaideéncia do ICMS, encontra-se
perfeitamente identificado pelalegislacédo exposta.

Cabe ‘esclarecer que a Lei n® 9.472, de 16 de {i¢ht097, foi promulgada
com o propdsito de organizar 0s servicos de telaoamacao e estabelecer mecanismos
de regulacdo da sua exploracdo no ambito nacional.

Para tanto, instituiu procedimentos, bem como defiatividades e
utilidades tecnoldgicas com o objetivo de garaatimiversalizacdo e a harmonizacéo
do sistema de telecomunica¢des no pais.

Embora contenha definicbes acerca do que se entpodeservico de
telecomunicacfes no ambito de alcance de suassijfps, ndo contempla contetdo
tributario, salvo melhor juizo, conforme se despgeerda leitura do art. 21 da
Constituicao Federal:

Art. 21. Compete a Unido:
(...)

Xl - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissdo, 0S Servicos
de telecomunica¢cBes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizacdo dos servicos, a
criacdo de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais;

(Grifou-se)
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A ementa da Lei Geral de Telecomunica¢des (LGT)hR®.472/97, deixa
claro que a matéria sobre a qual a lei dispbde é@rtmnizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento dergdodegulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucioh&l, de 1995”.

A LGT criou a Agéncia Nacional de TelecomunicacG®NATEL), 6rgao
regulador das telecomunicacgdes.

N&o ha, entre as finalidades estabelecidas na2artdla CF/88, qualquer
pretensdo de estabelecer regras sobre a incid@eciwibutos sobre os negocios
submetidos ao controle regulatorio da ANATEL.

N&o ha pertinéncia tematica entre o contetdo twatadLei n°® 9.472/97 e a
materia compreendida na legislagao tributaria, aoné estabelece o art. 96 do CTN,
abaixo transcrito:

Art. 96. A expressdo ‘"legislacdo _tributaria’
compreende as leis, os tratados e/as convengdes
internacionais, o0s decretos & as normas
complementares_gue-versem, ‘\no todo ou em parte, | :
sobre tributos’ e relagbes juridicas a eles
pertinentes.

Com efeito; a-definicdo de fato gerador do ICMSpede ser deduzida a
partir das leis, decretos e as normas complemangaie versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relacbes juridicas'a eles pet@semMao € o caso da matéria tratada na
Lei n® 9.472/97, salvo melhor juizo. '

A definicdo do fato gerador da obrigacao tributfriacipal, em matéria de
ICMS, s6 pode estar contida /na Lei ComplementaB#96 e, nos limites de sua
definicdo, na Lei n°® 6.763/75 e no Decreto n° A3@B que aprovou o RICMS/02, nos
casos em guée o imposto é devido ao Estado de Niegss.

Nao se pode concordar com a tese apresentada eabarida, com base na
definicdo do conceito de telecomunicacdo encontramlaart. 60, § 1° da Lei n°
9.472/97, que o ICMS somente poderia incidir sobreservico de comunicacao
propriamente dito, isto &, sobre a atividade-fimae sobre a atividade-meio, no caso a
locacdo de aparelhos celulares, pois ndo encoot@rs a luz do Cédigo Tributario
Nacional.

A matéria em questdo encontra-se delimitada emr ssbea locacdes de
aparelhos de telefonia movel, vinculadas a prestal# servico de comunicacéo
promovidas pela concessionaria para uso exclusosalis usuarios, encontra-se
alcancada pelas hipoteses dispostas na legislalgatatia mineira.

A disciplina geral da exigéncia tributaria em sefte ICMS encontra-se
estabelecida no art. 155 da Constituicdo Federall@®8 e no art. 2° da Lei
Complementar n° 87/96. No ambito do Estado de Masais, a matéria encontra-se
exaustivamente regulada na Lei n°® 6.763/75.

Conforme ja mencionado, o aspecto material da égedtde incidéncia
tributaria relativa a prestacao do servico de cacagdo encontra-se determinado no
art. 2° da Lei Complementar n°® 87/96.
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A prestacdo de servicos pode ser definida, segundmtendimento de
Sérgio Pinto Martins como "a operagao pela qual pessoa, em troca do pagamento
de um preco (preco do servico), realiza em favooutea a transmissdo de um bem
imaterial (servigo). Prestar servicos € vender bewaterial, que pode consistir no
fornecimento de trabalho, na locacdo de bens ma@teisa cesséo de direitos. (...) a
prestacédo de servicos (...) presume um vendedestgaior do servi¢co), um comprador
(tomador do servico) e um preco (preco do serVigYIARTINS, Seérgio Pinto.
Manual do ISS. Séo Paulo: Malheiros, 1995. P.36.)

Quanto as definicbes de comunicacdo e telecomuiuchgiscou-se no
“Glossério de Termos Técnicos da ANATEL” o seguiséendimento:

Comunicacdao 1. (Dec. 97.057/88) transferéncia
unilateral ou bilateral de informacdo por meio-de-sinais
convencionais. (p.42)

Telecomunicacao 1. (Dec. 97.:057/88)' comunicacao
realizada por processo eletromagnético. | 2. (RR)
qualquer transmissao, emissdo ou recepcao de
simbolos, sinais, texto, imagens e sons ou inteligéndia
de qualquer natureza através de fio, de radio, de meios
—.opticos ou/de qualquer outro sistema eletromagnético.

(p- 5).

Desprende-se do exposto que os servigcos de comgénicampreendem, na
verdade, a utilizacdo de meios cedidos onerosarpandeo fim especifico de realizar a
comunicacdo,  Jalcancando a geracdo, a emissdo, epcée; a transmissao, a
retransmisséo, a repeticdo e a ampliacado da coagfuc

Portanto, o0 prestador’ que dispde dos meios neessadrprestacdo de
servico de comunicagdo e se propde a realiza-ttanfio esse servigo ao usuario final
esta prestando servico de telecomunicacao sujéitcidencia do ICMS nos termos da
legislagdo tributéria do Estado de Minas Gerais.

Conforme termos do inciso VI, art. 12 da Lei Coeméentar n° 87/96, a
ocorréncia do fato gerador do imposto é determimadaomento em que se operam as
prestacdes onerosas de servicos de comunicacés, @r qualquer meio, inclusive a
geracao, a emissao, a recepcao, a transmissaoam@smissao, a repeticdo e ampliacao
de comunicacédo de qualquer natureza, assim conmoneento do recebimento, pelo
destinatério, de servigo prestado no exterior.

A Recorrida € detentora de autorizagcdo da ANATELa paxploracdo do
servico moével especializado no ambito do EstadMides Gerais e de diversos outros
Estados da Unido, assim, explora o Servico Movpké&islizado — SME, conforme se
verifica na consulta ao Sistema de Informacdes i€asnpara Administracdo das
Radiocomunicacdes junto asite da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes -
ANATEL.

Nos termos do Paragrafo Unico do art. 1° do Regnéon anexo a
Resolucdo n° 404/05 da ANATEL, o Servico Movel Esglezado - SME € o servigo
de telecomunicacbes movel terrestre de interessativao que utiliza sistema de
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radiocomunicacéo, basicamente, para a realizac@peacoes tipo despacho e outras
formas de telecomunicacoes.

O SME é caracterizado por possibilitar a comunicagétre estacdes fixas e
estacdes moveis, ou entre duas ou mais estacdemisnda qual uma mensagem €
transmitida simultaneamente a todas as estacd@suougrupo de estacdes, e efetuada
mediante compartilhamento automatico de um pequéntero de canais, de forma a
otimizar a utilizacao do espectro (art. 3°, indisao Regulamento do SME).

Portanto, fica evidenciado que as estacfes mosirglispensaveis a
efetivacdo da prestacdo de servico de comunicacao.

Por oportuno, transcreve-se aqui o entendimengrierizado pela Agéncia
Nacional de TelecomunicagGes - ANATEL, em respasiapedido de informacdes
apresentado pelo Conselho Nacional de Fazend4l@®NFAZ, acerca dos aspectos
regulamentares relacionados ao provimento de ssrwe telecomunicacdes e a da
utilizacdo da infraestrutura de suporte a prestdodservigos:

Oficio n°® 113/2006/SUE-ANATEL - ,
4.2 - DA ANALISE ' -

_2) De acordo 'com o' artigo 60 da Lei n°. 9.472 - Lei
Geral de Telecomunicacoes (LGT), os equipamentos e a
infraestrytura necessarios' a prestagao do servico de
telecomunicacao || (exemplo: roteadores,
multiplexadores, circuitos, portas, etc.) sao parte
integrante da prestacao dos Servicos de
telecomunicacoes. Cabe adicionalmente ressaltar que
alguns /dos citados equipamentos sao também
utilizados nos ambientes dos usuarios e de provedores
- de Servico de Valor Adicionado (SVA), como o Servico
de Conexdao a Internet, regularmente enquadrados
como usuarios dos servicos de telecomunicacoes,
conforme disposto na Norma n°. 04/95, aprovada pela
Portaria n°. 148, de 31 de Maio de 1995.

Embora as normas contidas na Lei n°® 9.472/97 n&laen conteudo
tributario, suas disposi¢cfes podem servir ao piitpde Direito Tributario na medida
em que, ao instituir procedimentos, atividades iidatles tecnoldgicas, fornece
definicbes capazes de orientar quanto ao alcamdeamgéncia dos negdcios juridicos
relevantes ao Direito Tributario.

Nesse sentido, é acolhida a definicdo de servigotetBcomunicacoes
contida no art. 60 da Lei n® 9.742/97:

Art. 60. Servico de telecomunicacdes € o conjunto
de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissao ou
recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios
Opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
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escritos, imagens, sons ou informac8es de qualquer
natureza.

§ 2° Estacao de telecomunicacdes € o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios a realizacdo de telecomunicacéo,
seus acessorios e periféricos, e, quando for o
caso, as instalacbes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis.

Conforme art. 4° do Estatuto Social da Nextel Tatamicacdes Ltda., a
sociedade tem por objeto social a prestacdo degsanodvel especializado (SME) e de
servicos em geral pertinentes ao ramo das teledoagdes, o comércio, a importacéo
e exportacdo de equipamentos e produtos relacisnamon a atividade de
telecomunicagdes, bem como outras atividades gs&ilplitem o desenvolvimento do
comércio dos referidos equipamentos e produtoda-B® em resumo, de exploracao
dos servigos de telecomunicagdes, pois todas atebgs que compdem 0 objetg social
sao voltadas para o desenvolvimento da prestacéerdeo de comunicacao.

Portanto, se esses servicos sao-colocados a dd@podo usuario, pela
Recorrida, que detém a concessao, 0s eqUipameoEomeios necessarios a realizacao
dos mesmos, € claro que a Autuada € prestador@rdEcs de' telecomunicacao,
cabendo-lhe, por consequéncia, a responsabilidade pecolhlmento do ICMS
incidente sobre tais servicas em sua integralidade.

No caso em tela, ndo restam davidas'de que a FRm:tmferta a locacédo de
aparelhos como indispensavel a’'efetivacdo do dontie prestacdo do servico movel
especializado. (Os servigos ofertados por-ela premoa comunicagdo entre seus
usuarios, por intermedio da interligacdo de seusipamentos a rede publica de
telecomunicacoes, fornecendo as condi¢cdes matémai®s) para que a comunicacao
se efetive. Dizem, portanto, respeito a uma relagimcial onerosa, cuja importancia

ao Direito Tributario é inegavel e a incidéncial@MS liquida e certa.

Ressalta-se que o trabalho fiscal encontra respaidbém no art. 13 da Lei
Complementar n® 87/96, que trata da base de cabwldCMS, e no art. 50 do
RICMS/02, que reproduz a norma constitucional, derdo com os quais os valores
referentes a aluguéis ou Iocagao de equipamen&wslaps de propriedade da
operadora do servigo, necessarios a prestacaordgosde comunicacéo, integram a
base de calculo do ICMS.

LC 87/96

Art. 13 — A base de calculo do imposto é:

(..)

Il — na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico;

RICMS/02
Art. 50 — Integram a base de calculo do imposto:

(..)

Il — nas prestacdes, todas as importancias
recebidas ou debitadas ao tomador do servigo, como
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juro, seguro, desconto concedido sob condicdo e
preco de servico de coleta e entrega de carga.

Na hipotese do inciso X do art. 43 do RICMS/02]uem-se também na
base de calculo do imposto, os valores cobraddsila tle acesso, adeséao, ativacao,
habilitacdo, disponibilidade, assinatura e util&zados servigos, bem como de servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizemagilizem o processo de
comunicacéo, independentemente da denominacabegisdja dada.

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

(..)

X - na geracdo, emissdo, transmissdo ou
retransmissao, repeticdo, ampliacdo ou recepcao de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou _prestada, no
exterior, observado o disposto no § 4° deste
artigo, o preco do servico, ou; has prestacdes seém
preco determinade, ©0 valor ‘'usual ou corrente, '
assim entendido o praticado na'praga do prestador
do servigco, ou, 'na sua falta, 0 constante 'de
—_tabelas baixadas pelos|6rgdos competentes;

Outro ndo foi o entendimento do Dr. Mauricio Pitoelho Filho, Juiz de
Direito.da 22. Vara de Feitos Tributarios do Estdechlnas Gerals ao decidir o MS n°
024.06. 976445 4, em 23/03/06:

NA VERDADE, O ICMS INCIDE SOBRE A ATIVIDADE RELACIONADA

A PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, COMO A

_ SIMPLES /HABILITACAO AO SISTEMA, SEJA NO CASO DE SUA

_-~ AQUISICAO, ISTO E, OS ATOS INERENTES A AQUISICAO DO

- DIREITO NO USO, COMO TAMBEM, A MENSALIDADE, A LOCAGAO

DOS EQUIPAMENTOS, INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS, SERVICOS

DE ASSISTENCIA E O TEMPO DE COMUNICACAO, TENDO EM VISTA

SUA NECESSIDADE AO FUNCIONAMENTO, PARA COMPLETAR A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACAO.

No mesmo sentido, € a decisdo proferida pela 3%a€amesse colendo
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais:

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

18155/07/32. boc. PuBLICADO NO DIARIO OFICIAL EM 7/6/2007
-CorPiIAWEB 1

ACORDAO: 18.155/07/3A RITO: SUMARIO
IMPUGNACAO: 40.010119098-38

IMPUGNANTE: TELEMIG CELULAR S.A.

PRoOC. S. PASSIVO: DANIELA SILVEIRA LARA/OUTRO(S)
PTAJ/AI: 01.000152957-60

INSCR. ESTADUAL: 062728155.00-80
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ORIGEM: DF/BH-3
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE DE
CALCULO -LOCACAO — FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS. CONSTATADA A FALTA DE INCLUSAO NA BASE DE CALCULO
DO ICMS DOS VALORES COBRADOS A TiTULO DE LOCAGCAO DE
EQUIPAMENTOS VINCULADOS A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO/TELECOMUNICACAO, EM DESACORDO COM A
PREVISAO CONTIDA NO ART. 43, INCISO X E § 4°, DO RICMS/02
(E CORRESPONDENTE NO RICMS/96), ACARRETANDO AS
EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO DE 50%
(CINQUENTA POR CENTO) SOBRE O VALOR DO IMPOSTO.
INFRAGAO  PLENAMENTE  CARACTERIZADA.  LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME. '

Sobre a matéria também manifestou o Professor RAqt@nio Carrazza
(CARRAZA, Roque Antonio. O ICMS na ConstituicdooF2aulo: Malheiros, p. 71):

O ICMS nao incide sobre'a comunicacao propriamente
dita, mas sobre a: “relacdo’ comunicativa”, |isto €,|a
atividade de, em carater negocial, alguém fornecer, a
“—-terceiro, condicoes materiais para que a comunicacao
ocorra. Isto € feito mediante a instalacao de microfones,
caixa de ;som, telefones, radiotransmissores etc. Tudo,
enfim, que faz parte' da rinfraestrutura mecanica,
eletronica e técnica necessarias a comunicacao.

O servico de comunicacao tributavel por meio de ICMS
sé perfaz com a s6 colocacdo a disposicdo do usuario
dos meijos de modos aptos a transmissao e recepcao de

s mensagens. Embora o sistema seja arcaico, um servico
de pombos-correio posto a disposicao de uma pessoa
(fisica ou juridica), para transmissao ou recepcao de
mensagens, pode perfeitamente ser tributado por meio
de ICMS. (...) ha uma relacao negocial entre o prestador
e o wusuario, que possibilita, a este ultimo, a
comunicacdo. E o quanto basta para que o ICMS
incida. Mesmo que o usuario mantenha os
equipamentos desligados.

Demonstrado, portanto, que o0s aparelhos ofertadaslenp ser
compreendidos como as condicbes materiais (meias} gue a comunicacdo se
efetive, constituindo-se, assim, em instrumentatispensaveis a atividade-fim da
Recorrida, dentro da hipdtese de incidéncia do IGMftabelecida pela Constituicdo

Federal.

No que diz respeito a aplicacdo da penalidade gieewo art. 54, inciso VI,
§ 4° da Lei n° 6.763/75 c/c art. 215, inciso Vinaa “f” do RICMS/02, observando-se
as copias dos documentos fiscais, por amostragent@97), que instruem os autos,
constata-se, sem qualquer esforco, que a Autuadau éd-rSTs com indicacdo dos
valores cobrados de seus clientes, discriminadosservicos, permitindo observar
quais servigos foram levados a tributacdo do ICM&awo.
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A Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI dailn® 6.763/75 —por
emitir documento com falta de qualquer requisitdralicacéo exigida em regulamento
ou emiti-lo com indicacdes insuficientes ou inctase” - aplicada no presente Auto de
Infracéo, contudo, ndo é a mais adequada paraelsgmot

A conduta da Autuada foi no sentido de consignadomumento fiscal base
de calculo diversa da prevista na legislacdo (supdo parte dos valores recebidos
pelo servico de comunicacgao), o que resultou emeaoihimento a menor de ICMS.

Numa analise genérica da acgdo, consignar base Ildelocdiversa da
prevista na legislacdo com consequente destaqUEMS a menor poderia, “grosso
modo”, ser consideraddemitir documento com falta de qualquer requisite 0
indicacéo exigida...”.Mas o inciso VII, alinea “c” do art. 55 da Lei n%763/75
apresenta a previséo especifica para tal condstaaguintes termos:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operac¢do ou a prestacao;

() .

7z ! L
c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo | , relativamente a' restacao
ou:operacdo prépria ou a substituicdo tributéria,

~-nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a" e
“b” deste inciso’- 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada; (anou se)

O art: 54, inciso VI contém uma 'norma geral queedser utilizada nas
situacOes em que o contribuinte deixa de apor rourdento fiscal algum requisito
exigido pela legislacdo (como, 'por exemplo, o nameo lote no caso dos
medicamentos)e_que ndo haja _nenhuma punicdo mais _especifica partal
transgressao .

Além disso, o art. 215, inciso VI, alinea “f" do@®WS/02, citado pelo Fisco
na -Manifestacdo Fiscal como fundamento de aplical@ianulta isolada, ndo faz
referéncia a diferenca na base de calculo quarpbriéisa os requisitos a que se refere,
restringindo a alcancar a divergéncia na aliquotdaMS ou no proprio destaque do
ICMS (que, obviamente, ndo seja decorréncia deetlifa na base de célculo). Veja-se:

Art. 215. As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto nédo declarado, séo:

(..)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacdo exigida neste Regulamento ou emiti-lo
com indicacdes insuficientes ou incorretas, bem

como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal

em desacordo com a autorizacdo da reparticdo
competente - por documento:

(..)

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e
condicdes do pagamento; aliqguota do ICMS e
destaque do imposto devido ; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou 0 nimero da placa do

veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
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guando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

(Grifou-se)

Observe-se que o RICMS/02, neste ponto, deixoutde & divergéncia na
base de célculo como uma das formas de falta desigpuniveis, provavelmente por
ja existir previsdo especifica para tal divergémgiga citado art. 55, inciso VII da Lei
n° 6.763/75.

De acordo com o critério da especialidade na ag@iwaas normas, havendo
antinomia entre normas de mesmo grau hierarqua gdrevalecer a norma especifica
sobre a norma geral, ou seja, havendo consignagabase de célculo diversa da
prevista na legislagcéo, deve prevalecer a multardd5, inciso VII, alinea “c” da Lei
n® 6.763/75 em detrimento daquela prevista no5drt.inciso VI do mesmo-diploma
legal.

Desse modo, deve ser excluida a multa isoladadeaxigor inaplicavel a
espécie.

Assim, restando caracterizada | a infragdo tributagia c rretamente
demonstradas as exigéncias de ICMS e Multa de Riagab, e nao tendo a Recorrida
apresentado nenhuma-prova capaz de ilidir o trabfdtal, aflgura se Ieg|t|mo 0
langcamento em exame, apenas com a exclusao daisuldtda.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do (IE/Mn preliminar,

a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em dar-lhe provimento parcial para restabeleceexigéncias de ICMS e multa de
revalidacdo. Vencidos, em. parte, os Conselheiro®mm César Ribeiro (Revisor),
André Barros de Moura e Luciana Mundim de Mattosx&n que lhe negavam
provimento, nos termos do acordao recorrido. Vendaimbém em parte, a Conselheira
lvana Maria'de Almeida, que lhe dava provimentcss tesmos do voto vencido. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente cE®&r Sousa. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselhegasidos.

Sala das Sessodes, 19 de abril de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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