CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Belliz Industria, Comércio, Importacdo e Exportatéida
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Recorrida: Belliz Industria, Comércio, ImportacdoE&portacdo Ltda,
Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Eduardo Pugliese Pincelli/Outro(s
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E/ RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - RESOLUCAO N° 3.166/01..Constatad que a|remetente
das mercadorias, fez a-retencdo e recolhimento a n@& do ICMS devido por
substituicdo tributaria, em razdo de 'deducéo 'indeda de parcela do ICMS da
operacgao prépria, ndo cobrada € nado paga ao Estadie -origem, em razdo de
beneficio fiscal concedido sem aquiescéncia. do COAE, contrariando as
disposicbes da LC n° 24/75 do RICMS/02 e da Resdhagn® 3.166/01. Crédito
tributario reformulado pelo, Fisco. Exige-se ICMS/ST Multa de Revalidacdo em
dobro, prevista'no art. 56, /inciso Il c/c § 2°, inso |, e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75. Refmada a decisao recorrida.
Recurso de:Revisdo n° 40.060133247-34 - Belliz Iisthia, Comércio, Importagéo e
Exportacdo Ltda conhecido e n&o provido a unanimidde. Recurso de Revisdo n°
40.060133520-37 - 22 Camara de Julgamento conheca@ananimidade e provido
pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevidoréditos de ICMS, a
aliquota de 12% (doze por cento), relativamenteparagdo propria da Autuada,
estabelecida no Estado do Espirito Santo, paradénspuracdo do ICMS/ST a ser
retido e recolhido ao Estado de Minas Gerais, eeter as saidas de mercadorias
destinadas a contribuintes mineiros, consideraedmasamento tributario diferenciado
concedido pelo Estado do Espirito Santo fora doithnidlm CONFAZ e ao arrepio da
LC n° 24/75, bem como em desacordo com a Resohfcad 66/01.

O aproveitamento indevido do crédito de ICMS, adormo periodo de
janeiro de 2009 a setembro de 2010, resultou ma@gad e recolhimento a menor do
ICMS devido nas saidas subsequentes, a titulo destitsucdo tributaria, das
mercadorias relacionadas no item 24 da Parte 2 dex® XV do RICMS/02
(cosméticos, perfumaria, artigos de higiene pessdaltoucador).
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Credito Tributario reformulado pelo Fisco.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo pravisi art. 56, inciso Il
c/c 8§ 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada &8, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acorddao n° 19.89%12/@lo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langamenos termos da reformulacao
de fls. 480/494, e ainda, para excluir as exig&naativas a Multa Isolada do art. 55,
XXVI da Lei n® 6.763/75.

Conforme art. 163, 8§ 2° do Regulamento do Processos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado peleddeto n° 44.747/08, a 22 Camara
de Julgamento interpde de oficio Recurso de Reviséo .

Inconformada, a Recorrente/Autuada também interp@mpestivamente,
por intermédio de procurador regularmente condtituRecurso de Revisdo de fls.
572/602, requerendo, ao final, que lhe seja dadairpento.

DECISAO

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢cdes de admissibilidagéuladas no art. 163,
| e § 2° do Regulamento do Processo e dosProcettismé@ributarios Administrativos,
aprovado pelo ‘Decreto n° 44.747/08, uma vez ‘quecisd@b recorrida, parcialmente
desfavoravel tanto a Empresa autuada quanto a da#iblica Estadual, foi tomada
pelo voto de qualidade, revelam-se cabiveis ambd¥eoursos de Revisao.

_ Saliente-se. que, / assim, despiciendo se torna aengdd da
Recorrente/Autuada; alicercada no Acérdao 3.746H1Eis que a decisdo da Camara
aquo, pelo voto de qualidade, ja possibilita a analsdkecurso de Reviséo.

Do Mérito

Os fundamentos expostos no Acordao Recorrido, motguoge a exigéncia
do ICMS/ST e da multa de revalidagéo, foram os nossutilizados pela Camara para
sustentar sua deciséo e, por essa razao, passamparccom pequenas adaptagdes, 0

presente Acérdao, principalmente pelo fato de quargumentos do recurso impetrado
pela Recorrente/Autuada sdo os mesmos dispendidosga impugnatoria.

Conforme relatado acima, a autuacao versa soboweamento indevido
de créditos de ICMS, a aliquota de 12% (doze paotogerelativamente a operacao
propria da Autuada, estabelecida no Estado do isfianto, para fins de apuracdo do
ICMS/ST a ser retido e recolhido ao Estado de Mi@asais, referente as saidas de
mercadorias destinadas a contribuintes mineirassiderando-se tratamento tributario
diferenciado concedido pelo Estado do Espirito &fora do ambito do CONFAZ e ao
arrepio da LC n° 24/75, bem como em desacordo cResalucédo n° 3.166/01.

Cumpre de inicio esclarecer que a Autuada, estbaleno Estado do
Espirito Santo é detentora do Regime Especial cidegela SEF/MG por intermédio
do PTA n°® 16.000132937-68 (fls. 33/35), para rederg recolhimento do ICMS devido
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nas operacdes subsequentes no Estado de Minas Genaios produtos relacionados
no item 24 (cosméticos, perfumaria, artigos deelmgipessoal e de toucador) da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02.

A ora Recorrente/Autuada tem como atividade o coiméatacadista e a
importacdo de cosméticos, perfumaria, artigo deehe pessoal e toucador, dentro
outras atividades, sendo signataria do ContratoCdmpetitividade n°® 15/08 (fls.
37/43).

Nos termos da Portaria SEDES n° 046-R (fls. 3®agte beneficios fiscais
previstos no art. 530-L-R-B do Regulamento do ICMSEstado do Espirito Santo
(RICMS/ES), de modo que a carga tributaria efetigsa operacdes por ela praticadas
seja de 1% (um por cento) sobre o valor das opesagéxcetuadas aquelas com
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdatéiita, nos temos do §-3°,-inciso |ll,
do mesmo artigo do RICMS/ES.

Ressalte-se que a Defesa em nenhum momento alégodarer jué ao
beneficio fiscal contido no art. 530-L-R-B do RICMS, abaixo transcrito

Art.530-L-R-B. O |, estabelecimento comercial
atacadista estabelecido. neste ‘Estado podera, a
__cada periodo de apuracgéo, estornar, do montante do
~débito registrado em decorréncia de suas saidas -
interestaduais, / destinadas, a comercializacdo ou
industrializacdo, o percentual equivalente a
trinta e trés ‘por cento, de forma-que, apos a
utilizacdo’ dos créditos ‘correspondentes apurados
no periodo, a carga tributaria efetiva resulte no
percentual de um por cento.

(.
§ 3°/- O disposto neste artigo ndo se aplica as
operacgoes:
(...)
I - sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria;

Contudo, quando do calculo do ICMS/ST a ser reiddEstado de Minas
Gerais, a Autuada utilizou-se integralmente do iwéde ICMS, referente a sua
operacao propria, sendo que se encontrava bemficiam incentivo fiscal concedido
pelo Estado do Espirito Santo.

A Recorrente/Autuada alega que o percentual ulitizpelo Fisco acabou
por ndo considerar, na pratica, os créditos basilco®CMS oriundos da entrada de
mercadorias, as quais se seguiram operacdes @Gecsaitdestino ao Estado de Minas
Gerais.

O Fisco refuta o argumento da Defesa demonstrandwooedimento
adotado na apuracédo do crédito tributario:

Toma-se, por exemplo, 0s mesmos valores levanfaelasAutuada em sua
impugnacéo - parte da planilha “Demonstrativo datiatento dos créditos préprios e
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calculo de percentual a ser glosado mensalmenteiexd 2 C - fls. 490),
especificamente o més de janeiro de 2009.

i Crédito Carga Carga Valor
B} Débito . .. Percentual
. Ali- - pelas Tributaria Tributaria K Percentual a
Periodo | Valor Total Operagdo Efetivamente
quota L Entradas Sem Com . ser Glosado
Prépria L. L. Recolhido .
no ES Beneficio Beneficio por Més
G=((12%xF) +
A B C=AxB D E=C-D F=1%deA £) H=12%-G
Janeiro -
09 Total 233.496,79 12 28.019,61 8.418,80 19.600,82 2.334,97 1,43% 10,57%
ota

No més de janeiro de 2009 foram comercializadasaderias no valor de
R$ 233.496,79 (duzentos e trinta e trés mil quatrts e noventa e seis reais e setenta
e nove centavos) — coluna A - para Minas Geraisléas as escovas dentifricias),
sendo a aliquota interestadual incidente 12% (goez&ento), que resultard num débito
pela operagdo propria (coluna C) de R$ 28.019,6tHwe oito-mil dezenove reais e
sessenta e um centavos).

O imposto incidente nas saidas-das mercadoriafodoscedores para a
Autuada (coluna D) gerou um crédito’de R$ 8.418¢8® mil quatrocentos e dezoito
reais e oitenta centavos), conforme arquivo fode@&m midia eletrénica (CD) pela
Contribuinte (fls. 154).-—

Realizado o confronto /entre o |crédito’ pelas ensradas mercadorias
recebidas dos seus fornecedores (coluna D) combiodgelas saidas para Minas
dessas mesmas mercadorias (coluna C),/ tem-se degaesido a carga tributaria
(coluna E) no valor de R$ 19.600,82 (dezenove seilscentos reais e oitenta e dois
centavos), caso ndo houvesse 0 beneficio capixaba.

_ Por outro lado, a carga tributaria que se efetipela sistemética adotada
com o beneficio fiscal outorgado pelo Estado ddriEsBanto de fazer incidir 1% (um
por cento) sobre o faturamento (coluna F) foi de2R¥34,97 (dois mil, trezentos e
trinta e quatro reais e noventa e sete centavesy; em substituicAo ao tradicional
confronto de créditos e débitos.

Em seguida foi aplicada uma regra de trés simples, qual se chegou ao
valor percentual a ser glosado por més pelo Estaddinas Gerais, que foi de 10,57%
(dez virgula cinquenta e sete por cento). A regraék:

Se uma aliquota de 12% (doze por cento) gerariacamgg tributaria de R$
19.600,82 (dezenove mil, seiscentos reais e oieenl@is centavos), qual percentual Y
geraria uma carga tributaria de R$ 2.334,97 (ddlistrazentos e trinta e quatro reais e
noventa e sete centavos), que foi a efetivamermja aa Espirito Santo?

12% (aliquota interestadual) ---------------- R$ 19.600,82
2 R$ 2.334,97
Y= 12 x 2.334,97
19.600,82
Y= 143
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Dessa forma, se 12% (doze por cento) € a aligontgeestadual e a Autuada
recolheu apenas o equivalente a uma aliquota @801(dm virgula quarenta e trés por
cento), o percentual a ser glosado € 12 — 1,43,5/% (dez virgula cinquenta e sete
por cento).

O Fisco promoveu o célculo acima demonstrado nm@8sa apurando a real
carga tributaria suportada pela Autuada, apurada base nos livros Registro de
Entradas e Registro de Apuracdo do ICMS, promoveasdim a glosa dos créditos
oriundos de beneficios fiscais concedidos unilaterate pelo Estado do Espirito Santo
e apurando a diferenca de ICMS/ST recolhida a mead&stado de Minas Gerais.

A Recorrente/Autuada alega que o valor do ICMS poopao se confunde
com o crédito de imposto tratado no principio da admulatividade, prevista no art.
155, § 2° da Constituicdo Federal, tratando-senut wariavel na “férmula” usada para
demonstrar o célculo do ICMS/ST.

Ressalte-se que o valor a recolher, a titulo detuigdo tributaria, serd o
valor da diferenca entre o imposto calculado madiaaplicacdo da .aliquota
estabelecida para as operacfes internas ‘sobree albasilculo prevista no|art. 19 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 & o devido pelarag&o prépria do [cantribuinte
remetente, nos termos em-que dispuser a legistabétaria.

A substituigéo tributaria nada mais é do que untacgzacdo do momento
de apuracéo e recolhimento do imposto. Ainda qiee we@a forma excepcional de
apuracéao e recolhimento, respeita todos os presmgpdefinidos na legislacdo para o
ICMS, como ndo poderia ser diferente, podendo eca@iteracdo, também, no aspecto
subjetivo (sujeicdo passiva). Contudo, ndo ha @sviquanto a preservacdo dos
principios norteadores do imposto.

Dessa forma, a regra constitucional da ndo cumidatie encontra-se
preservada, por fazer parte da matriz do impostopadir do proprio texto
constitucional.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(.)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atender ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(.)
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No caso do ICMS devido por substituicdo tributadajalor do imposto a
recolher é determinado na forma do art. 20 do Anéxalo RICMS/02:

Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:

| - em relagdo as operagdes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacbes internas sobre a base de célculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

Destaque-se que o carater da antecipacdo ndo ptdar ea esséncia
normativa do imposto.

Sendo assim, se na apuracdo normal do impostorvabs®-se a regra
constitucional da ndo cumulatividade, o contribeliapropria o crédito relacionado ao
“montante cobrado nas operacbes anteriores”, naag@ar do imposto| a titulo de
substituicdo tributaria ndo pode ser diferente.

Conforme se observa, a substitticéo tributariauasta o princibio da nédo
cumulatividade, uma vez que o valora ser recolhititulo de ICMS/ST, em relacéao as
operacgdes subsequentes, resulta da diferengaseintgortancia resultante! da aplicagéio
da aliquota interna sobre a base de calculo do ISM® o ICMS devido na operacao
prépria do-contribuinte remetente. :

Veja que, diferentemente do entendimento da Reusfveutuada, o ICMS
devido na operacédo propria do /contribuinte- remetedo € simplemente o incidente
sobre a operacédo, mas o efetivamente recolhido.

Esse ‘entendimento esta explicito na resposta dedeSpperintendéncia de
Tributacdo (SUTRI)-a Consulta de Contribuinte n8/08, ao orientar sobre o calculo
do ICMS/ST:

O valor do crédito a ser abatido no calculo do ICMS/ST
€ o devido na operacdo propria do contribuinte
remetente que, na presente hipotese, corresponde a
aplicacdao da aliquota de 7%, nos termos do art. 20,
inciso I, do Anexo XV em referéncia. (destacou-se).

Portanto, o ICMS da operacéo propria do remetests aeduzido do valor

apurado nos termos do art. 20 do Anexo XV do RICMSkubmete-se a mesma
legislacdo que trata da compensacao do imposthedstida na lei mineira.

Na mesma linha de entendimento, a Recorrente/Aat@gumenta que,
caso fossem aplicaveis os dispositivos contidoarh@8, § 5° da Lei n° 6.763/75 e art.
62, 88 1° e 2° do RICMS/02, o valor do imposto pmp ser descontado do ICMS/ST
€ aquele correspondente ao valor do tributo dedtaca nota fiscal, sob pena de
violagdo ao principio da ndo cumulatividade, previso art. 155, 8§ 2°, inciso | da
CF/88 e art. 19 da Lei Complementar n® 87/96.

Nesse sentido, verifica-se que a proibicdo da a@gio do crédito em
comento tem como base legal o disposto na Comgstdgurederal de 1988, por meio de
seu art. 155, § 2°, inciso |, citado anteriormente.
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Cabe ressaltar que o valor do imposto a ser coragdené o montante
“cobrado” nas operacdes anteriores e ndo apendacdds no documento fiscal,
conforme prevé a Lei n° 6.763/75 e o RICMS/02.

Assim dispde o art. 28 da Lei n°® 6.763/75:

Art. 28. O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(..)

§ 5° - Na hipétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessao de.incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com; 0 disposto’ na
alinea "g" do inciso Xl do.8§-2° do/art. 155 da
Constituicdo da Republica. | i

Dispde o § 1° do art. 62 do/RICMS/02 verbis. '

— Art. 62 - O imposto € néo-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a -
circulacdo de mercadorias Qu prestagao de servicos
de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicagdo com o, /‘montante cobrado nas
anteriores, por este ou por-outro Estado.

§ 1° </ Nao se considera cobrado, ainda que

destacado’ em documento fiscal, o montante do

imposto ‘que corresponder a vantagem econdmica
-~ decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio

fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g
do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da

Constituicdo Federal. (grifou-se)
Em seguida regulamenta a apropriacédo do créditseeng 2°n verbis:
Art. 62 -

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo , disciplinard a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operagfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior. (grifou-se)

No mesmo sentido a redacgéo do art. 68, caput:

Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do

imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacéo. (grifou-se)

E complementando dispde o art. 70, inciso X:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)
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X - o0 valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso.

A Resolucédo n° 3.166/01 veio explicar a forma camalard a apropriacao
do crédito para dar cumprimento ao art. 62, § 2°.

Estabelece a Resolugéo n° 3.166/01:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma proporcdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido & unidade da
Federacdo de origem, na conformidade-do referido
Anexo.

Fica patente que a vedacgédo do_crédito 'de impostocorado|na origem,
em decorréncia de beneficio concedido 'sem obseavéate LC n° 24/75, esta
fundamentado pela Constituicdo Federal e, na estetlual, pela Lei n° 6.763/75 e
RICMS/02, até chegar—a Resolucdo n° 3.166/01, mie @sclarecer os termos da
apropriacdo do crédito. T

Da mesma forma, ndo pode prosperar .o-argumento releungdo de
legitimidade das normas editadas pelos Estadogdier&cao, reguladoras dos supostos
beneficios concedidos sem observacdo das norméislaoma Lei Complementar n°
24/75, e no art. 155, 8§ 2°,inciso Xll, alinea ‘@f CF/88, inseridas no ordenamento
juridico e ainda.em vigor, até jque outra Ihe expula ordem juridica; e que o Estado
de Minas sO poderia ter se valido da agdo diretaindenstitucionalidade, com
fundamento no art. 102 da CF/88, para glosar alitosédela decorrentes.

Destarte, a Constituicdo da Republica determirei admplementar dispor
sobre a forma como os Estados e o Distrito Federatederiam isencdes, beneficios e
incentivos fiscais (art. 155, § 2°, XII, "g"):

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(.)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e

revogados . (grifou-se)

Da mesma forma estabelece a Lei Complementar % 24écepcionada
pela CF/88, que expressamente decreta a inefickriarédito fiscal atribuido ao
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estabelecimento recebedor da mercadoria, cuja gjerde saida se fizera de algum
modo beneficiada por concessdo unilateral, sem @gra convénio firmado pelas
Unidades da Federacéo.

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios_a-que alude o art. 1°
serdo celebrados.em:-feunides para as quais tenham | '
sido convocados representantes.de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob aj presidéncia’ de
—_representantes do Governo Federal.

§.1°- As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da |maioria | das Unidades da
Federacao. |

§ 2°- A concessédo de beneficios dependera sempre
de decisdo’ unanimé-dos Estados representados; a
sua revogacdo total ou parcial dependerd de
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissédo do débito correspondente. (Grifou-se)

Cabe a administracao tributaria identificar asiddéiges dos particulares que
tenham relagcdo com as normas tributarias, e haveadsuncéo, aplicar o direito a
espécie e, no caso da tributacdo, proceder aonemta e zelar pela aplicacdo do
principio da ndo cumulatividade, de forma a expurga distor¢des geridas em
beneficios fiscais ilegais, que afronta a isondmitataria.

Ressalte-se que os Estados da Federacdo, afegasrea fiscal, tém se
valido do expediente de editar normas ilegais, rgsaltem em efeito similar aquelas
declaradas inconstitucionais. Como se vé pelo elkedgADI n° 2.549, ajuizada pelo
Estado de S&o Paulo, com vistas a declaragéo destitcicionalidade dos dispositivos
da Lei Distrital n® 2.483/99, que estabeleceu mnat#o tributario diferenciado para
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empreendimentos econdmicos produtivos no ambitdPaimgrama de Promocao do
Desenvolvimento Econdmico Integrado e SustentaveDibtrito Federal (Pré-DF),
apos julgada, a decisdo proferida tornou-se inoquais tendo declarado a
inconstitucionalidade da norma, a mesma havia sidstituida por outra de idéntico
teor.

Em Acao Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF em reprimir a chamada “guéscalf entre os Entes Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fguiscal” afronta o art.
155, § 29 XIl, “g” da Constituicdo Federal, quensiitui limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa evidente a necessidadeekdbracdo de convénio
interestadual para concessao, por lei estaduatédéto presumido de ICMS:—

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTEEAR  NA I ACAO . DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE .

EMENTA: /ICMS: | 'CONCESSAO UNILATERAL DE
~“BENEFICIOS / FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE
CREDITO,; PRESUMIDO) POR ESTADO FEDERADO:
"GUERRA FISCAL", REPELIDA PELO STF: LIMINAR
DEFERIDA. -

A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE

SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS

UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZACAO

DE ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO

- ICMS,; COM AFRONTA DA NORMA CONSTITUCIONAL DO
ART. 155, § 20, XII, G - QUE SUBMETE SUA CONCESSAO A
DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA DE
LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ
145/707; [...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ
151/444; ADINMC 1.296-PI, 14.6.95, CELSO; ADINMC
1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-
RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC
2.021-SP, 25.8.99, CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00,
GALLOTTI, INFORMATIVO 207, DJ 15.8.97; ADINMC 1.999,
30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do EstagloMihas Gerais
(TIMG) posicionou-se:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS.
AQUISICAO DE INSUMOS EM OUTROS ESTADOS.
CONCESSAO DE BENEFICIOS NA ORIGEM. HIPOTESE
DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. CREDITAMENTO
INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. CONSTITUICAO
FEDERAL, LEIS COMPLEMENTARES 24/75, 87/96,
RESOLUCAO SEF 3.166/01 E RICMS/96. SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL. NOVA ORIENTACAO.
APROVEITAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO.
PROPORCIONALIDADE COM O QUE FOI EFETIVAMENTE
PAGO. MULTA DE REVALIDACAO. NAO CONFISCATORIA.
TAXA SELIC. LEGALIDADE. - A CONSTITUICAO FEDERAL NAO
POSSUI PALAVRAS INUTEIS, SENDO CERTO QUE, QUANDO ALUDE
SOBRE COMPENSAGCAO COM O MONTANTE COBRADO NAS
OPERACOES ANTERIORES, QUER-SE DIZER AUTORIZACAO DE
COMPENSACAO COM O IMPOSTO DEVIDAMENTE RECOLHIDO, E
NAO AQUELE FORMALMENTE DESTACADO NAS NOTAS FISCAIS,
COMO NO CASO. - NAO E CABIVEL O APROVEITAMENTO INTEGRAL
DE CREDITOS DE ICMS PAGOS COM INCENTIVO FISCAL NO
ESTADO DE ORIGEM SEM QUE EXISTA CONVENIO ENTRE TODOS
0S ESTADOS. - NAO HA SE FALAR EM NATUREZA CONFISEATORIA
DA MULTA DE REVALIDACAO APLICADA PELO FISCO, NO PATAMAR
DE 50%, EM DECORRENCIA DA __-INADIMPLENCIA DO
CONTRIBUINTE. - A ADOCAO DA TAXA SELIC PARA A CORRECAO
DOS DEBITOS TRIBUTARIOS-E VALIDA QUANDO HA PREVISAQ-EM
LElI ESTADUAL, COMO-OCORRE EM'MINAS GERAIS, A|PARTIR DE
DEZEMBRO DE 1996 |(ART. 226, DA LEI N. 6.763/75). (AP
CiVEL/REEX /NECESSARIO 1.0471.04.036440-1/001, REL.

— DES.(A) AULBERTO VILAS BoAs, 12 CAMARA ' CIVEL,
JULGAMENTO EM 13/07/2010, PUBLICACAO DA-SUMULA EM
20/08/2010) . I

Resta claro que a inobservancia' dos'dispositivokedaomplementar n°
24/75, isto €, a concessao de beneficios fiscaisasprévia celebracdo de convénio, no
ambito do CONFAZ, acarreta,/além da nulidade docatacessivo, a ineficacia do
credito atribuido ao estabelecimento destinataimdrcadoria.

- Corretas, portanto, as'exigéncias do ICMS/ST e diiaMie Revalidag&o de
100% (cem por cento) sobre o valor do imposto, ipt@wno art. 56, inciso Il, e § 2°,
inciso | da'Lei n® 6.763/75.

Por sua vez, considerando a inobservancia de géggacessoria, exige o
Fisco a Multa Isolada capitulada art. 55, incisoVXX¥a Lei n°® 6.763/75n verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria , ressalvadas as hipoGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta

por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;(grifou-se)

O presente caso diz respeito ao recolhimento doSQidr substituicéo
tributaria, situacdo na qual a apuracédo para fangahcessédo do crédito do imposto
possui sistematica especial, porguanto o créditoingmosto € abatido, deduzido,
apropriado sem as exigéncias previstas de es@dtongelativas as operacdes normais
de débito e crédito.
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A fundamentacdo do voto vencedor da Cansamo, no que se refere a
guestdo em andlise, ocorre sob o argumento denqueso da substituicao tributaria, o
que se impde ao contribuinte ndo € propriamentgrovaitamento do crédito da
operacdo prépria, mas sim, uma forma de calculomeacionada modalidade de
tributacao.

O que difere nos autos € que a apropriacdo dotaradilCMS, no caso da
substituicao tributaria, é feita de maneira divetaaapuracdo débito e crédito normal,
na qual é feita a escrituracdo em livros fiscagperado o imposto devido apos abater
da operagéao subsequente o valor recolhido nasgii@sau prestacdes anteriores.

Reiterando, trata a substituicdo tributaria de @amgecipacdo temporal de
apuracéo e recolhimento do imposto, podendo ocaitteracédo, também, no aspecto
subjetivo (sujeicdo passiva). O valor a ser abatidétulo de operacgdo-prépria nada
mais é do que crédito a que o contribuinte faz fjesguardando o principio da néo
cumulatividade do imposto. '

Na andlise das diferencas entre a-apropriacdo éditerdo ICMS na
apuracdo débito e crédito normal e-ICMS por suhgéib tributaria, € necessario
reportar ao inicio da geracéo do crédito, que ecoa emissédo de nota| fiscal com o
destaque do imposto devido. '

E certo que o ICMS & percentual’ aplicado sobrermétada base de
calculo,~que se enquadra na “rubrica” crédito, tgme por finalidade ser abatido na
operacdo posterior, se houver previsdo legal. Fd€MS, por forca de norma, na
etapa seguinte, passa a ter a denominagao de ttcidailCMS” com finalidade de
abatimento, deducéo ou apropriagdo nas situacoegiergera beneficio de reducdo do
imposto na operagao subsequente.

Deracordo com o fraciocinio acima, o fim do destaguecolhimento do
tributo sera 'sempre o mesmo, dependendo da lefjiskggicavel. O crédito do ICMS
possuira sempre a mesma natureza juridica, n&arsamudara em outra figura juridica
ou tera outra finalidade além da prevista em lefu® diverge é simplesmente a forma
como sera usado, cabendo diferenciar se serad macapudebito e crédito de maneira
simples ou por meio pouco mais complexo, que é&o da substituicdo tributaria.

Ou seja, ndo se pode ter “crédito do ICMS” restrdtoquestdo de
escrituracdo. O que importa é a sua capacidadepiagir efeitos tributarios na sua
existéncia, ou inexisténcia. Repita-se, “crédito HOMS” constitui direito de
abatimento do imposto na operacgéo posterior.

Pelo que se depreende da norma, o legislador taloeéscer a punicao pela
infracdo em tela, teve por objetivo englobar taakasituacdes de apropriacdo de crédito
do ICMS, aplicaveis as operacdes débito e créditplss e substituicao tributaria.

Tivesse outro objetivo, o legislador teria difeiado as operacoes.
Portanto, onde o legislador ndo distinguiu, ndoecab interprete distinguir. Esta
conclusdo logica é racional, pois sera sempre dpdip 0 crédito do ICMSem
decorréncia da etapa anterior. Por conseguinte,importa a que titulo ou em que
situacdo ocorrera, se nas operacdoes de débitdaécréderitural ou na substituicdo
tributaria.
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O crédito do ICMS néo se desfigura, e tera, noside da legislacao,
sempre uma finalidade; a “rubrica” sera sempre snmaee, no contexto da tributacéo,
cumpre uma funcéo especifica.

Na substituicdo tributaria, preserva-se integratmem principio da nao
cumulatividade, permitindo ao contribuinte substitabater o crédito do imposto de
sua propria operacao anterior, na operacdo subsequmija responsabilidade Ihe é
atribuida por lei. E essa permisséo legal que pveragustica fiscal entre contribuintes
e preserva a neutralidade do imposto. Nao ha poguao contribuinte substituto,
porque ele pode abater o crédito da operacéo anteri

O simples fato de enquadrar a deducado, abatimantapeopriacdo num
regime proprio de tributacdo ndo tem o poder deetisticidade a interpretagdo do
inciso XXVI do art. 55 da Lei n° 6.763/75 a ponte dispensar a_aplicacdo da
penalidade.

Por meio do método de interpretacédo sistematicajuad séo \conjugados
dispositivos de varias normas legais ou regulamesiteé possivel perceber que o
paragrafo Unico do art. 20 do Anexo XV do RICMSH#24a em perfeita cdnsonancia
com o inciso XXVI do art. 55 da Léi n° 6.763/75,ig6az, inclusive, referéncia a
crédito do ICMS, conforme abaixo: '

RICMS/2002 — ANEXO XV

Art. 20 -/ O’ imposto| a ‘recolher, a -titulo de
substitui¢éo tributaria sera:

(..)

Paragrafo Gnico - E vedada a compensacéo de débito
relativo a substituicdo tributaria com qualquer
__-crédito do imposto decorrente de entrada de
- mercadoria ou de utilizacdo de servico. (G.N.)

De fato, existe harmonia de nomenclatura entre ianke6.763/75 e o
RICMS/02, que regulamenta as operacdes sujeitasstitslicao tributaria. Em face
dessa constatacdo, a interpretacdo cabivel, no dms@utos, é que a terminologia
“apropriar crédito”, prevista no inciso XXVI do a5 da Lei n°® 6.763/75 diz respeito
ao crédito do ICMS. Dessa maneira, é aplicavel Banmolada & Autuada, pois os fatos
descritos nos autos se subsumem a norma punitiva.

Na substituicdo tributaria, ocorre o deslocamemt@agamento do imposto
do contribuinte substituido para o contribuinte stifiito, por forca de disposicéo
constitucional (art. 155, inciso Xll, alinea “b” d@onstituicdo Federal/88). Por
consequéncia, o contribuinte substituto, com ampam principio da néo
cumulatividade, adquire o direito ao crédito pagoetapa anterior, relativamente as
operacdes proprias.

A pratica utilizada pela Autuada e questionada pgékro se traduz no
abatimento integral do valor do ICMS devido pel@ragéo propria, ndo retido, nem
recolhido por seu fornecedor localizado no EstaddEdpirito Santo, ocasionando a
diminuicdo do ICMS/ST devido a este Estado.
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Conforme discorrido anteriormente, a parcela do ostp devido na
operacédo prépria ndo foi cobrada pelo Estado deioritendo em vista que a operacao
foi beneficiada com incentivos fiscais concedidesrsaaquiescéncia do CONFAZ, em
desacordo com a Lei Complementar n°® 24/75 e a RgBoh° 3.166/01.

Ora, quando a Autuada se apodera de valor indegidorazdo de créditos
destacados e nédo recolhidos em operacgéo antesiarpmento em que apura o valor do
ICMS/ST a ser recolhido ao Estado destino, incorae infracdo prevista na lei
supracitada.

No sentido de manutenc¢ao da Multa Isolada prewistart. 55, inciso XXVI
da Lei n° 6.763/75, em casos semelhantes, tem siéestado o egrégio Conselho de
Contribuintes em decisdes recentes nos Acordangsde0.506/11/1% e 20.901/12/12.

Em face do exposto, a multa isolada constante niesase adéqua
perfeitamente & conduta da Recorrente/Autuadandstatambém; correta a sua
exigéncia.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/&Mm preliminar,

a unanimidade, em deferir requerimento de juntadsuthstabelecimento.| Também em
preliminar, a unanimidade, .em conhecer dos ReculsdRevisdo. No merito, quanto
ao Recurso n° 40.060133247-34 - Belliz Industram€rcio, Importacao e Exportacéo
Ltda, a unanimidade, em negar-lhe provimento. Quant Recurso n° 40.060133520-
37 - 228-Camara’/de Julgamento, pelo voto de qua&jdewh dar lhe provimento para
restabelecer, as exigéncias relativas a Multa lsoldd art. 55, XXVI da Lei n°
6.763/75. Vencidos os Conselheiros Luciana MundanMhttos Paixdo (Revisora),
André Barros de Moura e Antdnio César Ribeiro, thee negavam provimento, nos
termos do acdrdado recorrido. Pela Recorrente, siosteoralmente o Dr. Tiago
Camargo Thomé Maya-Monteiro e, pela Fazenda PuBktadual, o Dr. Eder Sousa.
Participaram do julgamento, além das signatarias,Conselheiros vencidos e o
Conselheiro René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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