CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.041/13/CE Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000173487-98

Recurso de Revisdo: 40.060133086-58

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Companhia de Bebidas das Américas - AMBE
Proc. S. Passivo: Luiz Gustavo Antonio Silva Bieti@utro(s)
Origem: DFT/Comercio Exterior/B.Hte

EMENTA

IMPORTACAO — IMPORTACAO INDIRETA — FALTA DE RECOLHI | MENTO

DO ICMS. Constatado a importacdo do exterior.—-de egpamentos, por
contribuinte localizado em outra Unidade da Federa@o, com o objetivo prévio-de
destina-los ao estabelecimento da Autuada em Min&3erais, sem o recolhimento
do imposto devido, comprovado por informacdes /cormttes 'no Contrato de
Fornecimento de Equipamentos n° '24991-02Packliste e Shipping Invoice.

Descumprimento do’ disposto no/art. 155,§ 2°, inciso IX, alinea "a" da

Constituicdo Federal; no art. 11, jinciso |, alinedd" da Lei Complementar n°

87/96°e no art. 33,8 1°, item 1, alinea "i", subalinea "i-:1.3" da Lei n° 6.763/75 c/c
art: 61, inciso |1, subalinea “d.3" do RICMS/02. Exjéncias de ICMS, Multa de
Revalidagédo prevista no art. 56, inciso II'e Multalsolada capitulada no art. 55,
inciso XXXIV, todos da Lei'n® 6.763/75. Decis&o da Camaraquo reformada com
0 restabelecimento das’exigéncias fiscais, excetm eelagdo a multa isolada.
Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e paroigente provido por maioria

de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do SCHevido na
importacdo de bens do exterior, efetuada por irddionde empresa sediada em S&o
Paulo, estando a operacao previamente vinculadajativo de destinar os produtos ao
estabelecimento da Autuada, comprovado por infobemgonstantes no Contrato de
Fornecimento de Equipamentos n° 24991t klistee Shipping Invoice.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXIV, todtsLei n° 6.763/75.

Da Decisdo Recorrida

Apreciando o langamento, a 22 Camara, em sesdé&adzano dia 18/10/12,
por meio da decisdo consubstanciada no Acérddo 9850/12/22, pelo voto de
qualidade, julgou improcedente o langcamento. Varxcios Conselheiros Marco Tulio
da Silva (Relator), que o julgava procedente, efde Wagner Lucas Cardoso, que o
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julgava parcialmente procedente para excluir agéexias relativas a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXIV da Lei n°® 6.763.

Ressalta-se que ndo houve recurso da Autuada edadrazenda Publica
Estadual. Desta forma, o recurso apreciado foi ofteo interposto pela Camara de
Julgamento, nos termos do art. 163, § 2° do RPTe&gr&o n°® 44.747/08, ja que a
decisao foi desfavoravel a Fazenda Publica.

Do Pedido de Vista
Em sesséo realizada no dia 05/04/13, decidiu a 28Bspecial do CC/MG,

em preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recdes Revisdo. Também em
preliminar, & unanimidade, em deferir o pedido dgavformulado pela Conselheira
Maria de Lourdes Medeiros, nos termos da Porte&ri@4n de 16/02/01, marcando-se

extrapauta para o dia 12/04/13.

Na oportunidade, ficaram proferidos os votos-dossétheiros José' Luiz
Drumond (Relator), Fernando Luiz Saldanha e Ca#Ati¥erto Moreira Alves, que
davam provimento parcial ao Recurso de.Revisao rEstabelecer as exigéncias de
ICMS e multa de revalidacéo; Antonio César RibéRevisor) e Luciana|Mundim de
Mattos Paixao, que lhe negavam provimento.

DEcIsAo

Da Preliminar de Admissibilidade

Superada, de plano, as condicdes de admissibiliciguiauladas no art. 163,
inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.787/Qma vez que a decisao
recorrida foi tomada pelo'voto de qualidade destaxel a Fazenda Publica Estadual,
revela-se cabivel o presente Recurso de Revisao.

Do Mérito

- Trata a autuacéo de falta de recolhimento do ICK\8dd na importacéo de
bens do exterior, efetuada por intermédio de erapsediada em Sao Paulo, estando a
operacdo previamente vinculada ao objetivo derthestis produtos ao estabelecimento

da Autuada, comprovado por informacdes constardeSamtrato de Fornecimento de
Equipamentos n° 24991-0Racklistee Shipping Invoice.

As exigéncias foram de ICMS, Multa de Revalidac&evista no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55ige XXXIV, todos da Lei n° 6.763/75.

No tocante aos equipamentos constantes da Deaadecdmportacdo n°
10/0880126-9 (fls. 52/56), resta incontroverso fpram importados com o objetivo
prévio de sua destinagdo ao estabelecimento daadaitsituado em Minas Gerais, tal
como consta da acusacéao fiscal sob exame, o quetfbicado pelos documentos
acostados aos autos, em especial o Contrato deedfimento de Equipamentos n°
24991-02, firmado entre a Autuada, ora Recorrida, estabelecimento emitente da
Nota Fiscal n°® 000018, tido como importador, decfls. 51/81, bem como,Rackliste
e Shipping Invoic€fls. 82/84).
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Depreende-se da legislacdo de regéncia que o ak@sionda mercadoria,
para o fim de determinacdo da sujeicdo ativa deyaffio relativa ao ICMS incidente
na importacao é o real importador, ou seja, agestlbelecimento a quem a mercadoria
realmente se destinar, pouco importando o Estadguame realizado o desembaraco
aduaneiro.

Nesse sentido, a CF/88, ao cuidar da competérilnidédria no que se refere
ao ICMS, atribuiu aos Estados e ao Distrito Fedaramicidéncia do imposto sobre as
operacOes de importacao,verbis

Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il — operacBes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal“e de

comunicacdo, ainda que as oOperacbes ;e as
prestacdes se iniciem no exterior; |,

(..)

§ 2° - O imposto previsto'no inciso/ll:

=

IX — incidird'também:

a) sobre /a entrada de mercadoria-importada do

exterior, ainda quando' se tratar de bem destinado

a consumo ou ativo fixo-do estabelecimento, assim

como sebre servigo prestado no exterior, cabendo o

imposto /a0 Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatario da mercadoria ou do

- Servigo;
E prevé mais adiante, no mesmo paragrafo, funcfecdsa para a Lei
Complementar:

XIl — cabe a lei complementar:

(..)

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo

do estabelecimento responsavel, o local das
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
das prestacfes de servicos.

Dando cumprimento ao estabelecido pela Constituigéderal, a Lei
Complementar n°® 87/96 (que também por forca deodig@go constitucional — art. 146
da CF/88 - tem a funcdo de dispor sobre conflitescdmpeténcia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrieddral e os Municipios) determina em
seu art. 11 que o local da operacao para efeit@sli@nca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, no caso de importagao,do estabelecimento onde
ocorrer a entrada fisica das mercadorias.

O alcance desta norma foi delineado de forma masiga na legislacao
ordinaria que disciplina a instituicdo do imposto &rritério mineiro, restando claro
que a condicéo prevista na LC n° 87/96 para detaigéib do sujeito ativo, no caso das
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operacfes de importacdo (entrada fisica), deve astlada a outras condi¢cdes para
que se considere o imposto incidente devido aalBstaneiro.

Dizem as normas legais mineiras:
Lei n® 6.763/75

Art. 33 - O imposto e seus acréscimos serao

recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,

em estabelecimento bancario credenciado ou
reparticio  arrecadadora, mediante guia de
arrecadacdo, observadas as normas estabelecidas
pela Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1)tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)

i —importados do exterior:.—~ |
i.1 — o do estabelecimento: '

i.1.1 — que, direta ou indiretamerite, promover, a
—-importagdo: '

i.1.2 — destinatario da mercadoria ou do bem,
guando a' importacdo foi promovida .por outro

estabelecimento, ainda que’' situado em outra

unidade ; da Federacdo, de mesma titularidade
daquele; ou que com ele mantenha relacdo de
interdependéncia;

ik1.3 + destinatario da mercadoria ou do bem,

guando ¢ a importagdo, promovida por outro

- estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo, esteja previamente vinculada
ao objetivo de destina-la aquele.”

RICMS/02:

Art. 61 — O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos de cobranc¢a do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel, é:

| — tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

d — importados do exterior:

d.l1 - o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacdo, desde que
com o} fim de consumo, imobilizacao,

comercializagdo ou industrializacdo pelo proprio
estabelecimento;

d2 - o do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do bem, quando a importacdo for
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, de mesma
titularidade daquele ou que com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;
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d3 - o do estabelecimento destinatdrio da
mercadoria ou do bem, quando a importacio
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destina-lo
aquele, ressalvada a hipGtese prevista na
subalinea “d.I";

d.4 — o do domicilio do adquirente, quando nao
estabelecido.

Os dispositivos legais acima transcritos determjnaoms, a caracterizagao
de"importacao indireta".

A Autuada, ora Recorrida, na sua peca de defesndke tratar-se
importacdo por encomenda, tese acolhida pelo acdet®drrido, o que se amoldaria a
previsao da subalinea “d.1” do inciso | do art.d61RICMS/02, e deslocaria para Sao
Paulo o aspecto espacial/geografico do fato gerador

Na importagao por encomenda o importador, no casm@esa Pall Brasil
Ltda, estabelecida em Sao Paulo, deveria-arcarseenmproprio nome, com todos os
encargos financeiros e comerciais pertinentes, nef@sido procedimento nao restou
provado, conforme se passa a demonstrar.

A Defesa cita que consta da clausula contratuall 8.@ls.-62v) que
“Entende-se-incluido no Preco Global todos os susttributos -de qualquer natureza
relativos a0 FORNECIMENTO objeto deste contratoeXanl)”.

Jaino referido Anexo 1 (fls. 70) consta que o pag@m seria feito com o
adiantamento de 70% (setenta por cento), em 2Z1&1i8is 20% (vinte por cento) em
05/04/10 e os Ultimos 10%(dez por cento) em 01M5/

Norcaso, a importagao teve como data de embarq0&/10, posterior ao
ultimo pagamento efetuado pela Autuada, desfiguramdpretensa importacdo por
encomenda, pois resta evidente que foi a emprasarami‘Companhia de Bebidas das
Américas — Ambev”, ora Recorrida, que efetivamergsumiu os encargos financeiros
e comerciais da importagao.

Ademais, o valor cobrado/pago pelos itens impodadorresponde a
R$1.026.840,00 (um milhdo vinte seis mil e oitoosneé quarenta reais), o qual
coincide com o valor da importacdo ap0s conversdia Real (fls. 76v), ndo restando
evidenciada qualquer margem de lucro da supostendev Nao houve a importacao
com o pretenso fim de comercializagao.

Acrescente-se ainda o fato de Rackliste(fls. 82) constar que a empresa
“Pall do Brasil Ltda” como compradora (importadot®)s equipamentos por conta e
ordem (c/o) da “Ambev Breweries”, filial Sete Lagoa

Assim sendo, restando caracterizada importagaeetadpor contribuinte
mineiro, o imposto incidente na operacéo € devidsta Estado, nos termos do art. 33,
8§ 1°, item “1”, subitem “i.1.3” da Lei n® 6.763/¢k art. 61, inciso |, subalinea “d.3” do
RICMS/02.
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Destaca-se que, na mesma linha de raciocinio eacoise precedentes
desse Conselho de Contribuintes, cite-se os Acend&a0.907/12/12 e 20.626/11/12.

Por fim, o Fisco também exigiu a Multa Isolada tdpda no inciso
XXXIV do art. 55 da Lei n® 6.763/75, conforme sguse
Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXIV - por promover importacdo de mercadoria do
exterior mediante simulagéo de operacéo
interestadual promovida por interposta empresa
localizada em outro Estado - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacao;

Contudo, para que se apligue a multa referida, destar caracterizada que
a importacao indireta foi realizada com o propoésgpecifico de.simular [a ocorréncia
de uma operacao interestadual para fins do nadhiemmto do ICMS relativo a
importacdo ao Estado de destino final do bem inaglort

No entanto, no caso dos autos, néo obstante admissgu ar da nota
fiscal de fls. 81, a empresa intermediaria, PallBdasil' Ltda, € o' proprio |escritério
brasileiro do conglomerado industrial fabricantebeém importado, sendo a importacdo
indireta decorrente do contrato de fornecimentopersisao da instalagédo do bem no
estabelecimento da Autuada, conforme item 4.2 doaw (fls. 59 — Verso).

Desse modo, ndo restando caracterizado o prop@smecifico da
importacao indireta para simular uma operacao astadual, mas efetivamente para
fins de cumprimento de contrato que inclui a suigéor da instalacdo do bem pelo
proprio fabricante, deve ser excluida a multa g@leominada pelo Fisco, sem prejuizo
das exigéncias do impesto e da multa de revalidacéo

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de l1dap2feu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado08&f04/13. ACORDA a Céamara
Especial do CC/MG, em preliminar, a unanimidade, @nhecer do Recurso de
Revisdo. No mérito, por maioria de votos, em dar-ffrovimento parcial para
restabelecer as exigéncias de ICMS e multa deidegdlo. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Antdnio César Ribeiro (Revisor) e hnai Mundim de Mattos Paixao,
que |Ihe negavam provimento, nos termos do acoéreé@orrido. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, e dos Conseklheuwencidos, os Conselheiros
Fernando Luiz Saldanha e Carlos Alberto Moreirae&lv

Sala das Sessodes, 12 de abril de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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