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EMENTA

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA - FALTA DE /RETENGAO [Ei DE
RECOLHIMENTO ICMS/ST - / COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES,
SIMILARES - OPERACAO INTERESTADUAL. Imputacdo fisca |l de falta de

retencéo e recolhimento-do ICMS devido por substiigao tributaria incidente nas

operacdes de entrada de lubrificantes derivados deetrdleo, destinados a
consumidores finais localizados neste Estado. Exiggas de ICMS e das Multas de
Revalidacao' e Isolada capituladas na Lei n.° 6.76%, respectivamente, nos arts.
56, inciso Il c/c § 2°, inciso | € art. 55, inciso VII, lastreadas na cderéncia de

documentos fiscais e de arquivos magnéticos de emwabrigatério ao Fisco mineiro

(Anexo VII do RICMS/02); Mantida a decisdo recorrica que acolheu,
parcialmente; as razées de defesa para excluir a ttaiisolada por inaplicavel a

espécie, e para, na apuracdo da base de célculotireg 0 imposto destacado a
aliquota-de 12% (doze por cento) antes de embuti-id aliquota de 18% (dezoito
por cento).

Recurso de Revisdo 40.060133234-10 conhecido e péovido a unanimidade.

Recurso de Revisdo 40.060133522-91 conhecido a umadade e ndo provido por
maioria de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa a presente autuacao acerca da imputacabdesc¢alta de retencao e
recolhimento do ICMS devido por substituicdo tréyig incidente sobre operacfes de
remessas de produtos relacionados no Convénio I€M83/99 - produtos utilizados
em aparelhos, equipamentos, maquinas, motorescelagie aguarras (lubrificante
derivado de petréleo — Spreitan 3081 NCM 2710198%)epcionado no item 26 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/MG, destinado a corisgemfinal, no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2006.
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O Fisco chegou a tal imputacéo fiscal a partirat#eréncia de documentos
fiscais e arquivos magnéticos, de envio obrigatémis termos do Anexo VII do
RICMS/MG.

Consta do Auto de Infracdo que o valor do impogtecalher foi apurado de
acordo com a Lei Complementar n.° 87/96, o ConvEDiS n.° 03/99 e o § 15 do art.
13 da Lei n.° 6.763/75, os quais determinam queontamte do imposto integra a sua
propria base de célculo, tendo em vista as opesagbriadas tratam-se de produtos
derivados de petréleo destinados ao consumo final.

O valor do imposto devido foi obtido mediante aragéo pelo Fisco sobre
as operacoes referentes as notas fiscais constamtesexo "D" (fl. 16) nas saidas de
mercadorias relacionadas no Anexo "C" (fl. 15).

Exigéncias de ICMS/ST e das Multas de RevalidacBwolada; capituladas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos artsing&o 1l c/c § 2°; inciso I|e 55, inciso
VII.

Da Decisdo Recorrida ' - .

Segundo a decisdo consubstanciada no Acorddo’ n024212/12 (fls.
221/236 e voto vencido de fls. 237/240), a 12 Candar Julgamento, em |preliminar, a
unanimidade, rejeitou a arguicdo de nulidade' dgaarento e indeferiu o pedido de
pericia. No -mérito, pelo' voto de 'qualidade, julgparcialmente procedente o
lancamento para excluir a Multa,Isolada capituladaart.-55, inciso VIl da Lei n.°
6.763/75, e para, na apuracido da base de céletitay 0 imposto destacado a aliquota
de 12% (doze!por cento) antes de embuti-lo a atigde 18% (dezoito por cento),
conforme demonstrado pela Assessoria a fl. 217ciden, em parte, os Conselheiros
Ivana Maria de ‘Almeida e Carlos Alberto Moreira édvque, reduziam a multa isolada
exigida ao percentual de 20% (vinte por cento),teosos da alinea "c" do inciso VII
do art. |55 da Lei n.° 6.763/75 com fulcro na alitgado inciso Il do art. 106 do
Cddigo Tributario Nacional. Na oportunidade, petgplgnante, sustentou oralmente a
Dra. Lia Mara Fecci e, pela Fazenda Publica Estadu®r. Anténio Carlos Diniz
Murta.

Do Recurso de Revisdo

Inconformada com a parte do acorddo que julgou dongmente a
impugnacédo apresentada para manter o lancamen@w® e da multa de revalidagéo,
a Recorrente/Autuada interpbe, tempestivamente, iptarmédio de procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisaolsle2#12/262, em sintese, aos
argumentos seguintes:

- demonstrou, na impugnacdo apresentada, o viciond&ade do
lancamento em razdo da lavratura de Auto de Indragé face de pessoa juridica
inexistente, uma vez que, conforme comprova a deaotagdo societaria acostada aos
autos, a empresa autuada, Cognis Brasil Ltda.inftmrporada pela BASF S/A em
outubro de 2011, incorporacdo que foi devidamemtgistrada na JUCESP em
novembro de 2011;
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- 0 v. acordao recorrido afastou a alegacao delamdi do Auto de Infracéo
restringindo-se a invocar a aplicacdo do art. 182-ddigo Tributario Nacional, que
nao é suficiente para afastar o fundamento trazido;

- para ser valido o lancamento deve ser efetuadoogne de pessoa juridica
legitima que tenha capacidade juridica para resgpomelas obrigacdes tributarias que
Ihe sdo impostas, o que evidentemente ndo ocoti@cante a empresa ja extinta,

- como a nulidade é uma questdo de ordem publiesnetessario até
mesmo a comprovacéao da divergéncia;

- todas as obrigacbes societarias e fiscais rdfsgea operacdo de
incorporacao foram cumpridas, inclusive com o tegigda Ata da Assembleia Geral
Extraordinéaria, na qual foi aprovada a incorporag@odrgao competente;

- ndo se trata, nesse caso, de tentativa de afastaresponsabilidade pelo
pagamento de eventuais obrigacOes tributarias deydla empresa incorporada, a teor
do disposto no art. 132 do Cdédigo Tributario Naalpmas apenas de se exigir- que,
apoés formalizada a incorporacéo, e extinta.a eramesedida, tal como se verificou no
caso, o lancamento seja efetuado corretamente e1@ da empresa sucessora;

- na impugnacao apresentada foi demonstrado quedaactributario objeto
do Auto de Infracao - lavrado em 12 de dezembro2@gl - esta extinto pela
decadéncia (fatos geradores referentes ao per@¢ndiro a dezembro de 2006), nos
termos do art. 150, 8§ 4°, Codigo Tributario Nacipna

- a Colenda Camara /Julgadora divergiu do entendonde Acoérddo n.°
20.126/11/12 que € enfatico no;sentido de que ocS@Mributo sujeito ao langamento
por homologagéo e que 0 prazo decadencial parahestmlogacdo é de 5 anos
contados do fato gerador, nos'termos do art. 189,d® Codigo Tributario Nacional;

. -.0art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacibnege exclusivamente as
hipdteses de tributos sujeitos a lancamento déoofic com base em declaragéo, e o
ICMS, imposto sujeito ao langcamento por homologacéigbmete-se ao prazo
decadencial estabelecido no art. 150, § 4° do @odigbutario Nacional, mesmo
regime atribuido as obrigacfes acessoérias conasréoh principais;

- 0 produto comercializado ao Estado de Minas Gget8ipreitan 3081" néo
se submete a sistematica da substituicdo tributari@or do art. 18, 8 2°, inciso Il do
Anexo XV do RICMS/MG porque é empregado como insumm@rocesso produtivo;

- 0 produto adquirido pela empresa Unifi do Brasilyada no Estado de
Minas Gerais, € um 06leo lubrificante de origem mahaplicado na superficie dos fios
para melhorar a "performance" do produto, ou $ga-se de insumo de produgéo que
se integra ao produto final,

- no entendimento do v. acorddo, a substituicdmtfiria somente estaria
afastada se o produto comercializado fosse usadindsstrializagdo do proprio
produto;

- entretanto, esta Camara Especial ao julgar casdudo semelhante a
hipotese dos autos, ja afastou a responsabilidadmwtribuinte pelo recolhimento de
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ICMS na sistematica da substituicdo tributaria npdtese em que, o produto
comercializado, embora ndo seja utilizado na im@hligiacdo do préprio produto, é
usado como insumo no processo produtivo, nos tedm@sordao n.° 3.722/11/CE;

- no caso, muito embora o produto em discussaocos#ja, "lubrificante”, é
fato que se aplica o mesmo entendimento do acépddadigma acima, ou seja,
tratando-se se insumo ou matéria-prima necessarjgoducdo, fica afastada a
substituicao tributéria;

- a sistemética da substituicdo tributaria foi imlimente instituida pela
Emenda Constitucional n.° 03/93, que acrescentoartad 50 da Constituicdo Federal
de 1988, 0 § 7° e, com a finalidade de regularsttito da substituic&o tributaria, foi
editada a Lei Complementar n.° 87/96;

- 0 regime da substituicdo tributaria, seja nasramgf®s internas ou
interestaduais, visa antecipar o pagamento do itoppse seria-devido nas operacoes
subsequentes realizadas com o produto;

- assim, o recolhimento do IEMS por antecipacao rracainica e
exclusivamente porque a substituicao tributarissqupde a ocorréncia de operacdes
subsequentes com o produto;

- exatamente porque a ;substituicdo tributaria ppEss a.ocorréncia da
operacdo subsequente com a mercadoria, 0 legisleuidou-de excetuar dessa
sistematica as operacdes que destinem mercadogatlaelecimento industrial para
emprego no'processo de industrializacdo, ,como ragiéma, produto intermediario
ou material para embalagem,’ nos termos do art.iridso IV, Anexo XV do
RICMS/MG, sendo exatamente esse 0 caso concreto;

_ - ha hipotese dos autos, a empresa incorporadarcialisou com a empresa
Unifi do Brasil Ltda., em operacéo interestadualproduto “Speitran 3081", que,
conforme.consta na classificacéo fiscal destacad@ada uma das notas fiscais que
ensejaram a autuacdo (NCM 27101932), é um dleditante utilizado no processo de
industrializacdo do fio de poliéster, para garam@icabamento final do produto;

- ocorre que, no caso, a empresa incorporada m@egeu ao recolhimento
do ICMS por substituicdo tributaria porque o pradéi utilizado pelo adquirente
COMO iNsumo em seu processo produtivo, fato que,spe0, tornou inaplicavel a
substituicdo tributaria na operacéo;

- 0 V. acoérdao recorrido, restringindo-se, a litdeale do art. 1°, inciso I,
alinea "b" do Anexo XV do RICMS/MG manteve o langgmo nesse ponto, aduzindo
que a substituicdo tributaria no caso concreto ap@oderia ser afastada na situacao
em que o produto comercializado fosse usado natndlizacdo do proprio produto;

- a prevalecer o v. acérdao e a literalidade dolértinciso Il, alinea "b" do
Anexo XV do RICMS/MG, chegar-se-ia a conclusao de g legislador, ao excetuar da
sistematica da substituicdo tributaria apenas aytoo comercializado destinado a
industrializacdo do proprio produto, criou uma eede excecao impraticavel;
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- essa interpretacdo que afasta a substituic@otdrib apenas na hipétese
em que o produto comercializado € destinado a indlizacao dele proprio impde uma
regra que, na pratica, até por imposicéo logideypdssivel de acontecer em qualquer
caso concreto, pois ndo existe industrializacadprdduto que implique na producédo do
préprio produto, toda industrializacdo implica manfacdo de um produto novo,
diferente, com outras propriedades e/ou caradtasst caso contrario, ndo é
industrializacao;

- a Unica interpretacdo possivel de se atribuaréol®, inciso I, alinea “b”
do Anexo XV do RICMS/MG é admitir que a substituigibutaria fica afastada na
hipotese de comercializacdo de petroleo, lubrifea@ combustivel destinados ao
emprego na industria na condi¢cdo de insumos ouri@sdgrimas de producao;

- a interpretacdo que o v. acérdao recorrido dtribo artigo art."1°, inciso
II, alinea "b" do Anexo XV do RICMS/MG é também nfagtamente contraria a
disposicéo expressa do art. 18, inciso IV, AnexodOWRICMS/IMG; '

- aceitar como valida a interpretacdo-dada pebkorddo ao art. 1°;inciso
I, alinea "b" do Anexo XV do RICMSIMG significa/sismir a existéncia de uma
dicotomia na lei, j& que dois dispositivos (arts, ciso Il e 18, |inciso |IV)
regulamentam a mesma situagéo, mas fixariam oldrgatgibutarias opostas;

- havendo dicotomia na lei no tocante a definicBmbrigacdes tributarias,
prevalece a interpretacéo que for mais favoraveloambumte conforme dispde o art.
112 doCadigo Tributario Nacional;

- toda a operacao realizada com-a Unifi do BraslhL foi pautada na boa-
fé, e na certeza de que .a empresa destinatariaedeadoria certamente usaria o
produto como insumo na.industrializacao;

- da andlise do art. 18, 8§ 29, inciso Il do Anex¢ do RICMS/MG se extrai
a conclusao de que, caso o destinatario da meraathw tivesse empregado o produto
como insumo no processo produtivo, o que admit@psmas a titulo argumentativo, o
Fisco somente poderia exigir o ICMS a titulo dessitidcdo tributaria do adquirente do
produto, e ndo da empresa incorporada;

- cita jurisprudéncia do Superior Tribunal de JQisstique prestigia a boa-fé
do contribuinte em detrimento a sua responsabdzapjetiva na hipdétese em que néo
concorre para a pratica da infracao;

- ainda que fosse possivel admitir a hipotese de aproduto "Speitran
3081" néo teria sido utilizado pela Unifi do Brasdmo insumo no processo industrial,
0 que, reitere-se, ndo corresponde a realidadéatis a teor do disposto no art. 18, §
2°, inciso Il do Anexo XV do RICMS/MG, nao seriasponsabilidade da empresa
incorporada efetuar a retencao do ICMS a titulsudistituicao tributaria.

Ao final, requer seja conhecido e provido seu rgzyara o fim de reformar
parcialmente o v. acordao recorrido, cancelanding®etum” o Auto de Infracéo.
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DEciIsAo

Compete a Camara a analise, em sede recursal,edenpe lancamento o
qual versa acerca da imputacédo de falta de reteng@molhimento do ICMS devido por
substituicdo tributaria para o Estado de Minas iGelecidente na entrada no territorio
mineiro de produto relacionado no Convénio ICMS03/9 (lubrificante derivado de
petréleo — Spreitan 3081 NCM 27101932), destinadorsumidor final, no periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2006.

Exigéncias do ICMS e das Multas de Revalidacdo Yd0@ Isolada
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamermtg ants. 56, inciso Il e 8 2°, inciso | e

55, inciso VII.

O PTA encontra-se instruido com o Auto de InicioAddo Fiscal — AIAF

(fl. 02) e AR (fl. 03); Oficio Credencial PFC-SE N36/2011,. Consul
Cadesp e Consulta Regionais, todos da Secretaffazénda do Estado
(fls. 04/06); Auto de Infracao - Al (fls. 07/09)emonstrativo de Correcgac

ta Cadastral
de Sao Paulo
Monetaria e

Multa — DCMM (fl. 10); Relatério Fiscal-(fls. 11/);2Anexo A — Demanstrativo

Mensal da BC/ICMS/ST Destacada, Apurada e do ICNMI®8vido!(fl. 13
— Demonstrativo Mensal do Credito Tributario (#)1Anexo C — Produtc

: Anexo B

s ISujeitos a

Substituicdo Tributaria Considerados, na Autuac#iol1§); Anexo D — Célculo do
ICMS/ST a Recolher por Documenta Fiscal (fl. 16jje&ko E — Memoria de Calculo
(fl. 17)-e Copias das Notas Fiscais Objeto da Ac&taa

Da Preliminar de Cabimento

Inicialmente cumpre; analisar a preliminar de cabitmedos presentes
recursos nos termos do art. 163 do Regulamentordce$so e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gera RPTA, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

4.035/13/CE

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisbes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimacdo do
acordao, mediante publicacdo da decisdo no 6rgao
oficial, nas seguintes hipoteses:

| - quando a decisdo da Cémara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

§ 1° N&o ensejara recurso de revisao:

| - a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideragdo do ato ou negécio juridico ou a
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que resulte em declaracdo de nulidade do
langamento;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apos a acéo fiscal;

Il - a decisdo relativa ao cancelamento ou reducéo
de multa isolada pelo 6rgéo julgador estabelecida
nos termos do § 3° do art. 53 da Lei n°® 6.763, de
26 de dezembro de 1975.

§ 2° Em se tratando de decisdo da Céamara de
Julgamento que resultar de voto de qualidade do
Presidente  desfavordvel & Fazenda  Publica
Estadual, o Recurso de Revisdo sera interposto de
oficio pela propria Camara de Julgamento, mediante
declaracdo na deciséo.

Pela leitura e analise do texto acima transcritecenfronto com a decisao
consubstanciada no Acordao 21.024/12/123, ora lidegwerifica-se serem cabiveis 0s
presentes recursos. . { '

Em relacdo ao recurso interposto pela sucessora'rrumesa Autuada,
verifica-se que a decisdo foi tomada pelo voto delidade, adequando-se,
perfeitamente, aos ditames do /art. 163 do Regulmmelm Processo e dos
Procedimentos Tributérios; Administrativos' do, Estadi®® Minas Gerais — RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08. '

Ressalte-se ainda que a decisdo ndo se enquadrendiima das vedacgoes
constantes do|8 1° do citado;art. 163, pois n&a wa questdo preliminar ou de
concessédo de deducgéo de parcela do crédito tibw@seriturada ou paga apos a agao
fiscal. -

Cumpre destacar que a Recorrente/Autuada apreseoi®@acordaos como
paradigmas. No caso dos autos, ndo é necessaribseavacdo da divergéncia
jurisprudencial para conhecimento do presente secyoois, como se verifica das
normas acima transcritas, o pressuposto de calontentrecurso ja se materializou
guando a deciséao recorrida foi proferida pelo d&aualidade.

Contudo, cabe ressaltar que, relativamente a queftd decadéncia, a
Recorrente/Autuada levantou que a decisao recoseda divergente da proferida no
Acordao 20.126/11/13. Cumpre destacar que a dew#ada pela Recorrente foi
reformada pela Camara Especial, em sessao reakmad@? de junho de 2011 que, por
maioria de votos, deu provimento ao recurso intppela Fazenda Publica Estadual,
conforme decisdo constante do Acordao n.° 3.700H,1n verbis:

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA — CONTAGEM DE
PRAZO. SEGUNDO O DISPOSTO NO ART. 173, INCISO | DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, O PRAZO DECADENCIAL
APLICAVEL AO ICMS CONTA-SE A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO. DESTA FORMA, MERECE
REFORMA A DECISAO RECORRIDA, POIS, EM SE ADOTANDO ESTA
REGRA, DEVEM SER RESTABELECIDAS EM PARTE AS EXIGENCIAS.
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RECURSO DE REVISAO CONHECIDO POR UNANIMIDADE E
PROVIDO POR MAIORIA DE VOTOS.

Ja em relacdo a matéria de mérito propriamente aitdecorrente cita o
Aco6rdao n.° 3.722/11/CE. Contudo, a decisdo comssnbisda no acérdao citado pela
Recorrente trata de matéria diversa do caso das quttis se refere a utilizacdo de
energia elétrica que foi considerada pela Camarecaotilizada diretamente pela ora
Recorrente no processo de industrializacdo do ationiratando-se, assim, de insumo
energético por ela adquirido e destinado a indadizacéo.”

No que tange ao recurso interposto de oficio pélmaa de Julgamento
conforme previsdo clara do 8 2° do art. 163 acimaastrito, deve também ser
conhecido o recurso, pois a decisdo da 12 Camadalgamento resultou de voto de
qualidade do Presidente desfavoravel a FazendacRdbstadual no que-se-refere a
excluséo da Multa Isolada prevista no inciso Vllagib 55 da Lei n.° 6.763/75.

Diante disso, encontra-se atendida a condicdogieen® inciso | do art. 163
do RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, devesadt conhecidos [0s presentes
Recursos de Reviséo por configurados seus presesmsadmissibilidade.

Da Preliminar de Nulidade

Apesar dos recursos deverem ser conhecidos, umapreEnchido o
pressuposto para seu cabimento,/a decisdo recardinlanerece. reforma. Assim, 0s
fundamentos expostos no ac6rdao recorrido/devenalgeer-€, por esta razdo, passam
a compor o presente Acoérdao. '

A Recorrente argumenta que ha vicio de nulidademgamento em razao
de lavratura de Auto de Infracdo em nome de pessittica inexistente (extinta por
incorporacao) uma vez que a'empresa Cognis Braddl. lfoi por ela incorporada em
outubro de 2011, -

Contudo, o Codigo Tributario Nacional dispde no. 432 que pessoa
juridica de direito privado que resultar de incogpdo de outra € responsavel pelos
tributos devidos até a data do ato pelas pessoadicps de direito privado
incorporadasin verbis:

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que
resultar de fusdo, transformacdo ou incorporacao
de outra ou em outra € responsavel pelos tributos
devidos até a da do ato pelas pessoas juridicas de

direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas.

Veja-se que a propria Recorrente ndo nega sua nespididade pelo
pagamento de eventuais obrigacdes tributarias devigela empresa por ela
incorporada, a teor do disposto no art. 132 do gdributario Nacional, porém, tem
plena conviccéo de que, ante a extingdo da emprasautubro de 2011, o lancamento
deveria ter sido efetuado em seu préprio nomepnidade de responsavel tributaria.

O fato do langamento nao ter sido efetuado em rdarigasf S/A, sucessora
por incorporacdo da Cognis Brasil Ltda., ndo irmdalio lancamento jA que néo
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representa qualquer problema quanto a defesa apadasou mesmo causa dificuldade
de entendimento quanto as questdes que permeiamutos. Ressalte-se que a
Recorrente, ja desde a sua primeira peca de defssautos, apresentou argumentos
sobre o mérito com total dominio da matéria insleidatica.

Assim, ndo merece acolhida a preliminar de nulidésleantada pela
Recorrente.

Do Mérito

Afastada a questdo da preliminar de nulidade, cengestacar que a
Recorrente/Autuada questiona, também, a ocorréeciiecadéncia.

Assim, antes mesmo de se verificar a imputacaalfisumpre analisar a
alegacdo defensoéria de que se operou a decadémi@amente aos fatos-geradores
ocorridos no exercicio de 2006, nos termos do @odart. 150 do Cdodigo Tributario
Nacional que assim determina: :

Art. 150. O langamento por hemologacéo, que ocorre
guanto aos tributos_.cuja legislacao atribua 'ao i
sujeito passivo;0 dever, de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
__opera-se pelo ato em| que a referida autoridade,
~tomando conhecimento da atividade assim exercida -
pelo obrigado, expressamente a homologa. o

§ 4° Se a lei'nao fixar/prazo a-homologacéo, sera

ele de cinco anos, a:coentar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Plblica /se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se a aplicacao retro transcritardol50, 8§ 4° do Cddigo
Tributario Nacional, pois se trata aqui de lancamate débito fiscal originario da
cobranca decorrente da falta de recolhimento do SCdévido por substituicao
tributaria.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo valato periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2006. O langcamentdigoologacao, nos termos do art.
150, § 4° do Codigo Tributario Nacional, ocorre mpaaos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipaagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, e opera-se pelo ato eenayreferida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo iboinite expressamente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a agfor dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdedamnte de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddribates de qualquer procedimento
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administrativo, ficando a extingdo do crédito ttdrio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridaneetente.

Outra hipotese, entretanto, € aquela em que dep@$sivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco esoas obrigagbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Figmppodera ser caracterizada apenas
como homologacao, jA que esta pressupde a exstdagprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacao pela autdedadministrativa.

Afastando-se a hipotese de homologacéo e, por goimge, aplicando-se as
disposicdes relativas ao lancamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
crédito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Portanto, verifica-se nos autos que n&o se opedecadéncia ém relagdo ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no'citado
periodo. Do exame do § 4° do art. 150 do Codigbutario Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacéo' foztatacita do imp sto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que néo foi declarado e/ou’ pa&gancabivel o
langamento por homologacéo, mas o lancamento dicstdéermos do art. 149 inciso V
do Cddigo Tributario Nacional.

Nesta'hipotese, que é lexatamente a'constante thrfs tam a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente raxp decadencial previsto no art. 173
do Cadigo Trlbutarlo Nacionailh verbis
Art. 173, O direito de a Fazenda Publica

constituir/o crédito tributario extingue-se apés 5
—~ (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.

A luz do retro transcrito art. 173, o prazo paraawtoridade fazer a
confirmacgéo do langamento termina em 05 (cincoyammtados do fato gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o lancamemitataente; no entanto, isto nao
guer dizer que a Fazenda néo tem direito de examipsocedimento do contribuinte.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Aaitofdacdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo da
Defendente, sendo que as informacdes constantescaafiscal foram levantadas pelo
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Fisco descaracterizando os langcamentos feitoscpalwibuinte em virtude dos mesmos
nao espelharem as operacdes efetivamente ocorridas.

Frise-se pela importancia, o prazo extintivo deithrda Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario, ou seja, efetualancamento de oficio, é regulado pelo
art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacionaliegestabelece o decurso de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte kog® que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. .50, 8 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado nagfa, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nosds do art. 149, inciso V do mesmo

diploma legal. :

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadeiPemn nota, leciona
com propriedade:

"A inexisténcia de pagamento/de tributo que devetia ter
sido lancado” por homologagao, ou a pratica de dolo,
fraude ou /simulacdo por ‘parte do 'sujeito passivo
_ensejam a /pratica do lancamento de oficio ou reviséo
~de oficio, /previsto| no art. 149. Inaplicavel se torna
entao a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lan¢amento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codigo." (Direito
Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11% Edicéo,
__-'pag.912 e 913))

. Da anélise das pecas que compdem o0s autos, temesem relacido aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2006praagem do prazo decadencial
iniciou-se em 1° de janeiro de 2007, findando-s8&&rmde dezembro de 2011.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm felativos ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos pela decadénoeeste a partir de 1° de janeiro de
2012.

Tendo a Recorrente sido regularmente intimada datla@a do Auto de
Infracdo em 12 de dezembro de 2011 (fl. 66), ctmtd que a constituicdo do crédito
tributario, relativamente ao exercicio de 2006,-sewentro do prazo decadencial, ndo
se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenddidife constitui-lo.

E idéntico o entendimento deste Conselho de Canititss sobre a matéria
como se encontra demonstrado na decisdo do AcoPdB43/00/CE, a seguir,
parcialmente, transcrito:

PARA MELHOR CONDUZIRMOS NOSSO PENSAMENTO, FAREMOS

INICIALMENTE UMA BREVE ABSTRACAO A RESPEITO DO INSTITUTO
DA DECADENCIA.

REFERE-SE ESTA, AO PRAZO LEGALMENTE ESTIPULADO PARA
QUE A FAZENDA PUBLICA, OCORRIDO O FATO GERADOR, EXERCA
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O SEU DIREITO DE LANGAR. PORTANTO, EMBORA SEMELHANTE
AO INSTITUTO DA PRESCRICAO, COM ESTE NAO SE CONFUNDE,
EIS QUE GUARDAM AMBOS RELAGCAO COM FASES TEMPORAIS
DISTINTAS DA CADEIA DE TRIBUTAGAO.

O ART. 150 DO CTN DISCIPLINA OS PROCEDIMENTOS ADSTRITOS
A FIGURA DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO QUE OCORRE
EM RELACAO AOS TRIBUTOS CUJA LEGISLACAO ATRIBUA AO
SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O PAGAMENTO SEM
PREVIO EXAME DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, COMO E O
CASO DO ICMS.

CONFORME ESTABELECE O 8 4° DO ART. 150 DO CTN, SE A LEI
NAO FIXAR PRAZO A HOMOLOGAGCAO, SERA ELE DE CINCO ANOS,
A CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR E, EXPIRADO
ESSE PRAZO, SEM QUE A FAZENDA PUBLICA SE TENHA
PRONUNCIADO, CONSIDERA-SE HOMOLOGABO O.LANCAMENTO E
DEFINITIVAMENTE EXTINTO O CREDITO TRIBUTARIO, SALVO SE
COMPROVADA A OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAQ.
OuU SEJA, INEXISTINDO LANCAMENTO OU NA HIPOTESE DA
CONSTATACAO'DE DOLO, FRAUDE QU SIMULAGAO, O DIREITO DA
FAZENDA PUBLICA OBEDECE A REGRA ESTATUIDA NO ART. 173, I.

~“ORA, O CASO DOS AUTOS, CONFORME VEREMOS ADIANTE AO
TRATARMOS | ESPECIFICAMENTE | DAS  IRREGULARIDADES
APONTADAS, /SE SUBSUME A RECLAMAR O IMPOSTO NAO
OFERECIDO A TRIBUTAGAO, ILE.,“NAO LANCADO, RELATIVO AS
IMPORTACOES EFETUADAS.

E,. PORTANTO, E INAPLICAVEL AO PRESENTE CASO A REGRA
INSERTA NO ALUDIDO ART. 150.

-~ DA MESMA FORMA, E POR EXTENSAO, NAO HA QUE SE FALAR EM
PRESCRICAO. SE NAO HA O LANCAMENTO, NADA HA QUE SE
COBRAR E, PORTANTO, NAO TERIA SENTIDO ARGUIR PRAZO PARA
O MANEJO DA ACAO DE COBRANCA.

CONFORME ESTABELECE O ARTIGO 58 DA CLTA/MG, o
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO SERA FORMALIZADO
MEDIANTE AUTO DE INFRACAO.

OUTROSSIM, O ARTIGO 173 DO CTN PRECONIZA, QUE O DIREITO
DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
EXTINGUE-SE APOS 5 (CINCO) ANOS, CONTADOS DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO.

Diante do acima exposto, a arguicdo de decadémmrantada pela
Recorrente/Autuada, ndo deve prevalecer pelo qupassa a analisar as demais
questdes que permeiam 0s presentes autos.

Em se tratando do mérito propriamente dito, conéorja relatado, a
autuacao versa sobre a constatacao da falta dedete recolhimento do ICMS devido
por substituicéo tributaria ao Estado de Minas {Senacidente na entrada no territorio
mineiro de produto relacionado no Convénio ICMS03/9 (lubrificante derivado de
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petroleo — Spreitan 3081 NCM 27101932), para domitnie mineiro, ndo destinado a
comercializacdo ou a industrializacdo desse mesotufo.

A matéria de mérito discutida € regida pela Camsgfib Federal, que
delegou a lei complementar a definicdo das norn@sernentes ao sistema de
tributagé@o por substituicdo tributaria. Preceitoazerbis

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

A Lei Complementar n.° 87/96, por sua vez, dispde, gm caso de
operacdo interestadual a adocdo do regime de tsug@di tributaria dependera de
acordo especifico entre os Estados interessados.té#o, delega-se a leijestadual o
poder de atribuir tal responsabilidade ao contntaui que realizar operacao
interestadual com petréleo, inclusive/lubrificantE@mbustiveis liquidos e |gasosos dele
derivados, em relacdo as operacdes subsequestizxa

Art. 6° - Lei estadual podera atribuir a

contribuinte do imposto ‘ou’ a_' depositario a
qualquer ; titulo a responsabilidade pelo seu

pagamento, ‘hipétese em-que assumira a condicdo de
substituto tributario.

871° - A responsabilidade podera ser atribuida em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operagbes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacbes e prestacBes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte

do imposto.

Art. 9° - A adocdo do regime de substituicdo

tributaria em operagfes interestaduais dependera

de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° - A responsabilidade a que se refere o art.
6° podera ser atribuida:

| - ao contribuinte que realizar operacao
interestadual com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, em relagdo as operacdes
subsequentes;
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Ja o art. 5°, 8§ °, inciso 4 da Lei n.° 6.763/7%@r& incidéncia do imposto,
nos seguintes termos:

Art. 5° O Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

4. a entrada, em territdrio mineiro, decorrente de

operagao interestadual, de petréleo, de

lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele

derivados e de energia elétrica, quando ;ndo

destinados a comercializagdo ou a industrializagéo

do préprio produte;’ ! |
4 |

O acordo celebrado entre'os estados, no 6’asopé\(élo ICMS .n.° 03/99,
com producao de efeitos a partir de 1° de julhd @R9, o qual disciplinava em sua
Clausula-Primeira que:

Clausula primeira - Ficam os'Estados e o Distrito
Federal,/ quando destihatarios, autorizados a
atribuir / aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nédo de petrdleo,
situados ' em outras unidades da Federacdo, a

—~ condjcéo de contribuintes ou de sujeitos passivos
por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operacdes com esses produtos, a partir da
operacdo que 0s remetentes estiverem realizando,
até a Ultima, assegurado o seu recolhimento a
unidade federada onde estiver localizado o
destinatario.

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica:
| - as operacdes realizadas com:

a) aditivos, anticorrosivos, desengraxantes,
fluidos, graxas e oleos de témpera, protetivos e
para transformadores, ainda que ndo derivados de
petroleo, todos para uso em  aparelhos,
equipamentos, maquinas, motores e veiculos;

b) aguarras mineral, classificada no cddigo
2710.00.92 da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH.

Il - em relacdo ao diferencial de aliquotas, a
produto sujeito a tributacdo, quando destinado ao
consumo e o0 adquirente for contribuinte do
imposto;
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Ill - na entrada de combustiveis e lubrificantes
derivados de petrdleo, quando ndo destinados a
industrializacdo ou a comercializacdo pelo
destinatario.

Saliente-se que, atualmente, a previsdo da aplicat®i substituicdo
tributaria nas operacoes interestaduais com lehrifes derivados de petréleo advém
do Convénio ICMS n.° 110/07, do CONFAZ, que revogau® 03/99, como se segue:

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatarios, autorizados a
atribuir ao remetente de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, a
seqguir relacionados, com a respectiva
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -, situado em outra unidade da Federacédo, a
condicdo de sujeito passivo por substituicdo
tributaria, relativamente ao ICMS incidente..sobre
as operagdes com esses produtos; a partir da
operagao que o remetente estiver realizando, até a
dltima, assegurado o_seu recolhimento & unidade
federada onde estiver localizado, o destinatério: |

4 |

7V - 6leos lubrificantes, 2710.19.3;_'

VI - 6leos de petrdleo ou de minerais betuminosos
(exceto 6leos brutps) . e/ preparagbes nao
especificadas nem || compreendidas em  outras
posicdes; contendo, ;como constituintes basicos,
70% ou/mais, em peso, de Oleos de petroleo ou de
minerais betuminosos, exceto o0s desperdicios,
2710.19.9;

No mesmo sentido caminhou a Lei Estadual n.° 67658 verbis

Art. 22. - Ocorre a substituicdo tributéria,
guando o recolhimento do imposto devido pelo:

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacBes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

§ 16. - Na hipotese do inciso Il, o valor a
recolher a titulo de substituicao tributaria sera

a diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicagdo da aliquota vigente nas operacdes
internas sobre a base de calculo definida para a
substituicdo e o devido pelas operacdes préprias.

Por sua vez, o Regulamento do ICMS (RICMS/02) ettalbu no Anexo
XV:

Art. 1° - Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido:
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Il - pelos adquirentes ou destinatarios da
mercadoria, pelas operacdes subsequentes, ficar
sob a responsabilidade do alienante ou do
remetente da mercadoria,;

Art. 62 - Na operagdo interestadual com
lubrificante derivado de petréleo, o valor do
imposto a ser recolhido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, €é o resultante da
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo

definida para a substituicéo tributaria.

Cabe frisar que conforme apontado pela Fiscalizagadeclarado pela
empresa destinataria Unifi do Brasil LTDA, decl@agesta trazida aos autos pela
propria Recorrente/Autuada (fls. 172/173),~ 0, “Sem@i ndo, € destinado a
comercializa¢éo ou a industrializa¢éo @o propradpto. - '

A aliquota encontra-se prevista no_art. 12, ind¢jsalinea “d”} subalinea
“d1” da Lei n® 6.763/75eart. 62 do Anexo XV dddrIS/02:

Lei n° 6.763/75:

Art. 12. As aliquotas do imposto;~has operagoes
relativas ; a / circulagdo" . _de --mercadorias e nas
prestacdes de servicos;-sao:

| -nas operacoes e prestagdes internas:

- d) 18% (dezoito por cento):

d.1) nas operagcbes e nas prestacbes néo
especificadas na forma das alineas anteriores;

RICMS/02:

Art.  62. Na operacdo interestadual com
lubrificante derivado de petréleo, o valor do
imposto a ser recolhido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, € o resultante da
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacbes internas sobre a base de célculo
definida para a substituicao tributéria.

A base de calculo encontra-se prevista no artint&o 1X e § 15 da Lei n.°
6.763/75:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

IX - no recebimento pelo destinatario, situado em
territério mineiro, de energia elétrica e de
petréleo, de lubrificante e combustivel liquido ou
gasoso dele derivados, oriundos de outra unidade
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da Federacéo, quando nao destinados a
comercializagdo ou a industrializacdo, o valor da
operacao de que decorrer a entrada, nele incluidos

todos o0s custos ou encargos assumidos pelo
remetente ou destinatérios;

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
calculo, inclusive nas hipGteses previstas nos
incisos | e Il, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

Cabe salientar que as notas fiscais constam dds8fs3 dos autos.

Em tais documentos, conforme ja relatado, ha oadast do ICMS no
campo “VALOR DO ICMS” para Sao Paulo, a aliquotal@®o (doze por cento) €, nos
campos “BASE DE CALCULO DO ICMS SUBSTITUICAO” e “VIEOR DO ICMS
SUBSTITUICAQ”, esta consignado o valor 0,00 (zefiogula.zero, zero).

As fls. 172/173 do PTA, a destinataria-mineira Udd Brasil Ltda. declara
gue, ao adquirir o produto “Spreitan 3080" se iteedlo |mposto destacado nos
documentos fiscais.

De acordo _com a planilha ‘as fls.' 16 do PTA (Anexo-DOCalculo 'do
ICMS/ST a Recolher; por.-Documento Fiscal),, o Fisao,apurar o valor do ICMS
devido a-Minas Gerais a titulo de substituicacutébia, procede a inclusdo do imposto
na sua base de célculo, a aliquota de 18% (depoitazento), valor da nota fiscal
dividido por 0,82, e a determina¢do do valor do BISIT a recolher (valor da base de
calculo apurada multiplicado pela aliquota interrte8% (dezoito por cento). Contudo,
sem excluir os 12% (doze por cento) originalmee&atados nas notas fiscais.

Saliente-se que o Fisco informa as fls. 185 dossawfue o lubrificante de
marca “Speitran 3081” (NCM 27101932), de acordo @sua classificacdo fiscal, é
um_produto derivado de petréleo e sua tributacgertnente ao § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 87/96, o qual determina que nasopes interestaduais de produtos
derivados de petroleo que tenham como destinatomsumidor final, o imposto
incidente na operacéo sera devido ao Estado omigterdscalizado o adquirente e sera
pago pelo remetente.

A Recorrente/Autuada reitera o entendimento desqueaveria ICMS/ST se
0s produtos adquiridos ndo se destinassem a imizstcdo tampouco a
comercializacdo, respaldando seu argumento nd&do Anexo XV do RICMS/02.

O dispositivo em questao possui a seguinte redagao

Art. 18. A substituicdo tributaria de que trata
esta Sec¢do ndo se aplica:

IV - as operacBes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializagdo como matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem;
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Este entendimento esta perfeitamente correto. tante esta hipotese néo
esta configurada nos autos, pois ndo restou deradosjue a adquirente mineira
utilizou as mercadorias adquiridas como matérim@rile novos produtos, ou seja, hao
restou demonstrado que houve industrializacéo @orjar produto.

Assim, pelo exposto, considerando que o ICMS é stpipor dentro”, vale
dizer, integra sua base de calculo, entende-se@weaso do presente PTA, quando da
afericdo da base de calculo, deve-se excluir o I@Ekacado a aliquota de 12% (doze
por cento) para, s6 entdo, embutir os 18% (depoit@ento).

Além disto, razdo assiste a Recorrente/Autuadabcante a multa isolada
exigida, devendo ser mantida a decisdo recorrige,excluiu a penalidade capitulada
no inciso VIl do art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

Necessaria se faz a analise pormenorizada do &peritb no-¢itado inciso
VIl do art. 55 da Lei n.° 6.763/75 para verificagho perfeita aplicacdo da penalidade
prevista em face da imputacao fiscal ora em exame.

Nesta linha, cumpre verificar 0s.exatos termos itido dispositivo legal
vigente a época da autuagéo: \ .

Art. 55 — As multas para as quais se adotardo'os
—_critérios a que se refere 'os incisos Il e IV do
art. 53 destd Leil sdo os seguintes:

VIl - por_consignar, em 'documento fiscal que
acobertar a operacdo-ou a prestacdo base de
calculo /diversa da prevista pela legislacdo ou

quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida; - 40% (quarenta por cento) do valor da
- diferenga apurada;

................ (grifos ndo constam do original)
Analisando o dispositivo acima transcrito percedense a conduta descrita

na norma sancionatoria é a consignacdo em docunfisctd de ‘base de célculo
diversada prevista pela legislacao”

Como se depreende do texto acima transcrito, covedlcleo do tipo penal
consistia precisamente em "consignar”, no documéstal acobertador da operacao
(ou da prestacéo), base de calculo distinta dagstddoelecida em lei.

O significado deste verbo, segundo 0s nossos d@idms) consiste em
"afirmar, declarar, estabelecer(Aurélio - Novo Dicionario da Lingua Portuguesa),
"assinalar por escrito; afirmar, declarar, estabe&” (Michaelis - Moderno
Dicionario da Lingua Portuguesa)declarar, mencionar formalmente, registrar"
(Aulete Digital).

No caso sob examine, a empresa sucedida pela BemgAutuada se
absteve de mencionar qualquer valor a titulo de lks calculo do ICMS devido,
deixando também de consignar o imposto devido ngpoado documento fiscal para
este fim destinado, por entender que a hipétesestava alcancada pela incidéncia do
imposto por substituicéo tributéaria.
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) Neste ponto, cabe ressaltar que nas notas fiscampos “BASE DE
CALCULO DO ICMS SUBSTITUICAO” e “VALOR DO ICMS SUBSITUICAO”,
fora consignado o valor 0,00, conforme fls. 18/63dA.

Dos autos extrai-se que a empresa sucedida petarBete entendia que a
época da emissdo das notas fiscais relativas aagdies objeto da autuacdo estas nao
estariam sujeitas ao regime de substituicao tnitzuta

Assim, ndo ha nos autos nem mesmo indicios de guenduta de nao
destacar o ICMS devido por substituicdo tributémistomada utilizando-se de fraude,
dolo ou ma-fé. O que se conclui do conjunto prati@tdos autos € que foi feita uma
interpretacdo das normas estaduais diversa daigitelpelo Fisco.

Este fato torna-se importante para o deslinde éatga e para a verificacéo
da correta aplicacdo da penalidade determinadartdc® inciso VI da Lei n.°
6.763/75.

Neste sentido, a base de célculo do ICMS destawasidocumentos fiscais
objeto do langamento esta determinada, na fornagdalpela Lei n.% 6.763/75, pelo art.
43 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo.Decrétd$1080/02. |

Portanto, os fatos e fundamentos que levaram aginudizem respeito a
entendimentos e interpretacdes da legislacao arilauit

Ao analisar a questdo do erro no Direito Penalmmente jurista Hugo de
Brito‘Machado, em sua obra “Estudos de Direito PEnhkutario”, assim se manifesta:

“A doutrina do Direito Penal registra notavel evolucao

no tratamento do erro. Antes, referia-se ao erro de fato,

como’ capaz de elidir a responsabilidade penal, e ao

_erro/de direito, que tinha como irrelevante para esse

- fim,” fundada no principio de que ninguém pode
descumprir a lei alegando que a desconhece.

A doutrina moderna, porém, ja nao cogita de erro de
fato e erro de direito, mas de erro de tipo e erro de
proibicao. (.....)

Assim, o erro na interpretacao da lei tributaria, que no
entendimento do Chefe do Ministério Publico Federal,
acolhido em alguns julgados da Corte Maior, € capaz de
excluir a configuracdo do crime de supressao ou
reducdo de tributo, ganha explicacdo coerente, e
consistente, no ambito da doutrina dos penalistas,
como erro de tipo. O erro, que, em principio, ndo tem
esse relevo € o denominado erro de proibicao,
consistente no errado entendimento do préprio preceito
penal.”

Ademais, para aplicacdo das penalidades no caritpaatio, por se tratar
de norma sancionatoria, deve-se ter em mente ososeditames do direito penal e
para tanto deve o tipo descrito na norma sancioaagdardar estrita consonancia com
a conduta tida como faltosa ou delituosa.
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N&o é outro o entendimento da doutrina patria. éNesntido, cite-se do
Mestre Ricardo Corréa Dalla, em sua obra “Multagbuférias — natureza juridica,
sistematizacéo e principios aplicaveis”:

“Toda legislacdo sobre multas deve necessariamente
obedecer aos Principios da Tipicidade e da
Generalidade, conforme exposto neste trabalho.

De que tratam realmente estes principios?

Quanto ao primeiro, o da Tipicidade, pode ser definido
como sendo o delineamento completo da hipétese de
incidéncia das multas. E o que descreve a sujeicdo
ativa e passiva, a base econdmica, a aliquota, a
materialidade, o lugar, o tempo de descumprimento dos
deveres instrumentais e outros aspectos relevantes.

Misabel Derzi ja esclareceu que-“o modo de pensar
padronizante (dito, inadequadamente, tipificante)
conduz o intérprete-a uma distancia do casp isolado;
ele s6 alcanca 0 esquema do proprio caso.”

Costuma-se entender a tipicidade de forma restritiva.
—Para nos, trata-se' do delineamento" completo da
hipotese sancionatoria, no caso, a multa tributaria.”

No caso em tela, a nhorma determinava como conduerapunida
“consignar em documento fiscal que acobertar a apfod...) base de célculo diversa
da prevista pela legislacao.”

Na hipotese ora analisada, ndo foi destacado o simpdevido por
substituicao tributarial

E.de se ressaltar aqui que a penalidade inscutpidiaciso VII do art. 55, da
forma como encontrava-se redigida a época em diead@ ao caso em tela, procura
punir contribuinte que, conhecendo a base de caltalloperacdo no momento de sua
realizacdo, deixa de consigna-la no documento Ifideaforma proposital visando
reduzir os valores a serem recolhidos de formaviddes questionavel.

Portanto, a sancdo trazida pelo inciso VII do &% visava coibir
procedimentos tomados com o conhecimento da qudsté@tvamente, a norma nao
visava punir o erro na interpretacéo das leis téias.

Assim, esta penalidade apresentava-se afeta aos cashecidos como de
subfaturamento, hipétese em que o contribuinte @omlexatamente o valor da base de
calculo do imposto, mas, propositalmente, consigmalocumento fiscal destinado a
informar ao Fisco o imposto devido, valor da opaoagferior.

Com o advento da Lei n.° 19.978/2011, ocorreu du$do do inciso
XXXVIl ao art. 55 da Lei n.° 6.763/75, abaixo trant, que passou a apenar a conduta
da Recorrente/Autuada, a saber:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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XXXVII — por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséo, isencdo ou nao incidéncia,

a base de céalculo prevista na legislacéo,
relativamente a prestagdo ou operacgao propria ou a
substituicao tributaria - 20% (vinte por cento) do

valor da base de célculo;

Contudo, ndo é possivel a aplicacéo retroativeed#ispositivo, nos termos
dos arts. 105 e 106 do Caodigo Tributario Nacional.

Por outro lado, esta mesma lei alterou o textndso VII do art-55-da Lei
n.° 6.763/75, criando novas penalidades ao indgiralineas “a”, “b’ e “¢’! ao
respectivo inciso, deixando claro todas as condatasngidas dentro do tipo que
possui como nucleo “por consignar”.

Abaixo, transcreve-se a redagédo-atual do refeligjmditivo: :

— VIl - por consignar em documento fiscal “que
acobertar a operacdo ou a'prestacao:;

a)| importancia diversa 'do | efetivo valor da
operagdo /ou da prestagdo - 40% (quarenta por
cento) do'valor da diferenga apurada;

b) valor da base“de calculo da substituicdo
tributaria menor do que a prevista na legislacéo,
| em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
_.~-de importancia diversa do efetivo valor da
- prestacao ou da operacdo prépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo

ou operacgdo prépria ou a substituicdo tributaria,

nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Também neste caso nado é cabivel a aplicacdo danoove, pois a mesma
nao se constitui em mera interpretacdo da penalidateriormente posta, mas,
verdadeiramente, em novas penalidades.

Nos termos do art. 106 do Codigo Tributario Nacliotean-se as regras para

aplicacéo retroativa das normas tributarias, arsabe
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:
| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacdo de
penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;
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Il - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracéo;
b) quando deixe de trata-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acdo ou omissao, desde que
ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;
¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.
Determina o art. 106 do Codigo Tributario Nacioaalhip6teses em que,
necessariamente, deve a legislacéo tributariaagitreseus efeitos para atingir fato

pretérito. Contudo, nenhuma destas hipoteses adegaa caso dos autos.

N&o se vislumbra nas alineas inseridas no incisa¥lart. 55-da‘Lei n.°
6.763/75 que as alteracdes introduzidas tenhantecarépressamente interpretativo e,
com certeza, ndo se trata aqui de hipotese de s@xclda-aplicacdo de penalidade.
Portanto, descartada a aplicagcéo do inciso | dd@étdo Cédigo Tributario Nacional.

Sobre este ponto, cumpre ressaltar que'esta ﬁuadn;nota gue |a redacao
anterior ndo abrangia mesmo o caso tratado nos.autg

Também né&o-seria hipétese de aplicacédo do incido Hrt. 106 do Cébdigo
Tributario Nacional, pois, ‘apesar de néo ter haywdgamento definitivo do caso, a
alteracao trazida'pela Lei n.° 19.978/11 ndo dededefinir a situacdo como infracao,
muito menos Ihe cominou penalidade menos severegracario, criou uma penalidade
para uma conduta que até entdo ndo era passisehdao pelo dispositivo.

Ademais, 0 art. 106/ do Codigo Tributario Nacionahgagra a chamada
“retroatividade benigna”. Desta forma, ndo ha cadmitir que uma nova lei que veio
para punir uma conduta até entdo ndo atingidagispmsitivo, ainda que no caso em
tela traga uma penalidade menor que a previstaiamente, possa ser aplicada a
casos ja-ocorridos.

Considerando que o ICMS integra sua propria bassldelo, no caso dos
presentes autos, quando da afericdo da base ddocaleve ser excluido o ICMS
destacado a aliquota de 12% (doze por cento) parentdo, embutir os 18% (dezoito
por cento), bem como deve ser excluida a exig&eimaulta isolada, por inaplicavel a
espécie, devendo ser mantida, integralmente, aatecécorrida.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer dos Recursos de ReMe&uérito, quanto ao Recurso n°
40.060133234-10 - Cognis Brasil Ltda., a unanimijaem negar-lhe provimento.
Quanto ao Recurso n° 40.060133522-91 - 12 Camarhldamento, por maioria de
votos, em negar-lhe provimento. Vencido o Consesh&ernando Luiz Saldanha
(Relator), que Ihe dava provimento parcial parazech multa isolada ao percentual de
20% (vinte por cento), conforme alinea “c” do ic\ll do art. 55 da Lei n® 6.763/75
com fulcro na alinea “c” do inciso Il do art. 106 @TN, nos termos do voto vencido.
Designada relatora a Conselheira Luciana MundinMdt#os Paixao (Revisora). Pela
Recorrente, sustentou oralmente a Dra. Lia MaraciFec pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Antdnio Carlos Diniz Murta. Pageiam do julgamento, além das
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signatarias e do Conselheiro vencido, os Consekhéindré Barros de Moura, Antdnio
César Ribeiro e José Luiz Drumond.

Sala das Sessdes, 04 de abril de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora designada
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