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Recorrente: Petroleo Brasileiro S/A Petrobras

IE: 018055618.09-40
Kelpen Oil Brasil Ltda (Coob.)
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Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Kelly Christina Mont'alvdo Momtea/Outro(s); Peter de
Moraes Rossi/Outro(s)

Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ

EMENTA '

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE' RETENCAO [E' DE

RECOLHIMENTO ~DE ICMS/ST' - COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTE S/
SIMILARES. Imputacéo fiscal de remessas de lubrifiantes derivados de petréleo
a contribuinte mineiro, sem a reteng¢ao e/ou recolmento-antecipado do ICMS/ST,
nos termos’do Convénio ICMS' n.° 110/07.  Responsatidde solidaria do
destinatario, nos termos do art. 15 do Anexo XV d&®RICMS/02. Inaplicavel as
disposicbes do art. 18 do citado Anexo XV, haja ‘& ser o destinatario
estabelecimento distribuidor. Exigéncias de ICMS/SE das Multas de Revalidacao
e Isolada previstas na Lei n.?.6.763/75, respectivente, nos arts. 56, inciso Il c/c
§ 2°, inciso | e 55, inciso VII. Entretanto, a citada mlta isolada ndo se adequa a
conduta descrita nos autos pelo que deve ser exdai Recursos de Revisédo
conhecidos a unanimidade e parcialmente providos pmaioria de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento acerca da imputagid dis falta de retencao
e recolhimento do ICMS/ST relativo a operacbes @eo lubrificante derivado de
petréleo, relacionado no subitem 26.9 c/c 26.1Batée 2 do Anexo XV do RICMS/02,
destinado ao contribuinte mineiro Kelpen Oil Brasda.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacamlada capituladas na
Lei n° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56sonid c/c § 2°, inciso | e 55, inciso
VII.

Da Decisao Recorrida

Apreciando o langcamento a 12 Camara de JulgamenZCdVG, em sessao
realizada em 20 de novembro de 2012, quanto aor&tecu® 40.010131419-53 -
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Kelpen Oil Brasil Ltda. em preliminar, a unanimidadeferiu requerimento de juntada
de documento, encaminhados por Sedex ao ConextiRJ6ede setembro de 2012.
Também em preliminar, & unanimidade, rejeitou aigé&p de nulidade do langamento.
Quanto ao Recurso n.° 40.010131430-26 - PetrélesilBiro S.A - Petrobras, em
preliminar, a unanimidade, indeferiu o pedido deiqie No mérito, pelo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langammg@ara adequar a multa isolada a
20% (vinte por cento) do seu valor, nos termos idpas$to no art. 55 do inciso VI,
alinea "c" da Lei n° 6.763/75. Vencidos, em paote,Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Revisor) e Antbnio César Ribeiro,eqo julgavam parcialmente
procedente, para excluir a exigéncia da multa dsol&la oportunidade, pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Bruodrigues de Faria.

Esta deciséo esta consubstanciada no Acordao008212/12 (fls.248/260)
e voto vencido de fls. 261/262.

Do Recurso de Revisdo da Kelpen Oil Brasil Ltda.

Inconformada com a decisdo a KELPEN OIL BRASIL| LTDAgor
procuradores regularmente constituides, apresestarso de Revisao de fls. 264/273,
em sintese, aos fundamentos seguintes:

- deve o langcamento ser anulado'ou reformado, s as. atividades
desempenhadas gozam de néo incidéncia tributaniaiiiade relativa ao pagamento do
ICMS quando da operacéo interestadual de derivddgsetroleo, conforme art. 155,
inciso X, alinea/"b" da Constituicdo Federal de8 90 estando a Petrobras, em razéo
da’'industrializacéo realizada pela Coobrigada,sultfa a incidéncia do ICMS/ST,;

- conforme previsédo do RPTA, aprovado pelo Decreto44.747/08, para
efeitos de documentar o‘inicio de acado fiscal, doAdade devera necessariamente
lavrar Auto .de Inicio-de Ag¢do Fiscal, intimando ontibuinte e o coobrigado
pessoalmente, o que ndo ocorreu no presente caso;

- deveria 0 Agente Fiscal utilizar o AIAF para siiar a apresentacéo de
documentos, dados eletronicos e demais elemensmsoreados a acao fiscal, a fim de
respaldar a autuacéo, o que nao foi feito;

- somente estaria a Autoridade dispensada da la&red Auto de Inicio de
Acao Fiscal caso estivesse abarcada por qualgsesxd®cdes descritas no art. 74 do
mesmo diploma legal, o que ndo € o caso;

- diante da inexisténcia de abertura da acéo fiséb estando ciente o
Contribuinte e o Coobrigado da fiscalizagao, punaeda anulacdo do langamento;

hY

- dedica-se a producdo de oOleos lubrificantes, ag,aprodutos quimicos
similares, com material préprio ou de terceirosstara e envasilhamento dos mesmos,
todos derivados de petréleo, conforme determina czmdrato social e, para tais
industrializacdes, adquire parte de sua matérimgria Petrobras que se encontra
situada no municipio do Rio de Janeiro;

- quando da compra de sua matéria prima (prodwogatios do petrdleo -
Lubrificantes), com base no art. 155, inciso II,28 inciso X, alinea “b” da
Constituicdo Federal, ndo ha o recolhimento do ICMS
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- 0 ICMS/ST poderia ser exigido se os produtos mulps ndo se
destinassem nem a industrializacdo, nem a comieegjab pelo destinatario;

- pelo seu objeto social ja fica claro que se deditica e exclusivamente a
producdo de Oleos lubrificantes, graxas, produtaisnigos similares, com material
proprio ou de terceiros, mistura e envasilhameosmesmos;

- em momento algum utiliza a matéria prima adgaiddmo combustivel de
maquinas ou equipamentos;

- foram apresentadas as notas emitidas nos perédague o contribuinte
foi autuado, atendendo as especificacdes técrnkigislas pelo Fisco;

- ndo existe duvida de que os produtos compradosisafato utlllzados
como matéria prima para a fabricacéo de seus psdut -

- forcoso reconhecer que existe erro de fato cdacde ao CNAE da filial
de Minas Gerais, visto que, muito embora consts@uncadastro o comércio atacadista
de lubrificantes, a mesma desempenha a funcaaitdeser seu objeto social;

- quando do cadastro da empresa e opgao da das8ifi da \atividade
realizada, houve a opgao pelo item jequivocado, apaa verdade deveria constar o
CNAE 19.22-5-99 (Fabricacdo de/ outros produtosveddaos do “petrdleo, exceto
produtos do refino), bem como o /CNAE 20.99-1-99b(léacdo de outros produtos
quimicos-ndo especificados anteriormente) |e taiveqa néo traz qualquer problema
de ordem fiscal, visto que o ICMS/ST néao, sera drigjuer o contribuinte faca a
industrializacéo ou a comercializagéo dos lubriftes;

- conforme a Instrugéo Normativa SLT n.° 01/03, té@m esta prevista a
impossibilidade’ de cobranca de ' ICMS quando da indlizacdo e comercializacéo
dos produtos-adquiridos.

Ao final, requer seja recebido e processado 0 pteseecurso, em seus
regulares efeitos, com a suspensdo da exigibiliddalecrédito e lhe seja dada
provimento, reformando-se integralmente a decisafpda anteriormente.

Do Recurso de Revisdo da Petrobras S/A

Inconformada com a decisdo a Petréleo Brasileifo-SPetrobras, por seu
advogado regularmente constituido, apresenta Redarfkevisao de fls. 277/291, em
sintese, aos fundamentos seguintes:

- a empresa que adquiriu os produtos assim o fez @aprego no seu
processo industrial;

- ocorreu mero equivoco administrativo na inscrigd@mpresa destinataria
dos produtos, mas que de fato exercia ela - com@ex atividade industrial;

- pouco importa o aspecto formal, quando a readidathterial emerge
cristalina, sendo certo que o principio adotadden€onselho é o de acatamento da
verdade material, mesmo que em detrimento ao efdiatento de aspectos formais;

- dessa forma, ndo se concebe a condenacdo impogando ha a prova
absoluta de que a empresa nao estaria submetaigpasto no art. 18 do RICMS;
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- pugnou pela prova pericial para esclarecimentéatty mas a pericia foi
indeferida e a empresa condenada justamente pe#a@a da prova que quis realizar;

- 0 estabelecimento coobrigado, adquirente dosficdomtes derivados de
petroleo, ndo apenas comercializa lubrificantess rrembém os utiliza em sua
producdo, sendo esta uma das hipoteses de inalliadb da substituicdo tributaria
prevista no art. 18, Capitulo I, Titulo I, Paftelo Anexo XV do RICMS;

- a Kelpen Oil informa que h& erro no cdédigo Naelode Atividade
Econémica (CNAE) da filial de Minas Gerais, ondensta 0 seu cadastro como
comeércio atacadista de lubrificantes, havendo degd® expressa desta no sentido de
que também realizada atividade de producéo;

- esta impedida de conseguir a prova e por issadlisgensavel a realizagao
da pericia;

- 0 direito a prova € inalienavel e constitucionate assegurado;

- no caso, documentos ndo podem' comprovar o0 desfativo-das
mercadorias adquiridas pela Kelpen, tornando ingprds/el a realizagdo de pericia;

- discute a decisdo no que pertine a multa isadfidmando que, no periodo
anterior a 31 de outubro de 2003, grande 'discussidapresentava em relacdo a
aplicabilidade do dispositivo ja tendo este Conseliaposicionado quando a questéo;

-0 que esta a fazer a Camara é moldar 'a desaigdiwa na letra da lei a
um.fato diverso, pois uma coisa é ndo adotar a.thaseilculo por entender que nao
seria a hipétese, na operacéo realizada. Outradbasrsa, é considerar que por assim
ter entendido o contribuinte;consignou como basgatirilo zero;

- cita 0 art. 112'do Codigo Tributario Nacional,

- -.nao ha hipotese de incidéncia prevista na legislgpara imposicédo da
multa cominada,;

- cita 0 Acordao n° 20.445/11/13.
Ao final, requer seja admitido o recurso e ao mesomzedido provimento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabtmelo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Procests €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTArowado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisBes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimagdo do
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acérddo, mediante publicacdo da decisdo no érgao
oficial, nas seguintes hipoteses:

| - quando a decisdo da Cémara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

§ 1° Nao ensejara recurso de revisao:

| - a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideragdo do ato ou negécio juridico ou a
que resulte em declaracdo de nulidade ~ do
lancamento;

b) concessdo de deducdo-de parcela do ¢rédito
tributario escriturada ou paga apds a/acéao fiscal; [

___Il.- a deciséo relativa ao cancelamento ou reducao
~de multa isolada pelo 6rgao julgador estabelecida
nos termos do § 3° do art. 53 da'Lei n°® 6.763, de

26.de dezembro de 1975.

Pela'leitura e analise /do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acorddo n° 20.008/12/12, oarida, verifica-se serem cabiveis
0S presentes recursos, uma, vez que a decisaonmadeo pelo voto de qualidade,
adequando-se, perfeitamente, -aos ditames do &tdd@&Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos ddals de Minas Gerais — RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Ressalte-se ainda que a decisdo ndo se enquadrandémima das vedacgdes
constantes do 8 1° do citado art. 163, pois néda wa questdo preliminar ou de
concessao de deducado de parcela do crédito trib@seriturada ou paga apos a acéo
fiscal.

Diante disso, encontra-se atendida a condicdogteeno inciso | do art. 163
do RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, dewvesel conhecido o presente
Recurso de Reviséo por configurados seus pressgpistadmissibilidade.

Do Mérito

Compete a Camara a analise, em sede recursal,edenpe lancamento o
qual versa acerca da imputacéao fiscal de falteetbagcéo e recolhimento do ICMS/ST
relativo a operagdes com 6leo lubrificante derivdedgetroleo, relacionado no subitem
26.9 c/c 26.10 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/@8stinado ao contribuinte
mineiro Kelpen Oil Brasil Ltda., CNPJ 03. 099254¢%B, IE 001.060187.00-18,
CNAE Fiscal 46.81-8/05 (comércio atacadista deifichntes).
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Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdmlada capituladas na
Lei n° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56sonid c/c § 2°, inciso | e 55, inciso
VII.

Inicialmente, embora a matéria ja tenha sido teapela Camara quq
cumpre destacar que a prova pericial requeriddaeedesnecessaria, pois bastaria as
Recorrentes apresentarem prova documental demoastigue a Kelpen Oil vende
mercadorias de producao prépria. Contudo, tal pnéaveio aos autos.

Ressalte-se, ainda, que foi esse o0 objetivo da @ad® Julgamento, ao
exarar o despacho Interlocutério de fl. 200, e,smmrando a resposta trazida, foi
possivel a Camara ter todos 0s elementos necesaargeu convencimento.

Assim, ndo pode ser deferida a prova pericial nedae

A matéria de mérito discutida € regida, como acaidlpelas Recorrentes,
pela Constituicdo Federal, que delegou a lei comgitar-a definicdo l das normas
concernentes ao sistema de tributacdo por sulgéiitdiibutaria. Preceituan| verbis

Art. 155 - Compete” aos Estados e ao Distrito '
Federal instituir impostos sobre: |

..................................................

A Lei Complementar n.° 87/96, por sua vez, dispde, gm caso de
operacao interestadual a adocdo do regime de @b tributaria dependerd de
acordo especifico-entre os Estados interessados.t®tdo, delega-se a lei estadual o
poder de ‘atribuir tal responsabilidade ao contniteui que realizar operacao
interestadual com petréleo, inclusive lubrificantsmbustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, em relacdo as operacdes subsequestm®ra

Art. 6° - Lei estadual podera atribuir a

contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu

pagamento, hipétese em que assumira a condicdo de
substituto tributario.

§ 1° - A responsabilidade podera ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operagbes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacbes e prestacBes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte

do imposto.

Art. 9° - A adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operagfes interestaduais dependera
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de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° - A responsabilidade a que se refere o art.
6° podera ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacao
interestadual com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, em relagdo as operacdes
subsequentes;

A previsdo da aplicacdo da substituicdo tributarias operacfes
interestaduais com lubrificantes derivados de pedaradvém do Convénio ICMS n.°
110/07, do CONFAZ, como se segue:

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatarios, autorizados a
atribuir a0 remetente de combustiveis ./ e
lubrificantes, derivados ou ndo de-petroleo, a
seqguir relacionados, _com a respectiva
classificagdo na Nomenclatura;Comum do Mercosul -
NCM -, situado-em outra unidade' da Federacéo, a
condicdo de ! sujeito | ‘passivo’ por substituicdo
tributaria, relativamente ao ICMS:incidente sobre
—_as operagbes com esses produtos, a partir- da
operacdo que o'remetente ‘estiver realizando, até a
Ultima, assegurado o |seu‘ recalhimento a-tnidade
federada gnde estiver Iocalizado o destinatario:

V - 6leos lubrificantes, 2710.19.3;

VI - 6leos de petrdleo ou de minerais betuminosos

(exceto /' 6leos brutos) e preparacBes nao

& especificadas nem  compreendidas em  outras
posicdes, contendo, como constituintes basicos,
70% ou mais, em peso, de 6leos de petroleo ou de
minerais betuminosos, exceto o0s desperdicios,
2710.19.9; (redacdo vigente a data do fato
gerador)

No mesmo sentido caminhou a Lei Estadual n.° 67658 verbis

Art. 22. - Ocorre a substituicdo tributaria,
guando o recolhimento do imposto devido pelo:

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operagbes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria,;

§ 16. - Na hipotese do inciso Il, o valor a
recolher a titulo de substituicao tributaria sera

a diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicagdo da aliquota vigente nas operacoes
internas sobre a base de célculo definida para a
substituicdo e o devido pelas operacdes préprias.
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Por sua vez, o Regulamento do ICMS (RICMS/02) ettalbu no Anexo
XV:

Art. 1° - Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido:

Il - pelos adquirentes ou destinatarios da
mercadoria, pelas operacdes subsequentes, ficar
sob a responsabilidade do alienante ou do
remetente da mercadoria;

Art. 62 - Na operagdo interestadual com
lubrificante derivado de petréleo, o valor do
imposto a ser recolhido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, €é o resultante da
aplicagdo da aliquota estabelecida.-para as
operagbes internas sobre a base de calculo
definida para a substitui¢ao_tributaria,

Verifica-se, portanto, que toda alegislacéo pente estabelece alincidéncia
do imposto nas operacbes que destinem lubrificadezsados de petréleo a este
Estado, atribuindo ao remetente situado em outr@ldde da Federagédo, no' caso
concreto, a Petréleo Brasileiro S/A'- PETROBRASpadicdo de sujeito-passivo por
substituicao ‘tributéria, relativamente’ ao ICMS: atipala operacdo que ela estiver
realizando até a ultima, assegurado o0 seu recafitingeUnidade Federada onde estiver
localizado o destinatario, ou seja, ao Estado deadlGerais.

A Coobrigada reitera o entendimento de que s6 aV&MS/ST se 0s
produtos adquiridos ndo se destinassem a indisigdb nem tdo pouco a
comercializago, respaldando’ seu argumento naiti¢isdo 8§ 1° da Clausula Primeira
do Convénio ICMS n.° 110/07 do CONFAZ, e tambéninsrugdo Normativa SLT n°
01/03.

Este entendimento esta perfeitamente correto. tante esta hipotese nao
esta configurada nos autos, pois ndo restou deradnstmesmo com a oportunidade
reaberta pela Camara quo, que a adquirente mineira utilizou as mercadorias
adquiridas como matéria prima de novos produtosefa ndo restou demonstrado que
houve industrializacdo do préprio produto.

Destaca-se que o imposto exigido no Auto de Inrap#e ora se discute &
aguele incidente sobre as operacdes subsequergadjrada operacdo que a Autuada
realizou com a Coobrigada até a ultima.

A proposito, as Recorrentes alegam que a destiadt@pen Oil ndo é
apenas estabelecimento comercial, mas também iiadlustendo utilizado as
mercadorias adquiridas em sua producdo. Concluem,sequéncia, que foram
cumpridas as normas tributarias estaduais queaafaatsubstituicdo tributaria em se
tratando de operacbes que destinem mercadoriasabekesimento industrial para
emprego em processo de industrializagdo como ragtéirna, produto intermediario
ou material de embalagem, conforme art. 18 da RatteAnexo XV do RICMS/02.

O dispositivo em guestao possui a seguinte redacao:
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Art. 18. A substituicdo tributaria de que trata
esta Sec¢do ndo se aplica:

IV - as operacBes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem;

Entretanto, as provas dos autos ndo sustentam eadefendida pelas
Recorrentes.

A Kelpen Oil informa que ha erro no cédigo Naciortd Atividade
Econdmica (CNAE) da filial de Minas Gerais, ondensta o seu cadastro/como
comércio atacadista de lubrificantes. Aduz, aindmie esse estabelecimento
desempenha a funcdo descrita em seu objeto sqgial,seja _a produgédo de 6leos
lubrificantes, graxas, produtos quimicos e simfadentre outras, anexando a sua peca
inicial de defesa uma declaracdo das atividadesieas (fl, 79).

Porém, as atividades relacionadas pela Kelpen ddé, Recorrente, néo
correspondem ao objetivo da filial em questaopessdo estabelecimento matriz.

Analisando-0-objetivo social da Coobrigada (fl. ,7@lentifica-se que na
referida Consolidacdo do' Contrato Social como &FiD1” (fl. .75), ndo consta a
atividade de producéo de" Oleos; lubrificantes,  mas a de distribuicdo de 6leos
lubrificantes, estando em consonancia com suaigdscno Cadastro de Contribuintes
do Estado de Minas Gerais.

Destaca-se que a condicdo comercial da Kelpera®ibém encontra-se em
conformidade com as informagoes do Cadastro Nactm®&essoa Juridica da Receita
Federal do Brasil. -

Estas observacbes ja haviam sido feitas pela Camagao na deciséo
recorrida e ndo foram refutadas em sede recursal.

Ademais, conforme apurado pela Fiscalizagdo, o0 belaimento
destinatario ndo possui autorizacdo da Agénciaddatido Petréleo (ANP), para o
exercicio da atividade de producdo de Oleo lulanifie, condicdsine qua norpara
industrializar tais produtos.

A fiscalizagédo das atividades relativas as indastdo petréleo foi atribuida
a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, conforme Eederal n.° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, a saber:

Art. 1° - A fiscalizacdo das atividades relativas

as industrias do petréleo e dos biocombustiveis e

ao abastecimento nacional de combustiveis, bem
como do adequado funcionamento do Sistema Nacional
de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do
Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, sera realizada pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) ou, mediante convénios por
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ela celebrados, por 6rgaos da administracédo
publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° - O abastecimento nacional de combustiveis é
considerado de utilidade publica e abrange as
seguintes atividades:

| - producdo, importagdo, exportacdo, refino,
beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda, comercializacdo, avaliacédo

de conformidade e certificacdo do petréleo, gas
natural e seus derivados;

A ANP, por sua vez, editou a Resolucdo n.° 18,addeljunho de 2009, que

estabelece 0s requisitos necessarios a autorizzap@ o exercicio da.atividade de
producédo de dleo lubrificante acabado, e a sudaggi

Art. 1° - Ficam estabelecidos, pela presente
Resolucdo, os requisitos necessarios a autorizagao
para o exercicio da atividade de produgdo de 6leo
lubrificante acabado, e a sua regulacao. '

|
Paragrafo unico. /A atividade de'producéo de 0leo

—_lubrificante acabado é considerada de utilidade

“publica e/ compreende aquisicdio de -dleo
lubrificante basico e de aditivos, armazenamento,
producdo ; de 6leo|| lubrificante acabado em
instalacao’ prépria ou'de terceiros, controle de
qualidade, transporte; comercializagéo e
assisténcia técnica ao-consumidor.

Art. /3°/ A atividade de producdo de dleo
& lubrificante acabado somente podera ser exercida
por pessoa juridica, constituida sob as leis
brasileiras, que possuir autorizacdo da ANP.

Art. 15. A pessoa juridica interessada somente
podera iniciar a producdo de 6éleo lubrificante
acabado ap6s a publicagdo no Diario Oficial da
Unido da autorizacdo para o0 exercicio da
atividade, conjuntamente com a autorizagcdo de
operacao da instalacdo, sob pena de aplicacdo das
sancdes cabiveis.

Impende destacar que, considerando 0s Recursosamabsados, foi
possibilitado fazer prova da condicao de industai@mpresa destinatéaria.

Saliente-se, inicialmente, que o despacho interdoimunéo foi atendido na
sua plenitude, nem mesmo com deferimento de prédatadb, tendo sido omitido,
inclusive o livro Registro de Inventario solicitado

N&o obstante tenha havido manifestacdo formal deb@yada, reiterando
seus argumentos e anexando alguma documentac&@ofandichzido que rechacasse as
provas dos autos. Pelo contrario, o documento d® AN fls. 210/216,Empresas
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autorizadas a exercer a atividade de producéo @e @lbrificante acabado$0 ratifica
a concluséo fiscal quanto a condicdo comercial @pdf Oil mineira.

Mencione-se, por oportuno, que foi recebida, pote eSonselho de
Contribuintes, a documentacdo encaminhada pelariRet® Coobrigada, via Correios,
em 06 de setembro de 2012. Consiste ela, confam®s do requerimento de juntada
em: “contrato de locacdo do imovel onde esté situadiiar (sic); copia do registro
de funcionérios da filial, copia da autorizagdo A&IP publicada no Diario Oficial que
autoriza a industrializac&o dos produtos”.

Portanto, ja desde a fase de impugnacdo, houvdsandbs citados
documentos a fim de se concluir quanto as implieagcerca do mérito da questao,
embora o encaminhamento tenha sido intempestivo.

O contrato de locacéo de imével ndo residenciah bemo o fato de a Sra.
Elaine da Silva Lopes estar registrada como emgeege funcdo de “assistente
administrativo” em nada afeta a exigéncia fiscal.

Por fim, a copia do Diario Oficial-da Uni&o s0 dwpelto a Kelpen Oil do
Estado de S&o Paulo, em nada afetando o caso thss au .

Assim, demonstrada a condicdo ndo industrial déndearia, impossivel a
adocao das regras do art. 18 do Anexo XV do RICEIS/0

Pelo exposto, n&o é possivel acolher a pretensRectarrente em relagéo as
exigéncias de ICMS e da respectiva multa de reagdid que devem ser integralmente
mantidas.

Por outro lado, razdo assiste as Recorrentes,ipainente a Petrobras que
diretamente argui a matéria, no tocante a multadsoexigida, merecendo reforma a
decisé@o recorrida, pois-deve ser excluida a pedidapitulada no inciso VIl do art.
55 da Lei n.? 6.763/75.

Necessaria se faz a andlise pormenorizada do égcritb no citado inciso
VIl do art. 55 da Lei n.° 6.763/75 para verificagho perfeita aplicacdo da penalidade
prevista em face da imputacao fiscal ora em exame.

Nesta linha, cumpre verificar os exatos termos ithde dispositivo legal
vigente a época da autuacao:

Art. 55 — As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se refere os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo os seguintes:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacao ou

guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

................ (grifos ndo constam do original)
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Analisando o dispositivo acima transcrito percebepse a conduta descrita
na norma sancionatoria € a consignacdo em docunfisctd de base de calculo
diversada prevista pela legislacao”

Como se depreende do texto acima transcrito, coveidlsleo do tipo penal
consistia precisamente em "consignar”, no documbstal acobertador da operacao
(ou da prestacao), base de célculo distinta dagstddelecida em lei.

O significado deste verbo, segundo 0s nossos didms) consiste em
"afirmar, declarar, estabelecer(Aurélio - Novo Dicionario da Lingua Portuguesa),
"assinalar por escrito; afirmar, declarar, estabets™ (Michaelis - Moderno
Dicionario da Lingua Portuguesa)declarar, mencionar formalmente, registrar"
(Aulete Digital).

No caso sob examine, a Recorrente se absteve dgomanqualquer. valor
a titulo de base de calculo do ICMS devido, deiratasnbém de-consignar o imposto
devido no campo do documento fiscal para este fstigado, por entender que a
hipotese néo estava alcancada pela incidénciaplasim por substituicéo t iputéria.

Dos autos extrai-se que a Recorrente entendia @poea da emissdo das
notas fiscais relativas as operacfes objeto deag@buestas ndo estariam sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria.

Assim, n&do ha nos autos nem mesmo indicios de Gefemdente nio tenha
destacado o ICMS devido por substituigéo, tributatibzando-se de fraude, dolo ou
ma-fé. O que se conclui do conjunto probatério @a®s é que a Recorrente fez uma
interpretacdo das normas estaduais diversa dagitalpelo Fisco.

] Este fato torna-se importante para o deslinde éatg§a e para a verificagao
da correta aplicagéo da penalidade determinadarnos® inciso VII da Lei n.°
6.763/75. -

~_Neste sentido, a base de célculo do ICMS destavasidocumentos fiscais
objeto do lancamento estd determinada, na fornadalipela Lei n.° 6.763/75, pelo art.
43 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decrétd:1080/02.

Portanto, os fatos e fundamentos que levaram agdmudizem respeito a
entendimentos e interpretacdes da legislacao aritlaut

Ao analisar a questdo do erro no Direito Penalnmente jurista Hugo de
Brito Machado, em sua obra “Estudos de Direito PEnhutario”, assim se manifesta:

“A doutrina do Direito Penal registra notavel evolucao
no tratamento do erro. Antes, referia-se ao erro de fato,
como capaz de elidir a responsabilidade penal, e ao
erro de direito, que tinha como irrelevante para esse
fim, fundada no principio de que ninguém pode
descumprir a lei alegando que a desconhece.

A doutrina moderna, porém, ja nao cogita de erro de

fato e erro de direito, mas de erro de tipo e erro de
proibicdo. (.....)
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Assim, o erro na interpretacdo da lei tributaria, que no
entendimento do Chefe do Ministério Publico Federal,
acolhido em alguns julgados da Corte Maior, € capaz de
excluir a configuracdo do crime de supressao ou
reducdo de tributo, ganha explicacdo coerente, e
consistente, no ambito da doutrina dos penalistas,
como erro de tipo. O erro, que, em principio, nao tem
esse relevo € o denominado erro de proibicao,
consistente no errado entendimento do proprio preceito
penal.”

Ademais, para aplicacdo das penalidades no caritpaatio, por se tratar
de norma sancionatoria, deve-se ter em mente ososeditames do direito penal e
para tanto deve o tipo descrito na norma sancioaagdardar estrita consonancia com
a conduta tida como faltosa ou delituosa.

N&o é outro o entendimento da doutrina patria. éNesntido, cite-se do
Mestre Ricardo Corréa Dalla, em sua obra “Multaibultarias — natur za juridica,
sistematizacdo e principios aplicaveis”. .. , .

“Toda legislacdo sobre multas deve | necessariamente
obedecer aos Principios da Tipicidade e da Gemneralidade,
““conforme exposto neste'trabalho.

De que tratam realmente; estes principios?

Quanto go primeiro, 0 da Tipicidade, pode ser definido como
sendo o/ delineamento _completo da hipétese de incidéncia
das multas. E o que descreve a sujeicdo ativa e passiva, a
base e€conomica, a aliquota, a materialidade, o lugar, o
tempo de descumprimento dos deveres instrumentais e
outros aspectos relevantes.

- Misabel Derzi ja esclareceu que “o modo de pensar
padronizante (dito, inadequadamente, tipificante) conduz o
intérprete a uma distancia do caso isolado; ele s6 alcanca o
esquema do proprio caso.”

Costuma-se entender a tipicidade de forma restritiva. Para
nés, trata-se do delineamento completo da hipotese
sancionatoéria, no caso, a multa tributaria.”

No caso em tela, a norma determinava como conduterapunida
“consignar em documento fiscal que acobertar a ai@d...) base de calculo diversa
da prevista pela legislacdo.”

Na hip6tese ora analisada, a Recorrente ndo destaogposto.

E de se ressaltar aqui que a penalidade inscutpidiaciso VII do art. 55, da
forma como encontrava-se redigida a época em digad@ ao caso em tela, procura
punir contribuinte que, conhecendo a base de caltalloperacdo no momento de sua
realizacdo, deixa de consigna-la no documento Ifideaforma proposital visando
reduzir os valores a serem recolhidos de formaviddes questionavel.

Portanto, a sancgédo trazida pelo inciso VIl do &% visava coibir
procedimentos tomados com o conhecimento da questédtvamente, a norma nao
visava punir o erro na interpretacao das leis téias.
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Assim, esta penalidade apresentava-se afeta aos cashecidos como de
subfaturamento, hipétese em que o contribuinte eomlexatamente o valor da base de
calculo do imposto, mas, propositalmente, consigmalocumento fiscal destinado a
informar ao Fisco o imposto devido, valor da opaoagferior.

Com o advento da Lei n.° 19.978/2011, ocorreu du$d0 do inciso
XXXVIl ao art. 55 da Lei n.° 6.763/75, abaixo trant, que passou a apenar a conduta
da Recorrente, a saber:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXVII — por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicagéo de
diferimento, suspenséo, isencdo ou nao incidéncia,

a base de calculo prevista na legislacéo,
relativamente a prestagao ou operag‘é\o prépria ou a
substituicao tributaria - 20% (vinte por cento) dq

valor da base de célculo;

Contudo, ndo é possivel'a aplicagio! retroativeediispositivo, nos termos
dos arts:"105 e 106 do Codigo Tributario Nacional.

Por outro lado, esta mesma lei alterou o textndso VII do art. 55 da Lei
ne 6.763/75, criando novas penalidades ao inchsualineas “a”, “b” e “c” ao
respectivo inciso, deixando claro todas as condatasngidas dentro do tipo que
possui como nucleo “por.consignar”.

Abaixo, transcreve-se a redacado atual do refeligfmditivo:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacgéo ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de célculo da substituicdo

tributaria menor do que a prevista na legislacgéo,

em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo valor da
prestacao ou da operacdo prépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacao, relativamente a prestacéo

ou operacgao propria ou a substituicdo tributéria,

nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;
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Também neste caso ndo é cabivel a aplicacdo danoowe, pois a mesma
nao se constitui em mera interpretacdo da penalidateriormente posta, mas,
verdadeiramente, em novas penalidades.

Nos termos do art. 106 do Codigo Tributario Naclioteamn-se as regras para
aplicacéo retroativa das normas tributarias, arsabe

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade
a infracdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
gualquer exigéncia de acdo ou omissée; desde/que

ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de-tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da/sua pratica.

Determina_o-art. 106 do Cadigo Tributério Nacioaal hipoteses em que,
necessariamente, deve a‘legislacéo’ tributariaagitreseus efeitos para atingir fato
pretérito.-Contudo, nenhuma destas hipoteses agegaa caso dos autos.

N&o se vislumbra nas/alineas inseridas no incisad¥lart. 55 da Lei n.°
6.763/75 que as alteracdes introduzidas tenhantecardépressamente interpretativo e,
com certeza, ndo se trataraqui de hipotese deséxclda aplicacdo de penalidade.
Portanto, descartada a aplicacdo do inciso | dd.@étdo Codigo Tributario Nacional.

Sobre este ponto, cumpre ressaltar que esta d@tedenota que a redacdo
anterior ndo abrangia mesmo o caso tratado nos.auto

Também néo seria hipotese de aplicagdo do incido Hrt. 106 do Cdédigo
Tributario Nacional, pois, apesar de nao ter haydgamento definitivo do caso, a
alteracéo trazida pela Lei n.° 19.978/11 ndo dededefinir a situacdo como infracéo,
muito menos lhe cominou penalidade menos severegracario, criou uma penalidade
para uma conduta que até entdo ndo era passisahd@o pelo dispositivo.

Ademais, o art. 106 do Codigo Tributario Nacionahgagra a chamada
“retroatividade benigna”. Desta forma, ndo ha cadmitir que uma nova lei que veio
para punir uma conduta até entdo ndo atingidagispmsitivo, ainda que no caso em
tela traga uma penalidade menor que a previstai@ambente, possa ser aplicada a
casos ja ocorridos.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/bm preliminar,
a unanimidade, em conhecer dos Recursos de ReMe&uérito, por maioria de votos,
em dar-lhes provimento parcial para excluir a exigeg da multa isolada. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Fernando Luiz Saldanha $Bgve André Barros de Moura,
que Ihes negavam provimento, nos termos do acést@orido. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopesitdal Participaram do julgamento,
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além dos signatarios e dos Conselheiros vencidg®sCanselheiros Antbnio César
Ribeiro e José Luiz Drumond.

Sala das Sessodes, 15 de marco de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luciana Mundim de-Mattos, Paixao
Relatora ( :
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