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EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA — DOCUMENTO ISC AL
NAO CORRESPONDENTE A OQPERACAO -/ CARVAO VEGETAL.
Constatou-se que a Autuada adquiriu carvao: vegetacobertado por notas fiscais
que ndo correspondiam-a real operacao, acarretandm desacobertamento fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do REMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VII do art./21 da Lei n® 6.7635, Multa de Revalidacéo
capitulada no inciso Il do art. 56/e Multa Isoladaprevista no inciso Il do art. 55,
ambos da mesma lei. Exclusdo ‘das exigéncias de ICMS MR relativas aos
documentos fiscais em que constem, simultaneamentegrimbos dos Fiscos da
Bahia e de Minas Gerais. Mantida a decisao recorrml Recurso de Revisao n°
40.060132921-40 (Metalsider’ Ltda) conhecido a unanidade e nao provido pelo
voto de qualidade. Recurso de Revisdo n° 40.060133@B8 conhecido a
unanimidade e n&o provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacédo versa sobre a aquisicdo pela Recorfentedda, no periodo de
01/10/08 a 30/11/11, de 95 (noventa e cinco) callgasarvao vegetal, correspondentes
a 5.580 (cinco mil, quinhentos e oitenta) metrossadobertadas de documentacéo
fiscal.

Tal fato restou constatado mediante informacdeslusivas de investigacao
conjunta, do Ministério Publico dos Estados da Baki Minas Gerais, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResovaveis (IBAMA), Policia
Militar e Fisco Estadual de que a origem da mendad@o era aquela consignada nos
documentos fiscais emitidos.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo, capituladarno56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75e Multa Isolada prevista no art. 55smd da mesma lei.

A decisdo consubstanciada no Acorddao n° 19816/1p&®d voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langémpara excluir as exigéncias de
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ICMS e MR relativas aos documentos fiscais em qoestem, simultaneamente,
carimbos do Fisco da Bahia e de Minas Gerais.

Inconformada, a Recorrente/Autuada interpde, tetiyag@sente, por
intermédio de procurador regularmente constituidloRecurso de Revisdo de fls.
1735/1756, requerendo, ao final, que lhe seja gaoimento.

Considerando-se, ainda, que a decisdo recorridasalepelo voto de
qualidade e é desfavoravel, em parte, a Fazendic®stadual, fez-se necessario,
também, o reexame da matéria pela Camara Espexidlilgamento, nos termos do
disposto no 8 2° do art. 163 do Regulamento doeBeuc e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos.

Em sesséo realizada em 01/03/13, presidida pelseCwmira Maria de
Lourdes de Medeiros, decidiu a Camara, em prelim@&ainanimidade; 'em conhecer
dos Recursos de Revisdo. Também, em preliminamahimidade, nos termos da
Portaria n°® 04/01, deferiu-se o pedido de vistpreesso formulado pela Presidente,
marcando-se a continuagao do julgamento para @84i3/13.

Na oportunidade, foram proferidos o0s votos, quaatb Recurso n°
40.060132921-40 — Meltasilder Ltda - dos Consetiseliosé Luiz Drumond (Relator) e
Fernando Luiz Saldanha dque Ihe negavam provimeio® Conselheiros Antdnio César
Ribeiro (Revisor), Carlos Alberto Moreira Alves adiana Mundim de Mattos Paix&o
que lhe-davam provimento e, quanto ao Recurso 6@033049-38 — 22 Camara de
Julgamento,. os votos do Conselheiro José Luiz Dngim@Relator) que lhe dava
provimento; dos Conselheiros Antbnio César Rib@Revisor), Carlos Alberto Moreira
Alves, Luciana Mundim de Mattos Paixdo e Fernandiz [Saldanha que lhe negavam
provimento. Pela Recorrente, sustentou oralmerile. @dquiles Nunes de Carvalho e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopdsria.

DEcis4do

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢cbes de admissibiliciguiauladas no art. 163,
inciso | e § 2° do Regulamento do Processo e doseBimentos Tributarios
Administrativos, aprovado pelo Decreto n° 44.747(08a vez que a decisao recorrida,
parcialmente desfavoravel tanto a empresa autuzal@ma Fazenda Publica Estadual,
foi tomada pelo voto de qualidade, revelam-se eabimbos os Recursos de Reviséo.

Do Mérito

Considerando que a fundamentacdo do Acérdao rdoaréio se contrapde a
decisé@o ora tomada por esta Camara Especial €opsequéncia, vai ao encontro das
discussbes alinhavadas nesta sessédo de julganramgreve-se aquela decisdo, com
as adequac0es pertinentes, conforme a seguir.

A presente autuacdo foi realizada no bojo da imyesio realizada pela
Fiscalizacdo do Estado de Minas Gerais em conjaotm o Ministério Puablico
Estadual, no que resultou em uma operacgao intdaul@drcel Negro II”, realizada por
autorizacéo judicial em 22/07/11.
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A autuacdo se da a partir das informacdes colhides relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as mantacdes de carvao vegetal
registradas no sistema DOF (Documento de Origemestlal), como bem detalhado
pelo Fisco.

A conclusdo a que se chegou foi que a Recorrenig#la, no periodo de
01/10/08 a 30/11/11, de 95 (noventa e cinco) canllgasarvao vegetal, correspondentes
a 5.580 (cinco mil, quinhentos e oitenta) metrossagdobertadas de documentacao
fiscal, uma vez que restou comprovado que nas ipdgmes/estabelecimentos dos
emitentes das notas fiscais, nenhum carvao vefgtproduzido ou comercializado
pelos pseudo fornecedores.

As notas fiscais respectivas serviram apenas pasguentar’” o carvao
vegetal ilicitamente produzido e que foi consunpeta Recorrente/Autuada.—

Tais fatos ensejaram as exigéncias de ICMS, nosotedo inc¢iso VIl do
art. 21 da Lei n® 6.763/75, Multa de Revalidac&eyigta no inciso Il do art. 56 do
citado diploma legal, e Multa Isolada, previstammso Il do art. 55, também do citado
diploma legal. : - '

A fim de atender .a legislagdo ambiental e, tribatéoi transporte do carvao
vegetal em operacgéo-interestadual deve ser realgeampanhado de nota fiscal e do
DOF. | T

. O DOF constitui-se em Sistema eletronico de coatdel producédo, estoque,
movimentagao je consumo de produtos e subproduwosstais, utilizando a base de
dados cadastrais do Cadastro Técnico Federalfada Lei n® 6.938/81).

_ Em apertada sintese, ‘a logica do sistema DOF ssiabas créditos e

debitos (volumes), os _quais jpodem ser criados #r mhys mais diversos tipos de
autorizacbes de exploracdo de produtos florestaiserlidos pelos 6rgdos ambientais
dos Estados ou mesmo por meio da importacdo howxdogelo mesmo 6rgéo
estadual.

Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda operacao realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fiaress obteve autorizacdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pamapresa adquirente, na mesma
proporcao ou na proporcéo do novo produto (exs:rirétros de lenha convertem-se em
um metro de carvao).

O centro de administragcdo do DOF é o denominadtio’pgue, em tese,
seria o local de depdsito de uma empresa, ondereditados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar com patios.
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EMPRESA "A"
(PATIO "A")

<4— Crédito

ORGAO AMBIENTAL -
[ DO ESTADO Cieole '

IMPORTADOR |

Crédito Crédito Crédito

EMPRESA"B" ) .. . crégite —| EMPRESA "C"
(PATIO "B") rapiie [ SIDERURGICA edite (PATIO "C")

Uma vez no patio,b os produtos sao controlados ermans it
(produto/pecal/espécie), como, por exemplo, “madmreada — tabua — pinheirg”; em
metros cubicos (m3) ou “carvdo vegetal’, em mettescarvao (mdc). Se-a empresa
(patio) possui créeditos, pode emitir DOF e transfeseu produto para ‘outro
estabelecimento (patio). '

Desse modo, hipoteticamente, uma.florestaia sedada pela construcao
de uma usina hidroelétrica no Pard;’ é capaz' der deréditos) para| empresa
responsavel pelo desmate, podendo;ser transfeaidoyma empresa no|sul da Bahia
ou mesmo em Minas Gerais desde /que essa lenhafsBj@mente'transportada para
essa Unidade da Federagéo. O sistema DOF, portanto, controle eletrénico desses
creditos.

Como se percebe, o .“crédito” de produtos se comstin “moeda”’ do
sistema, de mado que o ilicito fundamental consiatgeracéo de crédito indevido com
um objetivo de acobertar ou “esquentar” produtes segem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

Essa fraude € possivel, conforme jA mencionadagupoa fiscalizacdo dos
orgaos estatais ndo tem como acompanhar, simulééfi@aamente, a saida de todos os
produtos'em todas as regifes do pais. Em razam dispresas estabelecidas no norte e
nordeste do pais vendem seus créditos para oulyaesas em regides consumidoras
onde esse crédito é escasso.

Por meio dessa investigacdo conjunta, identifroasa dezenas de empresas
que atuam principalmente no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados do Para, Matogrosso, Tocantins, Maranhidoi, Eeard e Pernambuco.

Todavia, nas hipéteses aqui tratadas, nenhum gidamaaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses Estados para alcEsta Bahia. Por meio de
escancarada fraude, houve apenas e tdo somentssi@mo documento fiscal e do
DOF, de modo a propiciar as empresas baianas edaslwos delitos que tivessem
acesso a créditos para novas emissoes.

Para entender os indicios que desencadearam atigagdes € necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.

Referindo-se mais especificamente ao produto carggetal, o lancamento
inicial dos créditos (lenha), conforme ja ilustradorealizado pelo 6rgdo ambiental
autorizador numa AUTEX (alocacdo com status deopd@&nominacdo criada pelo
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proprio sistema).

Desse local, o detentor podgr@nas ofertar o produto para si mesmo ou
para terceiros, criando-se automaticamente o devasiniPATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltansdcionado.

OEMA Cadastra e Homaloga FLUXO DO CARVAO
ATORIZACD. NO SISTEMA DOF 'ﬂﬁﬂ%ﬁﬂ

— —

" — g
Empresa emifte
SISTEMA Cria alocacis AUTEX DOFs de CARVAO J QEMA Hﬂ-mnll:u.g_a
na conta do Detentor e abre o = e Declar Importacso
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| \ .r'. 1"._
| Exploradar ACEITA 2 Oferta Exglorador cakie - \
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= o - . \\. LY
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Unidade d= Mlocagde | | Explorador CONVERTE
Pati - o ' B
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UL CYETI 00 Y pAmIO SRS emite DOFs__|
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Veja que antes mesmo da emissdo de qualquer D@Btadiscal € preciso
haver a “oferta” e o “aceite” desta oferta pelouidente do produto. Somente apés o
contratante adquirente dar seu “aceite” o sisteenmipe ao contratante ofertante gerar
o DOF e, consequentemente, a nota fiscal. Ndo lséa@do para que “oferta” e
“aceite” ocorram quase simultaneamente porque KE@@imentos eletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentoguheacompanhar a carga
de carvéao até o destino onde serd registrado tersisDOF a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacdes interestaduais nassveba emissdo do DOF e a
chegada as siderargicas em curtissimos espacesnge porque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foeidificar as situacdes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais lmgemes ambientais e tributarios.

Selecionaram, assim, hipéteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsiest com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;
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c) emissbes de diversas DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente;

d) informacdo de placas de MOTOS, ONIBUS, etc, cowculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.

A partir dessas informacdes eletronicas, o pasgoirge foi identificar os
principais responsaveis pela emissao dos documgrggslares e transporte do carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a auséncia de
movimenta¢ao de cargas entre 0s patios.

A atuacao dos promotores da Bahia e de Minas parenguebra de sigilo
telefénico e telemético dos envolvidos.

Ao final, constatou-se que tais operacdes resuftagm graves-prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especiatine Estado de Minas Gerais ja
gue o uso de notas fiscais de outras Unidades dier&gio_para retirada [do carvéo de
origem ilegal, invariavelmente, propicia uma ardegzio indevida para outros Estados
quando tal arrecadagao deveria ser convertidaa fav Estado da origem:efetiva da
mercadoria, fora o dano ambiental. '

Conforme informado pelo/Fisco, a ‘'organizacao crosénse subdivide em
varias quadrilhas ou ceélulas, sendo que cada uas dampre fungdes-especificas
destinadas a-alcancar os objetivos;escusos previamefinidos por seus lideres.

Partanto, assim sao identificados'0s personagewsadiia da operacao ora
sob analise: |

- “vendedores de créditos”: situados em Estadogitquos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importacOe<itstipara obter créditos e vendé-los;

- “compradores de créditos”: situados nos Estad®somde se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquenttigiaale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgegate em Minas Gerais,
gue o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: relnem as pequenas quantidiedearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaiv@adedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aet&dado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reenobddsICMS.
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(empresas do NO e NE) (Empresas de Pernambuco)

|

Crédito Notas Fiscais

COMBRADORES , VENDEDORES DE
DE CREDITOS Notas Fiscais —# NOTAS FISCAIS
(Empresas do Sul da Bahia) v

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES Carvéo ilicito —[ PRODUTORES DE CARVAO]

VENDEDORES COMPRADORES
DE CREDITOS Crédito —» DE CREDITOS

Carvéo "legal"

SIDERURGICAS

Este langamento foi lavrado a partir das informag@hidas dos relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as mavitacoes de Carvéo Vegetal
registradas no sistema DOF. - _ .

Em sintese, levantou-se que no periodo ‘de 29/0&/88/06/11, houve a
emissdo de documentos ambientais e fiscais quearé@spondiam as-operacdes neles
discriminadas, em valor global de /R$ 67.063.716p88a acompanhar o transporte do
volume de506.298,77 metros de carvdo, vegetalespondentes a 8.323 cargas,
extraidos irregularmente de matas nativas e deéstina diversas industrias siderdrgicas
sediadas em terntorlo mineiro.

Do montante acima,’'506.298,77 metros de carvaotalegenstatou-se que
a ora Recorrente/Autuada foi responsavel pelo feestio de 5.580 (cinco mil e
quinhentos) metros de carvao vegetal desacobertieddscumentacao fiscal.

Reiterando, segundo planilha enviada pelo IBAMA, aperacbes
investigadas a partir da Operacdo Corcel Negro el drigem a cerca de 30
lancamentos em desfavor de diversas siderurgicageinas, resultando na
movimentacao de 506.298,77 metros de carvao vegsglientados” com notas fiscais
dos produtores acima referidos.

Os valores dos produtos informados nessas noteaisfitotalizaram R$
67.063.716,63. Desse modo, o preco do carvdo mébido a partir dessas
informacdes € de R$ 132,00 metros de carvao vegetal

O lancamento vem instruido com o Anexo A (fls. D§/2no qual se
demonstra, de forma analitica, a apuracdo do orédibutario listando todas as
operac0Oes objeto das exigéncias em questao.

A Fiscalizagdo faz constar no Anexo B (fls. 22/3)cumento produzido
pelo IBAMA que serviu de base para o lancamentajeastdo, onde séo identificados
e apurados os ilicitos ambientais relacionado$uxo e carvao vegetal para o Estado
da Bahia e Estados vizinhos e, que tem como destialp o Estado de Minas Gerais.
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No Anexo C, as fls. 35/45, de acordo com documetdolBAMA é
apresentada a movimentacdo de créditos indevidoBgmmento de Origem Florestal
(DOF) e Guias Florestais (GF) virtuais (destino @agem).

Por fim, no Anexo D (fls. 47/52), também refereatdocumento produzido
pelo IBAMA, é apresentado o levantamento de moviagio de carvao vegetal por
emitente dos documentos fiscais.

A Recorrente/Autuada sustenta que sempre obsersoprexeitos legais
relacionados aos aspectos fiscais e tributariodsm atlos aspectos relacionados a
protecdo do meio ambiente.

No que se refere aos crimes ambientais e crimesacarordem tributéria,
entende que aos responsaveis devem ser imputadaspassabilidades previstas na
lei. '

Nesse sentido, salienta que, como adquirente dd@cargetal, objeto das
imputacoes fiscais, ndo possui qualquer respordathd pelos ilicitos cometidos.

Dessa forma, argui sua ilegitimidade passiva ngdarento em questao,
tendo em vista que é apenas consumidor de ;jcarvamioe se enquadra na
responsabilidade tributaria. imputada’ pela Fiscedizaprevista no inciso VIl 'do art. 21
da Lei n® 6.763/75nverbis:

Lein®6.763/75

Art. 21. /S&o solidariamente; responséaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

VIl - a'pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
- terceiro, desacobertada de documento fiscal,

Em sede de Recurso de Revisdo, 0s mesmos argunteatados pela
Recorrente/Autuada em sua peca de Impugnacao sdama vez reiterados.

Nao obstante o enfoque dado pela ora Recorrentdicaese que, nos
termos do citado dispositivo legal, aquele querdéada a mercadoria desacobertada de
documento fiscal se responsabiliza pelo imposto r&@wolhido decorrente do fato
gerador ocorrido na saida da mercadoria do rengetent

Correta a eleicdo para o polo passivo da ora Renerrcomo responsavel
solidaria nos estritos termos do dispositivo supoajbinado com a previséao contida no
art. 121, paragrafo unico, inciso Il c/c o art. 1¢iso I, todos do Cadigo Tributario
Nacional (CTN), que assim dispdem:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal &

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se:

(.)
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Il - responséavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

(..)

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

O art. 121, paragrafo anico, Il do CTN autorizanelusdo do responsavel
tributario sem que o mesmo tenha relacédo pesstiggta com a situagcado que constitua
o fato gerador, enquanto o art. 124, Il, ao prestre responsabilidade=-solidaria
daqueles expressamente designados por lei, pdssdnl ente competente graduar a
responsabilidade dos obrigados.

Logo, deduz-se que a solidariedade néo é formadlgstio de jJum terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributaria,~mas foueagraduar a responsabilidade
dagueles sujeitos que ja compdem o polo passivo.

Correta, portanto, a responsabilizacéo tributéai&ecorrente/Autuada.

Ressalte-se que'os emitentes dos documentos fiebgso do lancamento,
ndo sao 0s reais remetentes das /mercadorias, Enduss laudos técnicos conclusivos
do IBAMA de fls. 47/51, o que; determina ‘0 desactayeento das operacdes, nos
termos do art. 149, inciso IV do RICMS/02:

RICMS

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os /efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

(.)

Il - em que a quantidade, espécie, marca,

qualidade, tipo, modelo ou nimero de série,

isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a

divergéncia verificada.

IV - com documento ndo enquadrado nas hipéteses do

inciso anterior ou do inciso V do caput do art. 216 deste
Regulamento e que contenha informacdes que ndo
correspondam a real operacdo ou prestacao.

No caso em apreco, percebe-se claramente a perando lancamento
guando se constata que as notas fiscais que acbarpam o transporte do carvao
vegetal ndo guardavam correspondéncia com osrezaetentes das mercadorias.

Verifica-se que a legislacdo tributaria, no casotela, ndo aceita, como
nao poderia deixar de ser, 0 acobertamento fiscatetcadorias que ndo seja por meio
de documento fiscal emitido dentro das premissdabekecidas pela legislacdo
pertinente.
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Lei n° 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

§ 1° - A movimentag¢é@o de bens ou mercadorias e a
prestacéo de servigos de transporte e comunicagéo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

A previséo legal do local para efeito de cobrangandposto, na hipotese
dos autos, encontra-se bem definida, ou seja, aCbeiplementar n° 87/96 define
sujeito ativo e sujeito passivo para a ocorréncideda:

Lei Complementar n® 87/96

Art. 11 - O local da operacdo ou da prestacdo;
para os efeitos da cobranca do imposto.e-definicdo
do estabelecimento responsavel é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem: f ;

(.) - 3

b) ‘onde se encontre, quando em'situacédo irregular
““pela falta de documentacdo fiscal ou quando

acompanhado ' de documentagdo  inidonea, como

dispuser a Jegislacao tributaria ;—(grifou-se)

Por outro lado, é de bom alvitre: salientar que scd-indo declarou os
documentos 'fiscais, que acobertaram as -operactgsto odo langcamento, falsos,
ideologicamente falsos ou inidoneos.

Simplesmente os documentos fiscais ndo foram ceraids como habeis a
acobertar as‘operagcoes a que se referiam em ragdoadgas de carvao vegetal ndo
terem saido dos enderecos dos remetentes, peldanfigntos constantes do relatorio
fiscal complementar, como ja abordado, além dasnmdcdes constantes dos Anexos
que compdem o lancamento, informacbes essas pemieside verificacdes fiscais
realizadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Amb&ne dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

Num segundo momento, a Recorrente/Autuada afirma qu Fisco
simplesmente se baseou nos procedimentos realizzglosIBAMA para apurar o
suposto ilicito tributario, sem observar a previsamotida no art. 142 do CTN.

Alega que as imputacOes fiscais decorrentes dae@imentos realizados
pelo IBAMA séo totalmente genéricas, sem a indiglthacao necessaria, seja na esfera
ambiental ou na tributaria, inviabilizando o langsmo em questao.

Conclui que tomou todas as precaucbes para legituas aquisicdes de
carvao vegetal e que o Auto de Infracado foi eriglddorma insubsistente.

Como esclarecido pelo Fisco, é certo que a Operd&géamel Negro 117,
desencadeada pelo MP, SEF e IBAMA dirigiu suas f¢0atra um conjunto de mais
de 30 (trinta) siderurgicas que, ao longo de ceerdodo de tempo, adquiriram carvao
vegetal de origem ilicita.
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Por certo que alguma generalidade é necessariaglatar os fatos que lhe
sdo imputados, até porquemdus operandi de compra, transporte e pagamento das
cargas era 0 mesmo.

Contudo, quando do langcamento fiscal, houve parfelentificagdo das
cargas irregulares e do periodo fiscalizado, casasa. Dessa forma, a conduta de cada
uma das empresas autuadas foi especificada.

Ao concluir que as transacdes comerciais de corapvanda do carvao
vegetal foram simuladas, o IBAMA baseou-se em fatmslutamente concretos e néo
em presuncoes.

Ressalte-se que por se tratar de ato administraig/oelatorios do IBAMA
gozam de presuncéo de legitimidade e veracidaseosgortanto, prova suficiente
para embasar a acusacdo de carater estritamarate digjue transfere para o acusado a
prova da invalidade do ato.

Conforme ja mencionado no Relatorio Fiscal/Complgareque acompanha
0 Auto de Infragdo, para que haja a emisséo deygelDOF é precisg que apos a
“oferta” pelo alienante haja o “aceite” eletronjmelo adquirente do produto.

Somente apOs este dar seu “aceite”, o sistema teeamiofertante gerar o
DOF eletrénico e, consequentemente, a nota fibl&d. ha obstaculo para que “oferta”
e “aceite” ocorram quase simultaneamente porqu@siedimentos eletronicos. Seria
0 caso do adquirente estan“line’ no mesmo momento que a oferta foi gerada e
concordar com ela.

Entretanto, ao gerar;o DOF, tal documento deve paahar a carga de
carvao até o destino onde sera entéo registradegada do produto. Em se tratando de
operacOes interestaduais néo'é possivel a emissB®HB e a chegada as siderurgicas
apos segundos ou minutos porgue o veiculo tem @u#eslocar fisicamente com a
carga até. o destino, o que geralmente ocorre apas bu dias.

Dessa forma, o procedimento inicial do IBAMA foemtificar as situacdes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais, i@agemes ambientais e tributarios.
Selecionaram assim, hipoteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsgies com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversos DOFs/NFs para mesma placavedculo,
simultaneamente, etc.

Ao contrario do que quer fazer crer a Recorrentefddea, a identificacdo
dessas situacdes denominadas ‘“tecnicamente impSsivfaz prova das
irregularidades.

Para ilustrar o raciocinio, as situacdes identifasa pelo IBAMA
corresponderiam a hipéteses em que uma nota fscsdida é emitida em determinada
data e horario no Estado de Pernambuco ou Parae®oninutos depois, a empresa
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adquirente do produto registra a chegada da metieado estabelecimento em Minas
Gerais.

E notdria a impossibilidade juridica desses fa®®sfatos notérios nao
precisam ser comprovados. Assim como esses, osigiégmantamentos feitos pelo
IBAMA nortearam a investigacdo, mas exigiram ainda, final, vistoriasin loco,
estando as conclusdes consignadas nos relatoristaotes dos autos.

A Recorrente/Autuada sustentou que mesmo se caracke o ilicito fiscal
imputado no lancamento, o ICMS teria sido recolpétos fornecedores listados no
Auto de Infracéo.

Alega, ainda, que teria agido de boa-fé, ndo paulesed responsabilizada
pelo recolhimento do ICMS em questao.

Ora, com avenia devida, conforme exaustivos argumentos e fundaoaent
acima desenvolvidos, se o lancamento exige ICM®mabdas joutras rubricas,
logicamente que este imposto refere-se as saidés de carvao /vegetal e ndo, as
consignadas irregularmente nos documentos fiscais. ' | .

Assim, em funcdo da presungao prevista na alineddiinciso | do art. 11
da Lei Complementar n° 87/96, o/ imposto'é devideste Estado, por ser-o de
localizacdo do estabelecimento em que é efetivaameahhecida a circulacdo da
mercadoria, qual seja, o da Recorrente/Autuadayleta da auséncia de ciéncia da
origem efetiva da mercadoria.

Dessa forma, ndo merece guarida as alegagoesﬂs{elmem nos autos de
prova que os documentos fiscais néo correspondarperacdes neles discriminadas.

Entretanto, tal presuncéo é relativa e pode skddipor prova em contrario.

No caso dos autos, em que pese nao haver duvidagedas mercadorias
nao foram produzidas pelos emitentes dos documdést@ss, 0 que enseja a aplicacéo
da multa isolada exigida, a Recorrente/Autuadaxeans autos provas de que, ainda
gue nao remetidas por aqueles produtores rurai® ga mercadoria adquirida teve sua
origem na Bahia.

Nesse sentido, em varios Documentos Auxiliares o IFiscal Eletronica
(DANFE), como por exemplo, fls. 96, 103 e 110, ileg aos autos pela
Recorrente/Autuada, relativos as operacdes em teda,carimbo de Postos de
Fiscalizacdo de fronteira que atestem a circulagimercadoria do Estado de origem
(Bahia) para Minas Gerais.

Ressalte-se que essa é uma condicdo expressamevittapna legislacao
tributaria para se considerar o efetivo acobertameea operacdes com carvao vegetal
provenientes de outras Unidades da Federacao, romnfmciso | do art. 150-A da
Partel do Anexo IX do RICMS/0R) verbis:

Art. 150-A. Considera-se desacobertada a operacdo
com carvao vegetal quando:

| - proveniente de outra unidade da Federacéo, da
respectiva nota fiscal ndo constar o carimbo do
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primeiro Posto de Fiscalizagdo por onde a
mercadoria transitar;

Tal dispositivo visa exatamente coibir a emissadda®imentos fiscais para
“esquentar” (dar aparéncia de legalidade a) catgasrvao vegetal sem origem legal.

Com a exigéncia do carimbo de Posto de Fiscalizagiwerificain loco se
ha o efetivo transporte da mercadoria da origensigaada na nota fiscal, sendo certo
que, no caso dos autos, os referidos carimbosandmfquestionados pela Fiscalizacgéo.

Ressalte-se que em relacdo a essas operacoesmbémanos autos o
comprovante de pagamento do tributo ao Estado td&aBlaem como comprovante de
depositos de pagamentos da cargas em estabelexsmegmcarios daquele Estado,
ainda que em nome de pessoas diversas das rersaterdarvao.

Assim, em relacdo aos documentos em que constemyltaneamente,
carimbos do Fisco da Bahia e de Minas Gerais, @staonstrado que a mercadoria
teve sua origem naquele Estado e que, portantaposio € a ele devido, excluem-se,
assim, o ICMS e a multa de revalidacéo relativeseg documentos.

A Recorrente/Autuada questiona. a manutencdo daamsttiada (M),
sustentando que todas as operacfes foram lastreaglatocumentos fiscais exigidos
pela legislacdo mineira.-Acrescenta que o acore@&orndo entendeu que as notas
fiscais das cargas fiscalizadas s&o idoneas asgichyiu do lancamento o ICMS e a
multa derevalidacéo relativas as mencionadas .notas

No entanto, razdo nao lhe cabe.' A decisdo da Camaue, ora mantida,
excluiu o ICMS e multa de revalidacado exclusivaregrdonforme anteriormente
fundamentado, em relacdo aquelas operacfes payaa@srestou provado nos autos
gue o carvao vegetal que 'deu /entrada na Recoreintetda nao era de procedéncia do
Estado de Minas Gerais.

Sendo assim, o ICMS referente as referidas opesagdijo carvao vegetal
ndo teve procedéncia no Estado de Minas Gerais¢gndevido a este Estado, logo,
afastada foi também a multa de revalidacdo, uma qee foi aplicada por
descumprimento da obrigacéo principal, a qual éddeao Estado de origem do carvao
vegetal.

Importante destacar que, foram os carimbos nas fistzais, de parte das
operacOes objeto da autuacao fiscal, pelos Fiseazwigem e destino, que levaram a
conclusao de que o carvao nao tinha procedéncisstamlo de Minas Gerais, fato que
afastou a presuncao estabelecida na alinea” b3pimao art. 11 da Lei Complementar
n°87/96, acima transcrito, especificamente em delap ICMS e multa de revalidacdo
referente as mencionadas operacgdes.

Por outro lado, restou provado nos autos que todargio vegetal, objeto
das operacdes autuadas, tinha origem diversa @dagoelsignada nos documentos
fiscais que supostamente acompanharam as cargasgueo determina o
desacobertamento das operacdes, nos termos dt48rtinciso IV do RICMS/02,
acima transcrito.
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Sendo assim, correta a aplicacdo da multa isoladaemmos do art. 55, Il
da Lei 6763/45:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Il - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou

depdsito desacobertada de documento fiscal , salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a

20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(grifou-se)

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-seetara decisao tomada pela
Camaraa quo uma vez que restaram parcialmente caracterizaglasfrangéncias a
legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte titegs em parte as exigéncias fiscais
constantes do Auto de Infracdo em comento.

Em razdo da aplicacdo da Portaria [n° 04, de 1 OZtﬂleu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado0&f93/13. ACORDA a Camara
Especial do CC/MG;em preliminar, a unanimidade, @nhecer dos Recursos de
Revisdo. No mérito, quanto ao Recurso n% 40.06(A1B29 - Metalsider Ltda, pelo
voto de qualidade, em negar-lhe provimento. Vercio® Conselheiros Anténio César
Ribeiro! (Revisor), Carlos Alberto/Moreira Alves adiana Mundim de Mattos Paixao,
qgue lhe davam provimento, nos termos do voto vendel fls.1726/1729. Quanto ao
Recurso n°® 40.060133049-38 + 22 Camara de Julgameot maioria de votos, em
negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheiros lageDrumond (Relator) e Maria
de Lourdes Medeiros; que lhe davam provimento, teasios do voto vencido de
fls.1730/1733. Designado relator o Conselheiro &edo Luiz Saldanha. Pela Fazenda
Pablica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Cébpels Kalume. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselherasidos.

Sala das Sessdes, 08 de marco de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator designado

CL
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