CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.000/13/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000171338-64

Recurso de Revisdo: 40.060132997-48

Recorrente: 12 Camara de Julgamento

Recorrida: Delphi Automotive Systems do Brasil Ltda
Proc. S. Passivo: Maucir Fregonesi Janior/Outro(s)

Origem: DFT/Comércio Exterior/Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Imputacéo fiscal-de impartacdo do
exterior de diversas mercadorias sem recolhimentoad imposto devido na
operacdo, ao abrigo indevido do regime de “Drawback” ,/ uma| vez-que
descumpridas as condigdes previstas no'item 64, Bad. do Anexo | do RICMS/02.
No entanto, encontrava-se decaido’ o, direito da '‘Fama Pulblica Estadual de
constituir o crédito tributario referente aos fatosgeradores constantes do presente
Auto de Infragdo, nos termos do art. 173,'inciso do CTN. Canceladas as
exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo. Mantida decisaca quo. Recurso de
Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido poraioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a exigéncia de ICMS e MidtaRevalidacéo
prevista no :art. 56, da Lei n® 6763/75, em fat® constatacdo da falta de
recolhimento do imposto em operacgdes de importafgtaadas sob o amparo dos Atos
Concessoérios de “Drawback” n°s 20040135500, 2008®43 20040135772,
20040135845, 20040135934, 20040136094, 200401361220040137201,
20040142361, 20040142728, 20040149838, 200401502420040151433,
20040152383, 20040155030, 20040156192, 2004015648%)040157440,
20040157792.

A decisdo consubstanciada no Acorddao n° 20952/1pdR voto de
qualidade, excluiu integralmente as exigénciasisde ICMS e multa de revalidacdo
em razdo da decadéncia do direito da Fazenda Ruolitstituir o crédito tributario.

DEciIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢cbes de admissibiliciguiauladas no art. 163,
inciso | e § 2° do Regulamento do Processo e doseBimentos Tributarios
Administrativos, aprovado pelo Decreto n° 44.747(08a vez que a decisao recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi torpattavoto de qualidade, revela-se
cabivel o presente Recurso de Revisao.
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Do Mérito

Considerando que a fundamentacdo do Acordao rdoaréo se contrapde a
decisé@o ora tomada por esta Camara Especial €opsequéncia, vai ao encontro das
discussbes alinhavadas nesta sessédo de julganramiggreve-se aquela decisdo, com
as adequac0es pertinentes, conforme a seguir.

Versa o presente feito sobre a constatacdo, noduede agosto de 2004 a
julho de 2005, que a Recorrida deixou de recolG®3 incidente das operacdes de
importagdo de mercadorias do exterior acobertadas [Regime Especial de
“Drawback” na Modalidade de Suspenséo.

O Regime Aduaneiro Especial de “Drawback”, na middale suspensao, é
aquele que permite a importacéo de insumos coness&p do pagamento._de tributos
federais, exigiveis na importac&o, vinculado aomomisso do beneficiario de que tais
insumos sejam exportados ap0s beneficiamento, tio.entilizados na| fabricacao,
complementacdo ou acondicionamento de mercadsga@xportada:

Restou comprovado que a Recorrida efetuou operaddesxportacdo de
mercadorias, entretanto, n&o ficou demonstrado nculd de cada Registro de
Exportacdo (RE) apresentado, com; 0 respectivo @oessorio e a sua citacdo, na
correspondente nota.fiscal de saida:

As-exigéncias fiscais se'embasam em fato inconsoyeis que, admitido
pela _propria Recorrida o descumprimento das' obdem@cessorias requeridas para
fruicdo da iseng¢ado condicionada.

Assim, ndo atendido oS requisitos exigidos paraegirRe Especial de
“Drawback” — Modalidade Suspenséo, circunstancea rgpercutiu na desconsideragao
do “Drawback”, passa aimportacao a ser declaradiriaria” e néo extraordinaria ou
especial. -

~ _—Porém, nada obstante, configurado nos autos a inkdgide da
descaracterizacdo do “Drawback”, tem-se, nessadsppque reconhecer, por ficcdo
juridica inclusive, que ocorrera uma importacadoirénda e ndo especial que seria o
caso do “Drawback

Alids, é este o cerne da acusacao, pois, descoadid® “Drawback a
importacdo a se admitir € a ordinaria, a comum.

Sendo ordinaria e comum a importacdo, que € coaseiu logica da
desconsideracdo doDrawbacKk, o marco decadencial torna-se também o marco
comum e o ordinario, qual seja, o marco decadercial momento da entrada das
mercadorias em territorio brasileiro.

Assim sendo, reiterando, ndao € correto o0 entendonete que,
desconsiderado o “Drawbdcktornando comum a importacdo, a contagem do marco
decadencial venha a ser “especial’. Portanto, adfgwia defendida nos autos detém
como marco a sua contagem inicial 0 momento qumesadorias ingressaram no
Brasil (desembaraco).
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Dessa forma, considerando que as importacdes oaorneos exercicios de
2004 e 2005 e, em contrapartida, a Recorrida tnileemente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 11/11/11, resta decaido otdiga Fazenda Publica de constituir
o credito tributario conforme disposto no art. 1ii8ijso | do CTN.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®m preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheissadndo Luiz Saldanha (Relator)
e Maria de Lourdes Medeiros, que lhe davam provimeros termos do voto vencido.
O Conselheiro José Luiz Drumond apresentara votesegrarado. O Conselheiro André
Barros de Moura adotou os mesmos fundamentos do dmtConselheiro José Luiz
Drumond. Designado relator o Conselheiro Sauro igearde Almeida (Revisor). Pela
Recorrida, sustentou oralmente a Dra. Juliana @Gav&arizato e, pela-Fazenda
Publica Estadual, a Dra. Soraia Brito de Queirondgatves. Participou do julgamento,
além dos signatéarios, dos Conselheiros vencidosseGbnselheiros' mencionados, o
Conselheiro Anténio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, bl de fevereiro de é013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

i Sauro Henrique de Almeida
- Relator designado

M
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Acordao: 4.000/13/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000171338-64

Recurso de Revisao: 40.060132997-48

Recorrente: 12 Camara de Julgamento

Recorrida: Delphi Automotive Systems do Brasil Ltda
Proc. S. Passivo: Maucir Fregonesi Janior/Outro(s)

Origem: DFT/Comeércio Exterior/Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro José Luiz Drumond, nos termos do art.. 54
do Regimento Interno do CC/MG. :

De inicio, ressalta-se que a motivagdo para esse em separado diz
respeito aadies a quopara contagem do prazo decadencial para a Fazendad®
promover o lancamento, nos termos estatuidos nd#8t'inciso | do CTN.

Trata a imputacdo fiscal/de falta de recolhimentol@MS devido nas
operacOes de importacdo de mercadorias do extevioegime especial-de Drawback,
em face-da descaracterizagdo da isengédo do'|CM&Hiagdo, prevista no item 64,
Anexo (| do RICMS/02, por ter sido fconstatado noe sdo Ministério de
Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (MDI€ inadimplemento total dos
atos, bem como néo haver nenhum Registro de Ex@ortanculado aos respectivos
atos, infringindo os itens 64.2, 64.5 e 64.6 dpeesvo Anexo | do RICMS/02.

O crédito tributario exigido compreende o periodadosto de 2004 a julho
de 2006, tendo a Recorrente recebido o Auto dagéfr em 11 de novembro de 2011.

Os atos concessorios inadimplidos pela Recorresant autorizados nos
anos de 2004 e 2005, com prazo de validade pargrouento, ou seja, para
comprovar a exportacado dos produtos, no decorrandade 2005, conforme quadro a
seqguir:

N° do Ato Data de registro Término do prazo Data do Fis. do PTA
de validade diagnaostico

20040135500 04/08/04 30/07/05 04/07/086 120
20040135560 03/08/04 29/07/05 04/07/086 154
20040135772 05/08/04 31/07/05 04/07/086 189
20040135845 05/08/04 31/07/05 04/07/086 215
20040135934 05/08/04 31/07/05 04/07/086 228
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20040136094 05/08/04 31/07/05 04/07/06 269

20040136124 05/08/04 31/07/05 04/07/06 3874
20040137201 03/08/04 29/07/05 04/07/06 3875
20040142361 03/08/04 29/07/05 04/07/06 3876
20040142728 03/08/04 29/07/05 04/07/06 3877
20040149838 03/08/04 29/07/05 04/07/06 3878
20040150240 03/08/04 29/07/05 04/07/06 3879
20040151433 03/08/04 29/07/05 04/07/06 3880
20040152383 05/08/04 31/07/05 04/07/06 3881
20040155030 03/08/04 29/07/05 _ 04/:07/06 3882
20040156192 I05/08/04 31/07/05 04/07/06 - 3883
20040156486 05/08/04 31/07/05 04/07/06 3884
20040157440 03/08/04 29/07/05 04/07/06 3885
20040157792 | 29/07/05 04/07/06 3886

103/08/04

~_0 Fisco, sob o fundamento de que o lancamento derpede ser efetuado
apos o Ministério de Desenvolvimento Industria em@rwio Exterior (MDIC)
disponibilizar em seu site o diagnostico sobre mmmimento ou ndo de cada Ato
Concessorio de Drawback, considerou que a contagepnazo decadencial inicia-se a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte a nidée “data do diagndstico”, que no

caso dos autos ocorreu a partir de 01 de janeig®d@, findando-se em 31/12/11.

A 12 Camara de Julgamento do CCMG, por sua veza@eciar o
lancamento, decidiu, pelo voto de qualidade depsesidente, que o crédito tributario
exigido encontrava-se decaido, nos termos da pgrasta no art. 173, inciso |, sob o
fundamento de que ao descaracterizar o regimeiasdeadrawback, passou a ser uma
importacdo ordinaria e, dessa forma, o termo ihigia do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da data do desembarago aduaneirojdocoiws anos de 2004 e 2005.
Assim, o inicio da contagem se deu em janeiro dab 28 2006, respectivamente,
findando-se em dezembro de 2009 e 2010, ao passa Recorrente foi notificada da
lavratura do presente Auto de Infracdo em 11 demdwvo de 2011.
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Primeiramente, no tocante a regra a ser obsenadagpprazo decadencial
nao restou controveérsia de que é a prevista nd ast. inciso I, do Codigo Tributéario
Nacional,in verbis

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se ap6és 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do _crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito-passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento. ' .

No entanto, no caso dos autos, € necessario dgfiando se caracterizou a
omissdo da Recorrente de adimplir 0s atos congesseéujas mercadorias importadas
foram beneficiadas com-isencdo do/pagamento do |G portacao.

No entender do Fisco, esta omissao, se concretiaadata do diagndéstico
disponibilizada /no site de Ministério de /Desenvolento Industria e Comércio
Exterior (MDIC). Ao passo que no entender da 12 &ande Julgamento do CCMG,
uma vez caracterizada a omissao e cassado o Régipeeial de Drawback, deve se
observar a data do desembara¢o aduaneiro, jA EEBPa Ser uma importacdo
ordinaria. L
- Contudo, ha de se observar que a exigéncia fiseal respeito a
descaracterizacdo de isencdo do ICMS-importacé@vigpa no item 64, Anexo | do
RICMS/02. Nestes termos, o subitem 64.2 do mesmexdrestabelece que a isencdo
fica condicionada a comprovacédo da efetiva expadaQo prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, contado do término do prazo de vakddal Ato Concessorio do regime, a
conferir:

64 Entrada de mercadoria importada do exterior,
sob o regime de drawback em que a mercadoria seja:

a) empregada no processo de industrializacéo,
assim considerada a que for integralmente
incorporada ao produto a ser exportado;

b) consumida no processo de industrializacao,
assim considerada a que for utilizada diretamente
no processo de industrializacdo, na finalidade
que lhe é prépria, sem implicar sua integracédo ao
produto a ser exportado.

(..)

64.2 A isencdo fica condicionada a efetiva
exportacéo pelo importador, do produto
resultante da industrializacdo da mercadoria
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importada, comprovada mediante  entrega a
Administracdo Fazendaria (AF) de seu domicilio

fiscal, da copia da Declaracdo de Despacho de
Exportacdo (DDE), devidamente averbada com o
respectivo embarque para o exterior, no _prazo de
45 (quarenta e cinco) dias, contado do término do

prazo de validade do Ato Concessério do regime

ou, na inexisténcia deste, de documento
equivalente, expedido pelas autoridades
competentes. (grifou-se).

Assim, com o devido respeito dos entendimentos emtrario, a
inadimpléncia se consuma ao término dos 45 (quarentinco) dias do prazo de
validade do ato concessorio, momento em que o fpigde exigir o crédito tributario,
porque enquanto néo findado este prazo, a Fazeimolicd esta impossibilitada de
promover o langcamento de oficio para as exigériiseais.

Deste modo, tendo esta data como marco, pode=serdiesr o termo inicial
da contagem do prazo decadencial para a FazentleaRgdmstituir o/crédito tributario,
que se da a partir do dia 1° de janeiro do, ancesuiasite, nos termos do art;;173,|inciso
| do CTN. - I

No caso dos autos, se verifica, conforme’ quadnmacque o |término do
prazo de validade de todos os Atos Concessoriogeac@m julho de 2005. Onde,
adotando a regra do subitem 64.1 retromencionadernoo inicial da contagem do
prazo-decadencial para a Fazenda Publica 'congtitciédito tributario iniciou-se em
01/01/06 e findou-se em 31/12/10.

Portainto, considerando-se que o Sujeito Passivpessoalmente intimado
da lavratura do Auto de Infracdo em 11/11/11, comsuse a ocorréncia da decadéncia
do direito do Fisco de promover o lancamento ere@pr

Sala das Sessoes, 01 de fevereiro de 2013.

José Luiz Drumond
Conselheiro
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