CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.247/13/32 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000198435-91

Impugnacgao: 40.010134695-76

Impugnante: SND Distribuicdo de Produtos de Infditad_tda
CNPJ: 02.101894/0011-03

Proc. S. Passivo: Rafael Rodrigues Cheche/Outro (s)

Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT - RJ

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - RESOLUCAO N° 3.166/01. Constatotse que a remetente
das mercadorias reteve e recolheu a menor o, ICMS deo por substituicao
tributaria, em razdo de deducdo indevida de parcelado ICMS da| operagéo
prépria ndo cobrada e ndo paga ao Estado de origeram razdo de bengficio fiscal
concedido sem aquiescéncia do CONFAZ, ‘contrariandas disposicdes da' Lei
Complementar n° 24/75, do RICMS/02 e da Resoluca® 18.166/01.- Corretas as
exigéncias.de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em doby capitulada no art. 56,
inciso 1] e § 29, /inciso | e Multa Isolada capitulda no-art. 55, inciso XXVI, todos
daLei n® 6.763/75. Lancamento procedente. Decispor maioria de votos.

RELATORIO

Da Autuagéo

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevidoréditos de ICMS, a
aliquota de 12% (doze por cento), relativamenteparagdo propria da Autuada,
estabelecida no Estado do Rio de Janeiro, paradBnapuragcdo do ICMS/ST a ser
retido e recolhido ao Estado de Minas Gerais, eefer as saidas de mercadorias
destinadas a contribuintes mineiros, consideraedmasamento tributario diferenciado
concedido pela Unidade de Federacdo de origem e&mnhmecidos em convénios
celebrados no ambito do CONFAZ e, portanto, emabeda com a Lei Complementar
n° 24/75 e legislacéo tributaria de regéncia do$CM

O aproveitamento indevido do crédito de ICMS, ddormo periodo de
janeiro de 2012 a dezembro de 2012 resultou nag@&bee recolhimento a menor do
ICMS/ST devido nas saidas subsequentes, a titulsubstituicdo tributaria, das
mercadorias relacionadas no item 29 da Parte 2ngx@ XV do RICMS/02 (Produtos
eletronicos, eletroeletrénicos e eletrodomesticos).

Exige-se a diferenca do ICMS/ST né&o recolhido, Mulé Revalidagdo em
dobro nos termos do art. 56, inciso I, e 8§ 2%sm¢ e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1'5//a@gando, resumidamente, que:

- o feito fiscal deve ser declarado nulo, em prelan em razéo de afrontar
a soberania do Estado do Rio de Janeiro, ao néalrecer a legalidade da legislacao
gue concede crédito presumido do ICMS, nas hipstésszidas pelo Decreto n°
42.649/10 daquele Estado, além de ter extrapoladdinutes previstos na propria
norma instituidora do Nucleo de Contribuintes Bxtsrdo ICMS/ST (NCONEXT);

- 0s Estados sédo soberanos no poder de instithirtds, no ambito da
competéncia estabelecida pela Constituicdo Feeeds exigi-los compulsoriamente,
além de fiscalizar e autuar nos limites de suagigéo e competéncia legislativa;

- 0 Ndcleo de Contribuintes Externos do ICMS/ST tém legitimidade
prevista expressamente para proceder a autuagéa s -contribuintes de outros
estados, o que feriria o principio do pacto fedevat

- em atencdo ao principio da terntorlalldade as Vlgoram somente no
territorio do ente politico responsavel por sug&aj

- a autoridade-fiscal mineira, pretendendo autoatribuinte que nao 'esta
sob sua jurisdicdo tributaria, ndo ‘tendo sequer pet@mcia para proceder ao
lancamento- tributario, desrespeita’ inumeros, priosiponstitucionais, a comegar pela
ampla defesa, uma vez que estaria oferecendo saéssr defensivas a um érgéo
julgador desprovido de competéncia e jurisdicdmutéria;

- da mesma forma estaria ferindo o principio daairojalidade, eis que ao
agir lesivamente, autuando contribuinte que nada ssb sua jurisdicdo, conduzira de
forma parcial-0 processo administrativo em quest&o;

-'0 Estado mineiro poderia autuar seu proprio dmuitite, por um crédito
gue-entende ilegitimo, em vez de se voltar contranmetente que agiu sob a égide de
um Estado que lhe permitiu aquela operagao;

- 0 principio da equidade e paridade de armas tanmbétou desrespeitado,
na medida em que se defende em desigualdade de&@esmdom os contribuintes
mineiros, pois nao teria o dever legal de se daslpara outra Unidade da Federacgéo a
fim de exercer a garantia constitucional da ampfash;

- 0 Fisco Mineiro, ao taxar de indevido o creditatnedo imposto, declara a
inconstitucionalidade do Decreto n° 42.649/10 dadts do Rio de Janeiro, usurpando
a competéncia exclusiva atribuida ao poder judai&m evidente afronta ao principio
constitucional da separagao de poderes;

- no caso da famigerada “guerra fiscal’, os EnedeFados que se sentirem
prejudicados pela introducdo de instrumentos novogt prejudiciais aos seus
interesses, por outros Entes da Federacdo, dewan $ea irresignacdo ao poder
judiciario para que, se for o caso, declare a isttutionalidade das normas
impugnadas;
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- a Lei Complementar n® 24/75, supostamente inghdarpelo Estado do
Rio de Janeiro, apesar de estabelecer duas hipatessancédo, quais sejam, i) na
exigéncia pelo Estado de origem do tributo que \Jit#gnente dispensara e ii) na
negativa, pelo Estado de destino dos créditos eacalespondentes, ndo poderiam
ensejar a sua aplicacdo conjunta, entendo se@aplia segunda hipotese, exigindo-se
do estabelecimento recebedor das mercadoriass@stpirisdicdo mineira, 0 imposto
nao pago ou impedindo-lhe o creditamento respectivo

- 0 entendimento jurisprudencial dominante € petgoissibilidade do
legislador ordinario restringir os créditos tribia&, sob pena de ofensa ao principio da
nao-cumulatividade, de acordo com julgados do Sapré&ribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica nesse sentido;

- 0 beneficio fiscal, objeto da discusséo, conaegielo Estado do Rio de
Janeiro, ndo se trata de isencéo, tampouco denni@mcia, na medida em que ocorre
o fato juridico tributario que da vida a obrigag¢ébutaria,.-ou seja, a regra matriz do
imposto néo sofre qualquer alteragéo, pois ha g@eraom destaque do imposto em
nota fiscal cujo tributo é efetivamente suportadtegralmente pelo adquirente da
mercadoria quando paga o preco. -

Requer, ao final, a procedéncia da Impugnacao.

Da Manifestacdo Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de 28/224, refuta as
alegacdes da Defesa e requer a procedéncia darlantma

Do Parecer da Assessoria.do CC/IMG

A Assessoria-do CC/MG, em parecer de fls. 248/@6izando dos mesmos
fundamentos da manifestacao fiscal, opina, emrmnedr, pela rejeicdo das prefaciais
arguidas.-No mérito, pela procedéncia do lancamento

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessofaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacadaptacdes de estilo.

Das Preliminares

A Impugnante argui, preliminarmente, a nulidadeAddo de Infracao (Al)
sob o argumento de que o Estado de Minas Gerasaesifrontando a soberania do
Estado do Rio de Janeiro, ao néo reconhecer adadal da legislagdo que concede
crédito presumido do ICMS, nas hipéteses trazidds Pecreto n° 42.649/10 daquele
Estado.

Cabe esclarecer que a Constituicdo Federal, erarselB, preceitua que 0s
Estados Federados tém autonomia, o que nao degergandido com soberania.
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Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

Nesse sentido, os conceitos do professor CelsarRiBastos, in: Curso de
Direito Constitucional. 222 ed. Sao Paulo: Celsst@aeditor, 2002:

Soberania &€ o atributo que se confere ao poder do
Estado em virtude de ser ele juridicamente ilimitado.
Um estado nao deve obediéncia juridica a nenhum
outro estado. Isso o coloca, pois, numa posicao de
coordenacdo com os demais integrantes da cena
internacional e de superioridade dentro do seu proprio
territorio, dai ser possivel dizer da soberania que € um
poder que nao encontra nenhum outro, acima dela, na
arena internacional e nenhum outro que lhe esteja nem
mesmo em igual nivel na ordeminterna. '

Autonomia, por outro-lado, € a margem de discricao de
que uma pessoa  goza para decidir | sobre| os seus
negocios, mas' sempre delimitada essa margem pelo

~ proprio direito. Dai'porque se falar que os| estados-
“membros sa0 autonomos, ou que os municipios sdo
autonomos: ambos| atuam dentro de um quadro ou de
uma moldura juridica, definida pela CF. autonomia,
pois, nao € uma amplitude incondicionada ou ilimitada
de atuacdo na ordem juridica, mas, tao-somente, a
disponibilidade sobre certas matérias, respeitados,
sempre, os principios fixados na constituicao.

Assim, tem-se que os Estados Federados sdo tgutBreautonomia no
sentido de um governo proprio e ndo subordinadpazale estabelecer comandos
normativos, nos limites das competéncias estalelegiela Constituicdo Federal.

Conforme leciona José Afonso da Silva, autonomaeser desdobrada nos
seguintes aspectos:

"A autonomia politica (capacidade de auto-organizacao
e autogoverno), a autonomia normativa (capacidade de
fazer leis proprias sobre matéria de sua competéncia), a
autonomia administrativa (administracdo proéopria e
organizacao dos servicos locais) e autonomia financeira
(capacidade de decretacao de seus tributos e aplicacao
de suas rendas, que € uma caracteristica da auto-
administracao)". Curso de Direito Constitucional
Positivo, 1996, p. 546.

A Autuada argui que, em atencdo ao principio datdealidade, as leis
vigoram somente no territério do ente politico msavel por sua edicao.

Destarte, o legislador constituinte delimitou asnpeténcias dos Entes
Federativos. Unido e Estados s0 podem exercer tsidades nos campos que lhes
foram reservados. Assim a Unido ndo pode invadiliroges da competéncia dos
Estados, nem estes poderédo adentrar em assunéogisedNdo pode haver violagédo da
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competéncia atribuida aos Entes Federados, ha eptdoserem respeitadas as
delimitacdes estabelecidas pela Constituicdo Federa

Geraldo Ataliba sustenta o seguinte entendimento:

Federacao implica igualdade juridica entre a Unido e os
Estados, traduzidos num documento (constitucional)
rigido, cuja principal fundacdo ¢é discriminar
competéncias de cada qual, de modo a nao ensejar
violacdo da autonomia reciproca por qualquer das
partes.

Para isso, a Constituicao Federal conferiu a todos o
direito de regular suas despesas e, de instituir e
arrecadar, em carater privativo e exclusivo, os.tributos
que os atenderao.

A autonomia politico-administrativa dos Entes-daldfacao |(art. 18 da
Constituicdo Federal) se solidifica com a autondinanceira, assegurada pela partilha
das competéncias tributarias, isto €, do podedigamente delimitado, conferida as
pessoas politicas para instituirem tributos, aderse manterem financeiramente, sem
gue haja qualquer dependéncia econémica entre si. ',

A Impugnante alega a /Autoridade Fiscal mineira,tgoréendo autuar
contribuinte que ndo esta sob sua’jurisdicao tiifite ndo tendo sequer competéncia
para proceder ao lancamento tributario, desresipgitaeros principios constitucionais,
tais como a'ampla defesa e a jimparcialidade, ‘urzaque estaria oferecendo suas
razdes defensivas a um o6rgédo /julgador desprovidocatepeténcia e jurisdicdo
tributéaria.

' Quando se'.trata do principio da territorialidade ks, na verdade, faz-se
referéncia & 'sua vigéncia no espaco. Por esseipdnas leis vigoram somente no
territorio da entidade politica responsavel peeuicado.

Em direito tributario, dizemos que as leis tribi#g&rsomente vigoram no
territério do ente tributante que as editar, com®rassevera com rara propriedade o
Prof. Hugo de Brito Machado (In Comentarios ao @adiributario Nacional — Artigos
96 a 138. Volume Il. Sdo Paulo/SP: Editora Atl&¥)4 p. 115):

Segundo o principio da territorialidade das leis, estas
vigoram apenas no territério da entidade estatal que as
edita. Nao ha, portanto, necessidade de norma no
Direito positivo que o afirme. E um principio universal
que tem prevalecido plenamente, tanto no Direito
internacional, como no Direito interno de cada pais.

Cumpre destacar que o art. 102 do CTN, que tratagéacia da legislacéo
tributaria no espaco, prescreve que, para quesidego tributaria de um Estado vigore
além de seu respectivo territério, h4 que havervéao que reconheca a
extraterritorialidade. Veja-se:

Art. 102. A legislagéo tributaria dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios vigora, no Pais,
fora dos respectivos territorios, nos limites em
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que Ihe reconhecam extraterritorialidade os

convénios de que participem, ou do que disponham
esta ou outras leis de normas gerais expedidas

pela Unido.

Assim, o dispositivo legal supratranscrito dispde @ legislacao tributaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiosiep ter vigéncia fora dos
respectivos territorios, em duas hipodteses: a) istmde de convénios celebrados entre
as referidas entidades; ou b) em decorréncia dqesits/os do proprio CTN ou de
outras leis complementares.

A primeira hipétese ocorre quando entidades triltetadistintas resolvem
celebrar um convénio permitindo que a lei tribatado outro ente tributante possa
vigorar nos limites do seu territorio. E o casosdastituicio tributaria do ICMS em
questao.

Assim, consonante com ao art. 102 do CTN, determiraat. 9° da Lei
Complementar n° 87/96:

Art. 9° A adocdo_-do regime de substituicdo | ,
tributaria em operacoes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

Para tanto, foi editado o Convénio ICMS n°% 81/98 gstabelece normas
gerais a serem’ aplicadas aos regimes de 'substiturgdutaria, instituidos por
Convénios ou Protocolos firmados entre os EstadobBistrito Federal.

Clausula’ primeira Aos.-Convénios e Protocolos a
serem firmados entre os Estados e/ou Distrito
Federal, concernentes ao Imposto sobre Operagdes
| Relativas; a Circulacdo de Mercadorias e sobre
- Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo-ICMS, que
estabelecam o regime de substituicdo tributaria,
aplicar-se-d40 os procedimentos consignados neste
Convénio, ressalvado o disposto na clausula décima
quarta.

Clausula segunda Nas operagfes interestaduais
realizadas por contribuinte com as mercadorias a
gue se referem os correspondentes Convénios ou
Protocolos, a ele fica atribuida a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto em favor do Estado destinatario, na
gualidade de sujeito passivo por substituicdo,
mesmo gque o0 imposto ja tenha sido retido
anteriormente. (Grifou-se)

Com efeito, ao se tratar de substituicdo tributackassificamos os
contribuintes do ICMS em: a) contribuinte substiftquele que a legislacado determina
como responsavel pelo recolhimento do imposto, meoca Impugnante; e b)
contribuinte substituido, aquele que da causa @ogarador, mas que responde pelo
recolhimento apenas de forma subsidiaria, na meelidajue a legislagdo atribuiu a
obrigacao direta ao substituto.

Veja-se o disposto no art. 121 do Codigo Tribut8lazional:
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Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacédo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responséavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei . (Grifou-se)

A Impugnhante em questao é responsavel pelo recettiordo ICMS/ST, de
acordo com o disposto no art. 22 da Lei n°® 6.76&7&rt. 12 do Anexo XV do
RICMS/02:

Lei n° 6.763/75

Art. 22 . Ocorre a _substituil(;éo tributaria,
guando o recolhimento-do imposto:devido pelo: .

(..) - .

1l - adquirente ou destinatarioc da mercadaria
~pelas operagdes subsequentes, ficar sob. a
responsabilidade do alienante/ ou do remetente

da mercadoria;

RICMS/02 —~ANEXO XV

Art. 12/ O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federagdo com as
guais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio’ para a instituicdo de substituicdo

i tributéria, nas remessas das  mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para

a instituicdo de substituicdo tributaria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias, sao as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

Em relacdo as mercadorias listadas no item 29 da Palo Anexo XV do
RICMS/02 (Produtos eletrénicos, eletroeletronicogletrodomésticos), o Protocolo
ICMS n° 192/09 firma acordo entre os Estados deaMiBerais, Rio de Janeiro e Santa
Catarina no sentido de garantir a extraterritatéale da vigéncia da legislacdo de um
dos Entes no territorio dos demais, em conformidaate as disposi¢des do art. 102 do
CTN. Observe-se:

PROTOCOLO ICMS 192, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2009

Dispbe sobre a substituicdo tributaria nas
operacgdes com produtos eletrdnicos,
eletroeletrénicos e eletrodomésticos.
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Os Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e de
Santa Catarina, neste ato representados pelos seus
respectivos Secretarios de Fazenda, em Gramado,
RS, no dia 11 de dezembro de 2009, considerando o
disposto nos arts. 102 e 199 do Cdbdigo Tributéario
Nacional (Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966),

e no art. 9° da Lei Complementar n. 87/96, de 13
de setembro de 1996, e o disposto nos Convénios
ICMS 81/93, de 10 de setembro de 1993, e 70/97, de
25 de julho de 1997, resolvem celebrar o seguinte
PROTOCOLO (grifou-se)

Alega a Impugnante ainda, que estariam feridogiosipios da equidade e
da paridade de armas, na medida em que se eladdefem desigualdade de condi¢cbes
com os contribuintes mineiros, pois ndo teria oceddegal de se deslocar para outra
Unidade da Federacao a fim de exercer a garamisitteional da ampla defesa.

O Fisco rebate o argumento dizendo que o procesamstrativo segue as
normas estabelecidas na Constituicdo Federal, erarse37 dentre outros, tornando-se
uma ferramenta indispensavel e obrigatéria-pareorirale e a apuragdo-dos atos
praticados pelos agentes da Administragdo Puld@ajo informado e norteado em seu
desenvolvimento pelos principios ‘da | legalidade, atidade, publicidade,
impessoalidade, imparecialidade, razoabilidade, dieprocesso legal, ampla defesa,
contraditério, motivacéo, direito de peticédo e lauda verdade material.——

N&o cabe raz&do a Impugnante, visto que ' lhe foi-dagsso ao contraditorio
e a-ampla defesa e observados /todos os demaisppsao decorrer deste processo
tributario administrativo, tendo sido cientificada acéo fiscal por meio do Auto de
Inicio de Acao Fiscal — AIAF n® 01.000004985.61 26/04/12 (fls. 02/03) e do Auto
de Infracdo em 15/07/13 (fls. 174/176), tendo rekeltodos os anexos que o
compdem, de modo que pudesse contraditar o fettalfsem nenhuma surpresa.

Veja-se a doutrina sobre o tema:

Por ampla defesa, entende-se o asseguramento que é
dado ao réu de condicoes que lhe possibilitem trazer
para o processo todos os elementos tendentes a
esclarecer a verdade. (...) Por seu turno, “o principio do
contraditorio exige a igualdade de armas entre as
partes no processo, oferecendo oportunidade das
mesmas  possibilidades, alegacoes, provas e
impugnacoes”. (Moraes, Alexandre de. Constituicao do
Brasil Interpretada, 2% Ed., Sdao Paulo: Atlas, 2003, P.
362).

Cabe esclarecer que nao resta davida quanto a témejze da Autoridade
Administrativa para a constituicdo do crédito ttéio. E o que se desprende da leitura
do disposto no art. 142 do CTN, que preceitua qlengamento é um procedimento
administrativo privativo das autoridades fiscagsgaais devem proceder nos termos da
lei para sua formalizacgéo.

Veja o que determina o citado dispositivo do CTN:
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Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

O lancamento pressupde a verificacdo da ocorrémeidato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, apuracdo doostp devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade dabive

A sua formalizag&o encontra-se determinada no &stadVinas Gerais pela
Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo RegulamentBrdoesso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gera RPTA, -aprovado'|pelo
Decreto n° 44.747/08, em seus arts. 85 a 94. '

Trata o art. 89 do RPTA dos elementos negessarusstituicao do Auto
de Infracéo: ' -

. |
Art. 89. O Auto /de Infracdo e @ Notificacdo 'de
— Lancamento / conterdo, ‘no minimo, 0s seguintes
elementos:

| -indmero de identificacao;
Il - data e /local do processamento;'

Il - nome, domicilio—fiscal ou endereco do
sujeito /jpassivo e 0s nUumeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - déscricdo clara e precisa do fato que motivou
- a emissdao e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacAo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira,;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso;

Da analise do presente feito, em face das normiamdranscritas, verifica-
se gque ele atende a todos os requisitos impostaslgmislacdo tributaria mineira,
revelando a acusacéo fiscal e a penalidade comdspte, habilitando e oportunizando
defesa plena.
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Além do relatério do Auto de Infracéo, o Fisco elatu o Anexo “Relatério
da Autuacao Fiscal” (fls. 09/16), no qual esclareqarocedimento fiscal que resultou
na identificacdo da ocorréncia do fato gerador loldgacdo, qual seja, a retencdo e
recolhimento a menor do ICMS/ST em razéo de dedungfevida de parcela do ICMS
da operacao propria ndo cobrada e ndo paga amkEktantigem em razéo de beneficio
fiscal concedido sem aquiescéncia do Confaz, emcdedo com a Lei Complementar
n° 24/75 e a legislacgéao tributaria de regénciaGidS.

Desse modo, afastadas estao as nulidades arguidas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagcédo versa sobre aprowait® indevido de
créditos de ICMS, a aliquota de 12% (doze por ¢ergtativamente & operagao propria
da Impugnante, estabelecida no Estado do Rio deirdampara fins de apuragao do
ICMS/ST a ser retido e recolhido ao Estado de Mi@asais; referente as saidas de
mercadorias destinadas a contribuintes mineiro&stado do Rio de Janeiro concede
tratamento tributario diferenciado nao autonzatdarbopConfaz ao| arrepia da LC n°
24/75, bem como em desacordo com a Resolucio66/611 .

Exige-se a diferenca de ICMS/ST nao recolhido, Mdke Revalidacao de
100% (cem por cento) sobre o valor do imposto.tewsos do art. 56, 1l e § 2°, inciso |
da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada de 50% (cingaigmir cento) sobre o valor do
credito utilizado/indevidamente, conforme inciso WXdo art. 55 do citado diploma
legal. |

Cumpre destacar que a Impugnante, estabelecidastald= do Rio de
Janeiro e responsavel pela retencdo e recolhiméatdCMS/ST em relagdo as
mercadorias constantes.do item 29 da Parte 2 dgoAX¥ do RICMS/02, por forca do
Protocolo ICMS n°192/09, nos termos do art. 12nésmo Anexo XV do RICMS/02.

~ A Impugnante tem como atividade o comércio atatadie equipamentos
de informética e nos termos da Portaria SAF n° 1(®45L69), goza de beneficios
fiscais previstos no art. 1° do Decreto n° 42.63%& Estado do Rio de Janeiro, de
modo que a carga tributaria efetiva das operacoeglp praticadas seja de 2% (dois
por cento).

Ressalte-se que a Impugnante em nenhum momentualég fazer jus ao
beneficio fiscal contido no art. 1° do Decreto Hstd n° 42.649/10, abaixo transcrito:

Art. 1.° A empresa industrial ou comercial
atacadista, inclusive centro de distribuicao,
estabelecida no Estado do Rio de Janeiro que
realizar operagbes de saida com produtos de
informatica e eletroeletrénicos relacionados nos
Capitulos 84, 85 e 90 e os classificados na
posicdo 4821 e subitens 3705.90.10, 3926.90.90,
6909.12.20, 6909.19.20, 7104.90.00 da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL - NCM e com eletrodomésticos
produzidos no Pais e relacionados no Anexo Unico
deste Decreto, podera lancar um crédito presumido
de ICMS de forma que a carga tributaria seja
equivalente ao percentual de 2% (dois por cento).
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Contudo, quando do calculo do ICMS/ST a ser reiddeEstado de Minas
Gerais, a Impugnante utilizou-se integralmente réalito de ICMS de 12% (doze por
cento) referente a sua operagao propria, que smteaca beneficiada com incentivo
fiscal concedido pelo Estado do Rio de Janeiro.

Em razéo do art. 1° supratranscrito, a parcel M| da operacao propria a
ser abatida do calculo da ST devida a Minas Geggiia de apenas 2% (dois por cento),
0 que levou a uma apropriagéo indevida de créditordem de 10% (dez por cento) da
operacao propria.

A exigéncia fiscal se baseia no texto da Consétui€ederal, que determina

a lei complementar dispor sobre a forma como omdest e o Distrito Federal
concederao isencgdes, beneficios e incentivos $iscai

Veja-se o art. 155, § 2°, inciso XlI, alinea "g" @anstituicdo Federal de
1988, que cuida dos beneficios fiscais relativokCAGS:

Art. 155. Compete aos Estados' e ao Distrito
Federal instituir impostos.sobre; !

(...) i ;

§ 2.° O imposto previsto'no incisa'll atendera ao
—-seguinte:

(:5)

XII - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados ‘e do Distrito Federal, isencdes,
| incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
_-~ revogados. (Grifou-se)

Assim, recepcionada pela CF/88, a Lei Complememéar 24/75
expressamente decreta a ineficacia do créditolfiatébuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria, cuja operacdo de saideerae algum modo beneficiada
por concessao unilateral de incentivo ou benefiisical, sem amparo em convénio
firmado por todas as Unidades da Federacao repaglsesno CONFAZn verbis

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
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sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°- As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°- A concessdo de beneficios dependera sempre
de decisdo unanime dos Estados representados; a
sua revogacdo total ou parcial dependera de
aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento reeebedor da
mercadoria;

g ]
Il - a exigibilidade..do imposto 'ndo pago' ou i
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissdo do débito correspondente.

—(Grifou-se)

A Impugnante argumenta que, de acordo .com a juidgmrcia dominante do
Supremo Tribunal Federal" e Superior Tribunal deigiaisnéo poderia o legislador
ordinario restringir os créditos tributarios, sobnpa de ofensa ao principio da nao-
cumulatividade. Sustenta que o beneficio fiscahcedido pelo Estado do Rio de
janeiro, ndo sel trata de isencdo, tampouco denc#tencia, na medida em que ocorre
o fato juridico tributario que da vida a obriga¢éibutaria, ou seja, a regra matriz do
imposto ndo sofre qualquer alteracédo, pois ha g@eraom destaque do imposto em

nota fiscal .cujo tributo é efetivamente suportadtegralmente pelo adquirente da
mercadoria quando paga o seu preco.

No caso do ICMS devido por substituicdo tributddasalor do imposto a
recolher é determinado na forma do art. 20 do Ané&xalo RICMS/02:

Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicao tributaria sera:

| - em relagdo as operagdes subsequentes, o valor

da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacgéo propria do contribuinte
remetente ;(grifou-se)

A substituicdo tributaria nada mais € do que umacgpacdo do momento
de apuracédo e recolhimento do imposto. Ainda qiee wea forma excepcional de
apuracéao e recolhimento, respeita todos os presmgpdefinidos na legislacdo para o
ICMS.

Destaque-se que o carater da antecipacdo ndo ptdar ea esséncia
normativa do imposto.
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Sendo assim, se na apuracdo normal do impostoyvabsi®-se a regra
constitucional da ndo cumulatividade, o contribaliapropria o crédito relacionado ao
“montante cobrado nas operacdes anteriores”, naagiwa do imposto a titulo de
substituicdo tributaria ndo poderia ser diferente.

Conforme se observa, a substituicao tributariauasti o principio da ndo
cumulatividade, uma vez que o valor a ser recolhididulo de ICMS/ST é o resultado
da diferenca entre a importancia calculada peleagdlo da aliquota interna sobre a
base de calculo do ICMS/ST e o ICMS devido na ay@&rgropria do contribuinte
remetente.

Este entendimento esta explicitado na resposta pldaSuperintendéncia
de Tributacdo — SUTRI da Secretaria de Fazenda masMGerais a Consulta de
Contribuinte n° 028/08, ao orientar sobre o caldddCMS/ST:

O valor do crédito a ser abatido no calculo do
ICMS/ST é o devido na;operacao propria do
contribuinte remetente que¢, na presente | hipotese,
corresponde a aplicacao da aliquota de' 7%, nos|termos
do art. 20,  inciso, I, do. Anexo XV| em feréncia.
(destacou-seg).

Portanto, 0 ICMS da operacao propria do remetenser deduzido do valor
do ICMS/ST .apurado nos termos do art. 20 do'AneXad® RIMCS/02, submete-se a
mesma legislacdo que trata da compensacao do imessabelecida na lei mineira.

Neste sentido, cabe ressaltar que a’proibicdo ggcdo do crédito em
comento tem como base legal 0 disposto na Comstdutederal de 1988, por meio de
seu art. 155, § 2°, incisoih verbis

. Art. 155
(.)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso |, atendera ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Cabe ressaltar que, nos termos da norma constialcgupratranscrita, o
valor do imposto a ser compensado € o montantaddob nas operacdes anteriores e
nao apenas destacado no documento fiscal, o queEtam® previsto na Lei n® 6.763/75
e no RICMS/02.

Assim dispbe o art. 28 da Lei n® 6.763/75:

Art. 28. O imposto é nao cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos

de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por  este Estado ou outra  unidade da
Federacéo.(Grifou-se)
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em seu 8 2°in verbis

(..)

8§ 5° Na hipotese do caput, ndo se considera

cobrado, ainda que destacado em documento fiscal ,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessédo de incentivo ou

beneficio fiscal em desacordo com o disposto na

alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da

Constituicdo da Republica.(Grifou-se)

Dispde o § 1° do art. 62 do RICMS/02 verbis

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado —-nas
anteriores, por este ou por outro Estado. (Grifou-
se)

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda; que
destacado em documento-fiscal , 0 /montante do
imposto que corresponder a vantagem economica’
decorrente da ¢concessao de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
__do inciso XIl/ do &' 2° do artigo 155° da
“Constituicdo/Federal. (Grifou-se) |

Em seguida, o mesmo dispositivo legal regulamemagarapriacdo do crédito

Art. 62 — (.omissis)
(--9)

| § 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
- resolucao, disciplinarad a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

No mesmo sentido a redagao do art.caut

Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacao.

E complementando, dispbe o art. 70, inciso X:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento do
imposto, a titulo de crédito, quando:

(..)

X - o0 valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso.

A Resolucdo n° 3.166/01 veio explicar a forma camalard a apropriacao

do crédito, dando cumprimento ao art. 62, § 2°atéeRGeral do RICMS/02.

21.247/13/32
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Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido & unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Fica patente que a vedagcdo ao aproveitamento déoce imposto nédo
cobrado na origem em decorréncia de beneficio cbticesem observancia da Lei
Complementar n° 24/75 estd fundamentada na Cadp&btuFederal e, na esfera
estadual, na Lei n° 6.763/75, no RICMS/02 e na Re&o n°_3.166/01, que| veio
esclarecer os termos da apropriacao do crédito. '

Percebe-se que as disposi¢cOes da CF/88, da LOTH, 2 Lei Estadual n°
6.763/75 e do RICMS/02 sao fundamento juridico rdeigiue suficiente para sustentar
o estorno de crédito por concessdo de’ beneficavelia do Confaz. A Resolugéo n°
3.166/01 veio apenas_explicar a forma como 'se @a@ropriacao do crédito para dar
cumprimento ao arcabouco legal supracitado. -

Em relacdo ao argumento trazido pela Impugnantqwﬁeos incentivos
fiscais |concedidos em varios Estados, decorrentesfachigerada guerra fiscal,
deveriam ser discutidos perante’o Supremo Tribkederal, a quem compete declarar
a’inconstitucionalidade das.normas impugnadas, dab&car que em Acédo Direta de
Inconstitucionalidade impetrada pelo governadoEsdtado de Minas Gerais contra ato
do governador do Estado do Espirito Santo (ADI3®2}, pronunciou-se o tribunal em
reprimir a chamada “guerra fiscal” entre os Enteddfados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fguiscal” afronta o
art.155, § 2°, inciso XIl, alinea “g” da Constitfie; Federal, que constitui limitagdo a
autonomia dos Estados. O Supremo deixa claro qi@zseecesséria a celebragcédo de
convénio interestadual para concessao, por lalestade crédito presumido de ICMS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE
CREDITO PRESUMIDO) POR ESTADO FEDERADO:
"GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF: LIMINAR
DEFERIDA.

A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZACAO
DE ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO
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ICMS, COM AFRONTA DA NORMA CONSTITUCIONAL DO
ART. 155, § 20, XII, G - QUE SUBMETE SUA CONCESSAO A
DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA DE
LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ
145/707; [...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ
151/444; ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CELSO; ADINMC
1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-
RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC
2.021-SP, 25.8.99, CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00,
GALLOTTI, INFORMATIVO 207, DJ 15.8.97; ADINMC 1.999,
30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

No mesmo sentido se posicionou o Tribunal de JustazEstado de Minas
Gerais —TIMG: N

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ICMS.
AQUISICAO DE INSUMOS EM OUTROS ESTADOS.
CONCESSAO DE BENEFICIOS NA ORIGEM. HIPOTESE
DE ISENCAQ.+ FISCAL ' PARCIAL. CREDITAMENTO
INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. | CONSTITUICAO
FEDERAL, /LEIS COMPLEMENTARES' 24/75,| 87/96,
—RESOLUCAO ' SEF | 3.166/01 E RICMS/96. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. NOVA ORIENTACAO.
APROVEITAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO.
PROPORCIONALIDADE COM © QUE FOI EFETIVAMENTE
PAGO. MULTA DE REVALIDACAO. NAO CONFISCATORIA.
TAXA SELIC. LEGALIDADE. - A CONSTITUICAO FEDERAL NAO
POSSUI PALAVRAS INUTEIS, SENDO CERTO QUE, QUANDO ALUDE
_ SOBRE COMPENSACAO COM O MONTANTE COBRADO NAS
_~ OPERAGCOES ANTERIORES, QUER-SE DIZER AUTORIZACAO DE
- COMPENSACAO COM O IMPOSTO DEVIDAMENTE RECOLHIDO, E
NAO AQUELE FORMALMENTE DESTACADO NAS NOTAS FISCAIS,
COMO NO CASO. - NAO E CABIVEL O APROVEITAMENTO INTEGRAL
DE CREDITOS DE ICMS PAGOS COM INCENTIVO FISCAL NO
ESTADO DE ORIGEM SEM QUE EXISTA CONVENIO ENTRE TODOS
0S ESTADOS. - NAO HA SE FALAR EM NATUREZA CONFISCATORIA
DA MULTA DE REVALIDACAO APLICADA PELO FISCO, NO PATAMAR
DE 50%, EM DECORRENCIA DA INADIMPLENCIA DO
CONTRIBUINTE. - A ADOCAO DA TAXA SELIC PARA A CORRECAO
DOS DEBITOS TRIBUTARIOS E VALIDA QUANDO HA PREVISAO EM
LEI ESTADUAL, COMO OCORRE EM MINAS GERAIS, A PARTIR DE
DEZEMBRO DE 1996 (ART. 226, DA LEI N. 6.763/75). (AP
CIVEL/REEX NECESSARIO 1.0471.04.036440-1/001, REL.
DEs.(A) ALBERTO VILAS BoAs, 1@ CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 13/07/2010, PUBLICACAO DA SUMULA EM
20/08/2010) .

Resta claro que a inobservancia dos dispositivokeila8Complementar n°
24/75, isto €, a concessao de beneficios fiscaisasprévia celebracdo de convénio, no
ambito do Confaz, acarreta, além da nulidade de@toessivo, a ineficacia do crédito
atribuido ao estabelecimento destinatario da mertad
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Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS/ST e diaMie Revalidacdo de
100% (cem por cento) sobre o valor do imposto, ipt@wno art. 56, inciso Il e § 2°,
inciso | da Lei n® 6.763/75.

Em relacdo a Multa Isolada prevista no art. 55ison¢cXXVI da Lei n°
6.763/75, cabem as seguintes consideragodes.

Assim prescreve a Lei n® 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

A lei descreve a conduta infratora como apropriaci&o ¢rédito em
desacordo com a legislagao. \ i

Trata a substituigdo tributaria de uma antecipaeétoral de|apuragéo e
recolhimento do imposto, podendo ocorrer altera¢dmbém, no aspecto subjetivo
(sujeicdo passiva). O valor'a ser abatido a tileloperacéo propria nada mais € do que
crédito a que o contribuinte faz jus, resguardamgancipio-da ndo cumulatividade do
imposto.

Ora, quando a Impugnante se apodera de valor moleem razdo de
créditos destacados e ndo recolhidos em opera¢éidoanno momento em que apura o
valor do ICMS/ST a ser.recolhido ao Estado destimmrre na infragdo prevista na lei
supracitada. =

~~Tal procedimento equivale a apropriagao indevidamelito por meio da
escrituracao regular de livros fiscais, em operagikmetidas a sistematica de débito e
credito.

Portanto, verificando-se as disposicdes contidasegmslacdo, conclui-se
que, no caso da substituicao tributaria, o quemgdé ao contribuinte € exatamente o
aproveitamento do crédito da operacdo prépria,ngu@ mais € do que uma forma de
apuracéo do imposto.

Em face do exposto, a multa isolada constante nmesase amolda
perfeitamente a conduta da Impugnante, estandt@noy correta a sua exigéncia.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacadutaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM®%i8lfa de revalidacdo e multa
isolada, legitimo se torna o langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedentencamento. Vencida, em parte, a
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo quelgaya parcialmente procedente
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para excluir a multa isolada por ser inaplicaveespécie. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente a Dra. Mariane Rib&ueno. Participaram do

julgamento, além dos signatarios, os Conselheirdgas(Batista Freitas (Revisor) e

Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessdes, 11 de dezembro de 2013.

José Luiz Drumond

Presidente
René de Oliveira e Sousa Junior
Relator ,
MG
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Acordao: 21.247/13/32 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000198435-91

Impugnacgao: 40.010134695-76

Impugnante: SND Distribuicdo de Produtos de Infditad_tda.
CNPJ: 02.101894/0011-03

Proc. S. Passivo: Rafael Rodrigues Cheche/Outro(s)

Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT- RJ

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto-vencido e a. decisdoepidd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expesteside apenas no |entendimento
de que a Multa Isolada-capitulada no art. 55; ;meiXVI da Lei n.° 6. 763/75 nao é
aplicavel a espécie.

~Versa'a presente autuacio acerca da imputacéd (ﬂieczecolhimento a
menor 'do ICMS/ST, no periodo de janeiro de 2011eaechbro de 2012, em
decorréncia 'de utilizacdo indevida do .valor integda imposto destacado em
documento fiscal de entrada no'céalculo do impostadd por substituicéo tributaria.

No Auto de!Infracdo consta o seguinte relatorio:

Constatou-se, no periodo compreendido entre janeiro
de 2011 e dezembro de 2012, a utilizacao indevida do
credito de 12% de ICMS operacdo propria para fins de
apuracao do ICMS/ST retido e recolhido ao Estado de
Minas Gerais (codigo de ocorréncia 01.004.020),
referente as saidas de mercadorias com destino a
contribuintes mineiros, amparado por tratamento
tributario concedido pelo Estado do Rio de Janeiro fora
do ambito do CONFAZ e ao arrepio da Lei
Complementar n°® 24 /75, bem como em desacordo com
a Resolucao n° 3166.

Quando da emissao das notas fiscais, nas operacodes de
saida destinadas a contribuintes localizados em Minas
Gerais, o sujeito passivo nado observou que o valor a
recolher, a titulo de substituicdo tributaria, é a
diferenca entre o imposto calculado, aplicando-se a
aliquota vigente nas operacdes internas do Estado
Destinatario sobre a base de calculo prevista no art. 19
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/MG, e o imposto
devido pelas operacdes proprias, com a aplicacdo do
percentual efetivamente retido e recolhido ao Estado de
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Origem 2% (dois por cento) conforme previsdo do
Decreto n°® 42649/2010, do Rio de Janeiro - sobre a
base de calculo relativa as operacoes proprias.
Consequentemente, o sujeito passivo utilizou crédito
maior do que o previsto, resultando em retencao e
recolnimento a menor de ICMS/ST, conforme
demonstrado nos Anexos 2-A (2011); 3-A (2012)
Demonstrativos de Calculo do ICMS - operacao propria
estornado, os quais compdem a presente peca fiscal.
Assim sendo, exige-se o crédito tributario composto
pela diferenca entre o valor do ICMS - operacao propria
aproveitado, conforme destacado nas notas fiscais pelo
sujeito passivo, e o apurado pelo Fisco com a aplicagao
de percentual de 2% (dois por cento) sobre a-base de
calculo da operacao propria, acrescido das respectivas
Multas de Revalidacao e Isolada.

Fato inegavel nos autos € que o procedimento ani@tld ora Impugnante
resultou em reducao nos valores do ICMS.devidospbstituicao tributaria-ao Estado
de Minas Gerais. Entretanto, a questdo posta; naotrata, exatamente, de
aprove|tamento/apropr|a(;ao de créditos do ICMS.

A glosa da deducdo procedida ‘pelo 'Fisco decorrediposto na
ConstituicdoFederal, na Lei Complementar n.° 24/ Regulamento do ICMS
Mineiro e na Resolugéo n.° 3.166/01.

A pratica questionada pela Flscallza(;ao na segungautacédo fiscal
resultou no abatimento integral do valor do ICMStdeado na operagao propria, na
respectiva nota fiscal do remetente, ocasionandondicdo do ICMS/ST devido ao
Estado mineiro. L

Frise-se, a legislacdo mineira € clara ao congidgug o imposto da
operacdo propria a ser deduzido ndo pode ser ahtegrcaso em tela, visto que houve
beneficio fiscal concedido ao remetente da mer@destabelecido no estado de
origem sem previsdo em Convénio, celebrado nosotema Lei Complementar n.°
24/75.

Lembre-se que a concesséao de beneficios fiscaiedoada pelo art. 150, §
6° da Constituicdo Federal, com redacdo da Ememutesti@icional n.° 03/93, nos
seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6.° Qualguer subsidio ou isen¢do, reducdo de
base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante

lei especifica, federal, estadual ou municipal,

que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou
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contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.9, XII. (grifos ndo constam do original)

Importante destacar também que a Carta Magna, em@rsel55, § 29, inciso
XIl, alinea “g”, estabelece que cabe a lei complatare ‘regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito FaEdesencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados

A Lei Complementar n.° 24/75, atualmente em vigefi@az, dispde:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducéo da base de calculo;

Il - & devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, jao :
contribuinte, a responsavel ou a terceiros; |

Ill.+ & concesséao de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros, incentivos ou favores- . -
fiscais ou financeiro-fiscais,.concedidos com.base
no-Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacao, direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

V - as jprorrogacbes e as extensfes das isencdes
vigentes nesta data.

§ 2° - A concessdao de beneficios dependerd sempre
de decisdo unanime dos Estados representados;

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

................. (grifos ndo constam do original)

Verifica-se do texto constitucional e da Lei Compdmtar n.° 24/75 a
determinacdo explicita de nulidade do ato que efalte de decisdo unénime dos
Estados e consequente ineficacia do crédito fistebuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria.

O Regulamento do ICMS, néo discrepa, nem podaspoddo:

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessao de incentivo ou beneficio
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fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

Os dispositivos do RICMS/02, estabelecidos em siatocom as
determinacdes contidas no texto constitucional eLeiaComplementar n.° 24/75,
consideram como néo cobrado, ainda que destacadimemmento fiscal, 0 montante
do imposto correspondente a vantagem econdmicarrdat® da concessdo de
incentivo ou beneficio fiscal, exigindo o estorrmopdircela vinculada a esta vantagem.

Esta demonstrada que a existéncia de beneficioriggno e, caso a
remetente ndo gozasse de nenhum beneficio e esta fosse apresentada pela
Impugnante, a situagéo dos autos seria bastaeteaié.

A jurisprudéncia do Supremo-Tribunal Federal - STpacifica’ie repele,
veemente, a concessao de beneficio fiscal semoedln;aConvenlo pelos Estados-
membros e Distrito Federal.

A titulo ||ustrat|vo verifica-se a decisao da ADﬂZJD/RO DJ 27.04.07,
Ementa nos seguintes termos:

EMENTA: / CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAGCAO AOS ARTS. 1°
AO 5° E 7° AO 12 DA LEI COMPLEMENTAR Ne 231/00, DO
ESTADO DE RONDONIA. CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS
SEM PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE OS ESTADOS-
MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL. INVALIDADE. OFENSA AO
DISPOSTO NA LETRA "G" DO INCISO Xl DO § 2° DO ART. 155 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. ACAO QUE SE JULGA
PROCEDENTE PARA RECONHECER A INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 1° AO 5° E 7° AO 12 DA LEI COMPLEMENTAR
RONDONIENSE N° 231/00.

Justamente pelo fato de que se esta cobrando resdtes a diferenca de
imposto a recolher € que deve ser afastada a ealémla exigida. Note-se que, embora
se fale em aproveitamento de crédito, como podevisay do relatorio do Auto de
Infracdo anteriormente transcrito, o valor a medor imposto apurado nos autos
consiste na forma de calculo do imposto devidotwdotide substituicdo tributaria.
Lembre-se que a pratica questionada pela Fiscabzaesultou no abatimento integral
do valor do ICMS destacado na operacao proprigiatando diminuicdo do ICMS/ST
devido ao Estado mineiro.

Mesmo no texto do relatério do Auto de Infracdmdai que se fale em
aproveitamento de crédito, também €& descrita tbrrdge a imputacéo fiscal tendo a
fundamentacgéo do lancamento o seguinte texdoahdo da emisséo das notas fiscais,
nas operacdes de saida destinadas a contribuirdeslitados em Minas Gerais, 0
sujeito passivo nao observou que o valor a recoladftulo de substituicao tributéria,

é a diferenca entre o imposto calculado, aplicasdaa aliquota vigente nas operacdes
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internas do Estado Destinatario sobre a base deudlprevista no art. 19 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/MG, e o imposto devido pepesagdes préoprias, com a
aplicacao do percentual efetivamente retido e reidal ao Estado de Origem 2% (dois
por cento) conforme previsdo do Decreto n° 4264B32@o Rio de Janeiro - sobre a
base de calculo relativa as operacdes proprias”

A Lei n.° 6.763/75 no capitulo destinado a apuraf@omposto ndo versa
especificamente sobre o ICMS/ST, deixando a mapémia o regulamento.

Entretanto, € importante verificar o que determaad.ei n.° 6.763/75
relativamente ao valor do imposto. Assim, extragsseguinte do inteiro teor dos arts.
28,29 e 32dalLein.®6.763/75:

SECAO I
Do Valor a Recolher

Art. 28 - O imposto é ndo cumulativo, compéensando-
se o que for devido em cada operacao relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestagao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de i
comunicagdo com /o montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra:unidade da Federagao.

Art. 29 - O valor devido a tjtulo de imposto
resultard da diferencaa maior entre o-imposto
referente /& ‘mercadoria saida e—ao servico de
transporté ou de comunicacdo prestado e o imposto
cobrado/ relativamente a entrada, real ou
simbdlica, ! de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

§ 1° - O regulamento poderd estabelecer que o
montante devido resulte da diferenca a maior entre

0 imposto relativo as operagfes tributadas com
mercadorias ou servicos e o cobrado relativamente
as operacfes e prestacdes anteriores, e seja
apurado:

a) por periodo;

b) por mercadoria ou servico, dentro de
determinado periodo;

c) por mercadoria ou servico, a vista de cada
operacgao ou prestacao.

§ 2° - O Poder Executivo, como medida de
simplificagdo da tributagdo, podera facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem fixa

a titulo de montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores.

§ 8° - O Regulamento podera prever outras formas
de utilizacdo do saldo credor, na hip6tese do
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paragrafo  anterior, bem como permitr a
transferéncia de crédito acumulado em razdo de
outras operacdes ou prestacoes.

Art. 32 - O contribuinte deverd efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

Por sua vez o Regulamento do ICMS disp6e no ado28nexo XV:

Art. 20 — O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:

| — em relac@o as operagfes subsequentes, o valor
da diferengca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida-—para / as
operacbes internas sobre a base de célculo
definida para a substituicdo, e @ devido pela
operagé&o propria. do contribuinte remetente; | !

Verificando.-todas as disposi¢coes 'expressas no &mguto' do ICMS
conclui-se que, no caso da substituicéo tributarigiie se impéem ao contribuinte néo
é propriamente o aproveitamento /do credito da gaeraropria, mas sim uma forma
de célculo levando-se em consideracao o valor desta’

Destaque-se que a substituicdo-tributaria constéilem uma forma propria
de exigéncia do ICMS em gue o contribuinte recollimposto por operacdes que nao
seréo por ele realizadas.

Tendo em vista estas premissas, a multa isoladggdaxios autos, ndo se
adéqua perfeitamente a conduta da Impugnante,dmisespeito exclusivamente ao
aproveitamento do crédito relativo a sistematiaanabde apuracdo do imposto.

Nesta linha, é importante verificar exatamente e diz o inciso XXVI do
art. 55 da Lei n.° 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Como a imputacgéo fiscal no lancamento em anélseedipeito a forma de
apuracdo da base de calculo do ICMS devido portituib&o tributéaria, a conduta
descrita no retro transcrito inciso XXVI do art. 88 Lei n.° 6.763/75 ndo esta em
perfeita sintonia com a conduta da Impugnante, izveer excluida a multa isolada.
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Diante do exposto, julgo parcialmente procedergamento para excluir
a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XX\l Lei n.° 6.763/75, por inaplicavel a
espécie.

Sala das Sessodes, 11 de dezembro de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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