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EMENTA

SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - _ FALTA | DE RETENGAO, E
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Imputacéao: fiscal de falta de irecolhimento do
ICMS/ST nas operacdes com refrigerantepost mix, constantes do item|1, subitem

1.10 da Parte 2 do.Anexo XV do RICMS/02. Razédo deefksa insuficiente para
descaracterizar a imputacgado fiscal visto néo ter.igado comprovado nos autos que
a adquirente era’ consumidora final. Mantidas as egéncias-do ICMS/ST apurado,
acrescido da Multa de Revalidagdo prevista no artss6, inciso Il da Lei n.°
6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente langamento acerca da imputaga @is falta de retencéo
e recolhimento e/ou retencéo e recolhimento a mern@MS devido por substituicao
tributaria, incidente sobre operacdes com refrigesgpost-mix, constantes do item 1,
subitem 1.10 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/O&tidadas a Fiat Automoéveis
S/A, no periodo de 1° de janeiro a 31 de outubr20ds.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacaatawaga no art. 56,
inciso I, 8 2°, item 1 da Lei n.° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameate, procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 126/¥m sintese, aos seguintes
argumentos:

- preliminarmente cumpre destacar que parte dogsodétibjeto de cobranca
encontra-se extinto por for¢ca da decadéncia, jfoqueriodo autuado abrange os meses
de janeiro a outubro do exercicio de 2008 e a axtiio do langamento se deu somente
em 04 de junho de 2013, sendo indiscutivel quest@neu o prazo quinquenal para
lancamento de valores relativos ao periodo dernareD4 de junho de 2008, devendo

21.215/13/3° 1
Publicado no Diario Oficial em 11/12/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ser canceladas tais exigéncias, com base no &0f. 85° do Codigo Tributario
Nacional;

- 0 Cdbdigo Tributario Nacional diferencia a decadé&rpara tributos com
pagamento antecipado pelo contribuinte (0 chaméatggdmento por homologacao")
daqueles tributos sujeitos as demais modalidaddandamento e, para os primeiros,
determina um prazo decadencial de cinco anos, @ositdo fato gerador, para que a
autoridade fiscal possa apontar divergéncias1a@, 8§ 4°);

- apenas nha hipotese de o contribuinte ndo teedrdo ao recolhimento de
qualquer valor referente ao tributo sujeito ao dmento por homologacéo, a
decadéncia do direito do Fisco proceder ao lan¢camuEnoficio contar-se-a nos termos
do art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Nacignalque néo se verifica no presente
caso, eis que recolheu valores a titulo de ICMS$erdodo autuado, conforme pode
facilmente a Fiscalizagédo constatar da analissuas declaracgdes fiscais;

- cita jurisprudéncia sobre o tema da decadénestadando que se trata,
inclusive, de entendimento ja reiterado em Sedererso representativo da
controversia, nos termos do art. 543-C-do CodigBraeesso Civil; | '

7

- como € notorio, a FIAT Automoveis, 'destinatarias dnercadorias, é
pessoa juridica cujo-ramo de atuacdo é o setormabitistico, se dedicando a
fabricacdo e comercializacdo de veiculos automst@endo evidente que esta assume
a caracteristica /-de consumidora /final, o que dm)qmor completo o recolhimento

antecipado pela sistematica do ICMS/ST;

- a Fiscalizacdo ndo se baseia em provas concpaes efetuar o
lancamento, pois desconsidera a especifica ateidadustrial desenvolvida pela
adquirente e a'inexisténcia de (qualquer indicio pogsa induzir ao entendimento
equivocado de que a adquirente Fiat Automéveisr&Ande o refrigerante adquirido;

- 0s refrigerantegpost mix adquiridos pela Fiat Automoéveis S/A sao
utilizados internamente para consumo exclusivo ales Suncionarios, sem que haja
revenda e/ou comercializacdo dos referidos produtos

- apos a aquisicao dos produtos pelo preco de ndwreaFiat Automoveis
S/A disponibiliza os refrigerantes para serem comngdas pelos seus funcionarios que
assim desejarem junto ao pacote de alimentacadedioian aos seus funcionarios,
compondo o custo desta, independente do consumedrgigerante ou nao;

- com relacéo a essa "refeicdo” fornecida, € déadondo funcionario um
pequeno valor, a titulo de reembolso parcial dotocude disponibilizacdo da
alimentacao, independente do consumo de algumadehi apenas dos alimentos,
sempre muito inferior ao preco de mercado;

- a adquirente, ao disponibilizar tais produtosua®e todo o encargo da
compra da mercadoria, pois adquire os refrigeraatam custo muito maior do que
aguele referente ao reembolso parcial ou simbdlicseu custo;

- a propria legislacéo relativa ao Programa de étitacdo do Trabalhador -
PAT - prevé, por meio do Decreto n.° 05/91, queyastos tidos com a alimentacéo
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disponibilizada pelo empregador podem ser deduziddsnposto de Renda da Pessoa
Juridica, considerados como custos operacionais;

- 0 art. 20 deste mesmo diploma dispde que a jgtido do trabalhador no
PAT fica limitada a 20% (vinte por cento) do sestoulireto;

- a Fiat Automoveis S/A, ao comprar tais produtojetiva de fato o
consumo final dos refrigerantpest mix, os quais sdo oferecidos aos seus funcionarios
como um beneficio e incremento de suas refeic@gsames, ndo havendo que falar em
revenda e, por conseguinte, em incidéncia do ICMS/S

- 0 ndo acolhimento desse raciocinio implicariagiexde todas as empresas,
de quaisquer ramos de atividade (inclusive prestaédde servicos, por exemplo), o
ICMS sobre o reembolso recebido dos trabalhadareda que simbolico, da parcela
de alimentac&o fornecida com base no Programaideacio do Trabalhador,|o que
nao se verifica na pratica, comprovando o equidacautuacao;

- resta também afastada, ainda que por hipotepegvasédo dag art. 10. do
RICMS, ja que ndo se trata de fornecimento de bebith bar ou restaurante que
configure operacdo mercantil, mas, sim, fornecimeig alimentacéo suportada como
custo operacional pela empresa que ;a fornece;

- 0 caso trata-se de operagoes de venda diretaresuroidor final, sendo
que tal possibilidade encontra-se prevista de fajemgrica no art.- 155, § 2°, inciso VI
da Constituicéo Federal, quando a empresal adgeinéat-assume as caracteristicas de
revendedora; por 6bvio, ndo ha que se falar enthievento do ICMS/ST, posto que
nao havera o elemento da multiplicidade de empresagendas;

] - ainda que a revenda dos produtos tivesse ocorcdmo ndo possuia
elementos queindicassem gue tais operagOes decfoento de refeicbes com
refrigerantes, mesmo com preco simbdlico fossersideradas revendas e, seguindo as
disposi¢des contidas na legislacédo aplicavel asagpes de venda direta a consumidor
final, promoveu as referidas vendas sem efetuarestaque de ICMS/ST das
imprevisiveis operagdes subsequentes e do seudraquento juridico como revenda,
das quais s6 tomou conhecimento por meio do presemtamento;

- na operacao de venda direta a consumidor ficakre a presuncéo de que
nao havera novas etapas de circulagdo com a oc@rrdm fato gerador do imposto, de
forma que ndo ha que se falar em aplicacdo do esgien substituicdo tributaria,
havendo apenas uma incidéncia, do ICMS (uma unical&cdo), justamente na
operacéo de venda da fabricante para o consumiddy mos termos em que disciplina
o art. 5°, § 1°, item 1 da Lei Estadual n.° 6.763/7

- assim, ainda que a Fiscalizacdo entenda quewaredig efetuou revenda
de refrigerantes a seus funcionarios, o que naeeséica no caso em tela, ndo é
juridicamente possivel se exigir que a Impugnanesse presumido a ocorréncia de
fato gerador posterior nessas operacdes, sob menaldcdo ao art. 128 do Cdodigo
Tributario Nacional, 8 7° do art. 150 da Constifisi¢-ederal, bem como dos principios
da capacidade contributiva e da proporcionalidade;
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- a propria Fiscalizacdo necessitou de um detaltratdalho de investigacéo
para identificar a conduta praticada pela adqueremtaiinda assim, ndo logrou éxito em
comprovar a relacdo das supostas revendas efeteadas produtos efetivamente
adquiridos, uma vez que juntou apenas coOpia de foim@ de pagamento com
descontos genéricos e com valores variados, queor@provam a relacdo da suposta
infracdo com as vendas realizadas a FIAT Automdskis

- ndo lhe cabe influenciar ou apurar o destind fitamo dos seus produtos,
guando a adquirente e 0 seu objeto social ndo dereom qualquer indicio de que
poderia ndo atuar com consumidora final. Alias, g@suncédo seria ilegal, pois é
contraria ao objeto social da adquirente e aos fa¢clarados;

- de igual forma, também ndo pode ser responsatidizelo fato de a
Fiscalizacdo ter apurado que a adquirente acah@mndd como um contribuinte do
ICMS ao supostamente "revender" os produtos;

- ndo pode ser aplicado o regime de substituigBotéria ao presente caso,
uma vez que ndo era presumivel a ocorréncia dadea\aos refrigerantes adquirido por
empresa, cujo objeto social, € completaménte diversue é consumidora final, ja que
adquiriu os refrigerantes para consumo internoctusivo de seus funcionarios/ e no
ambiente de trabalho; ]

- de fato a empresa FIAT Automoéveis ndo revende papdutos, o que
ocorre € a-disponibilizacédo dos refrigerantes feitdgio para -consumo exclusivo de
seus funcionarios, os quais, se desejarem, podefruusesses produtos a um preco
bastante inferior ao de custo de aquisicao;

- a FIAT Automéveis atua de fato e de direito conmmsumidora final,
fornecendo esses produtos como verdadeiro benefiseus funcionarios em conjunto
com a alimentacdo, sem que haja uma efetiva coasi@gao financeira que enseje
lucro na operacdo ou mesmo caracterize revenda,;

- tanto se impde a andlise da proporcionalidadaeptiaacdo do sistema de
substituicao tributaria progressiva, que o Exc8gpremo Tribunal Federal, ao julgar a
sua constitucionalidade na analise do RE n°® 21&%632@atou a doutrina do Professor
Marco Aurélio Greco, que afirma que a constituciiciaae do sistema somente ocorre
guando presentes trés requisitos: necessidadejagiere proporcionalidade;

- no caso em tela, ndo se apresenta o requisiolezuacdo, uma vez que o
chamado evento preliminar (a venda de refrigeraatesonsumidores finais) nao
apresenta elementos que permitam a previsdo ddéoepesterior, no caso, a suposta
revenda dos produtos;

- entendimento contrario acarreta ofensa ao aB.d® Cédigo Tributario
Nacional e aos arts. 5°, inciso LIV e 150, § 7€dastituicdo Federal;

- estar-se-a, ainda, desvirtuando o principio dmesbnal da capacidade
contributiva, conforme previsto no art. 145, § @°Gbnstituicdo Federal uma vez que
ndo praticou o fato gerador referente a revendarefgerantespost mix e estara
suportando o 6nus do imposto, que deveria ser @qeld contribuinte que praticou o
fato gerador e demonstrou a capacidade econdmisapdetar o seu 6nus;
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- ainda que néo se entenda indevida a exigéndal ftwa combatida em
razdo dos aspectos meritérios acima demonstradqags6 se admite por amor ao
debate, deve-se reconhecer a aplicabilidade ddHf.inciso I, do Cddigo Tributario
Nacional, ao presente caso, uma vez que existemeaos, duvidas acerca da natureza
e das circunstancias materiais dos fatos que easemcombatida exigéncia fiscal;

- apenas o0 Anexo 03 teria o conddao de comprovampasta revenda que
daria azo ao recolhimento do ICMS/ST, mas o doctmentado ndo possui nenhuma
informacao além do nome de dez dos funcionéarios eatbr descontado em sua folha
de pagamento a titulo de "restaurante" e é relaiperiodo que sequer foi objeto da
autuacao ora impugnada (Referéncia = 05/2007);

- a prova colacionada aos autos é imprecisa, \&aangente e claramente
insuficiente para embasar a autuacdo ora combatidmie causa, indubitavelmente,
davida quanto a natureza ou circunstancias materi fato e a| penalidade
eventualmente aplicavel; '

- considerando que a presente exigéncia é:integragmimprocedente, de
igual forma deve ser afastada a multa de revalmagdicada, seja pelo fato de ser
indevida, seja pelo fato de que o montante. foidix@m percentual flagrantemente
abusivo e com nitido carater confiscatério. '

Ao final, requer a procedéncia da impugnacao paea g

) preliminarmente, sejam canceladas.integralmastexigéncias referentes
as operacoes realizadas nos periodos de jane#ada funho de 2008, em virtude da
inequivoca extin¢cédo do crédito tributario pelafici@ do prazo decadencial;

] (ii) ultrapassada a preliminar de decadéncia, gégado insubsistente o

lancamento fiscal realizado com base em mera pgasunsem qualquer suporte
fatico/probatorio que justifique a cobranca do IGHB e diante da comprovacao de
gue a empresa adquirente ndo revende os prodwjosidds da Impugnante;

(i) subsidiariamente, caso nao seja acolhido guawento acima, seja
julgado insubsistente o lancamento fiscal por cod# impossibilidade de ser
responsabilizada por fato gerador subsequente mésivel de presuncado légica e
razoavel, sob pena de afronta aos arts. 128 d@gy€@ddibutario Nacional e 150, §7° da
Constituicdo Federal, bem como, dos principios dpacidade contributiva e da
proporcionalidade;

(iv) por fim, que sejam excluidos do lancamentodi®s valores exigidos a
titulo de multa de revalidacdo, em face de seuteracdnfiscatorio, ou que ao menos
seja a penalidade reduzida a patamar proporciariogével.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco manifesta-se as fls. 226/230, contrariaenantalegado na peca de
defesa, resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- a alegacdo de decadéncia ndo procede, eis qaegpase todas as notas
fiscais emitidas relativas a atuacdo, ndo houvdagese e nem recolhimento de
qualquer parcela do imposto referente e, como prigrédmpugnante reconhece, o nao
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recolhimento dos valores relacionados ao tributgeiteu ao langcamento por
homologacéo, incidentes nas operacdes em telajtpaamFisco o direito de proceder
ao langamento de oficio, baseado no art. 173,ari@ds Cdédigo Tributario Nacional;

- 0 material trazido aos autos pelo Fisco mostedagmnente que a remetente
pratica, efetiva e habitualmente a venda de seoadufws, quase todos sujeitos a
substituicao tributaria, sem os devidos destaquesahimentos do referido imposto,
de acordo com a planilha constante do Anexo Olp&asde notas fiscais escolhidas
por amostragem, constantes do Anexo 02;

- a Impugnante ja foi autuada anteriormente pelanmaepratica, como
demonstra o Acérdao n.° 17.728/07/22 deste Egfegnselho de Contribuintes;

- a destinataria ndo poderia em hipdtese algumansgiadrar, ou ser
considerada enquadrada, na condicdo de consunfidatale tais produtos, por| estar
afastada qualquer possibilidade de eles seremadpkcnas atividades de seu/objeto
social, que como afirmado pela prépria Impugnamde, pertence ao ramo [alimenticio;

- 0s produtos da Impugnante somente poderiam stinddos ao;consumo
dos empregados da destinataria, o/ que, |por si @gstitui-se uma circulagido de
mercadorias, ndo interessando a que titulo acantesga circulacdo, se vendidos ou
Nao ou a que preco,.por-ser, como esta no nomebdtot— ICMS/ST, o imposto aqui
tratado é relativo a circula¢éo de mercadoriasoesnéire lucro nas operacgoes;

--aincidéncia de fributagéo é cristalina, nos teritha legislacéo;

- a citada decisdo do,;CC/MG confirma ser o ICMS{&Vido quando da
saida da mercadoria do estabelecimento do conttébsubstituto, mesmo na hipotese
de as operacdes do destinatério se enquadrammd Belo Anexo | do RICMS/02;

- pos termos da /legislagcdo, nao interessa a atigidacondmica da
destlnatarla e nem se é contribuinte do imposto5&rdo RICMS, para ser devido o
ICMS/ST nas vendas da Impugnante para a Fiat Autern&/A;

- estando a remetente enquadrada na condicdo thbaorte substituto, e
as operacfes autuadas sujeitas ao regime de gigidstitributaria, ndo procedem as
alegagbes quanto a suposta afronta aos arts. 128digo Tributario Nacional e 150, 8
7° e 145 da Constituicdo Federal, porque, sendadales imposto, caberia a
Impugnante cumprir as determinagdes legais a qeelsmete forcosamente, ciente de
que as operacdes com a destinataria ainda naaameer circulacdo de seus produtos;

- 0 carater confiscatério da penalidade aplicaddém nao procede, eis que
tal se coaduna com a previsdo do item Il do 8§ 2tdo Il do art. 56 da Lei n.°
6.763/75.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento

DEcIsAo

Compete a Camara a andlise do presente lancameqial wersa sobre a
imputacao fiscal de falta de recolhimento e reco#nito a menor do ICMS devido por
substituicao tributaria, no periodo de 1° de janail31 de outubro de 2008, incidente
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sobre operacdes com refrigerarest mix, constantes do item 1, subitem 1.10 da Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02, destinadas a Fiat Autges S/A.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacaatawaga no art. 56,
inciso I, 8 2°, item 1 da Lei n.° 6.763/75.

Da Decadéncia

Inicialmente, cumpre destacar que a Impugnantetiqnasa ocorréncia de
decadéncia.

Assim, antes mesmo de se verificar a imputacaalfisumpre analisar a
alegacdo defensoria de que se operou a decadéfatizamente aos fatos geradores
ocorridos no periodo de janeiro a 04 de junho di8200s termos do § 4° do art. 150
do Cdédigo Tributario Nacional que assim determina: -

Art. 150. O lancamento por homologacéao, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao._.atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da.-autoridade administrativa,
opera-se pelo atoyem. que a referida autoridade,
tomando conhecimento’ da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§'4° Se a lei néo fixar prazo a homologacéo;-sera

ele de cinco anos, a contar 'da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica / se tenha’ pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

o /crédito, / salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se' a suposta violacdo ao retredriém art. 150, § 4° do
Caodigo Tributario Nacional, pois se trata aqui aechmento de débito fiscal originario
da cobranca decorrente do recolhimento a menoCWS| por utilizacdo considerada
indevida pela Fiscalizag&o do instituto do difemtoe

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo valato periodo de 1° de
janeiro a 31 de outubro de 2008.

O lancamento por homologacdo, nos termos do a@, 854° do Cadigo
Tributario Nacional, ocorre quanto aos tributosaclggislacdo atribua ao sujeito
passivo o0 dever de antecipar o pagamento sem préxéone da autoridade
administrativa, e opera-se pelo ato em que a defenitoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo contribuinte esgamente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a ag@or dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdedamnte de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddriantes de qualquer procedimento

21.215/13/3° 7
Publicado no Diario Oficial em 11/12/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

administrativo, ficando a extingdo do crédito ttdrio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridaneetente.

Outra hipotese, entretanto, € aquela em que dep@ésivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco esoas obrigagbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Figmppodera ser caracterizada apenas
como homologacao, jA que esta pressupde a exstdagprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacao pela autdadadministrativa.

Afastando-se a hipotese de homologacéo e, por goimge, aplicando-se as
disposicdes relativas ao lancamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
crédito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Sobre o assunto muito bem exp6s a Dra. MisabellAbtachado Derzi ao
atualizar a célebre obra “Direito Tributario Bragid” do eminente |doutrinador
Aliomar Baleeiro, em sua 122 edicdo (editora Faen2013), a saber:

O art. 173 fulmina com a /decadéncia a inhércia da
Fazenda Publica, que deixa' de lancar o tributo. No
entanto, as ‘formas de ' /contagem | do prazo de
__decadéncia’ nele consignadas se aplicam apenas as
" hipéteses /de’ lancamento de oficio (art. 149) ou com
base em declaracao do'sujeito passive: (art. 147).

E necessario, nesse ponto, relembrar o que foi dito nos
comentarios ao art. 150 do CTN. Segundo esse artigo, o
lancamento por “homologacdo € ato administrativo,
exXpresso ou tacito, que confirma a atividade
desenvolvida pelo sujeito passivo (calculo do tributo

— devido ‘e pagamento antecipado), equiparando-a a ato
liquidatario e extinguindo o crédito tributario. Segundo
o mesmo dispositivo, a Fazenda Publica tem o prazo de
cinco anos para lancar por homologacdo, contado o
prazo da data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacao.

Portanto, verifica-se nos autos que ndo se opedegadéncia em relagao ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no citado
periodo. Do exame do § 4° do art. 150 do Codigbutario Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacdo fottatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pagancabivel o
langamento por homologacdo, mas o langamento dicstdéermos do art. 149, inciso V
do Cddigo Tributario Nacional.

Nesta hipdtese, que é exatamente a constante tms é&m a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente razp decadencial previsto no art.173
do Caodigo Tributario Nacionalin verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.

A inexisténcia de pagamento de tributo que devenasido langado por
homologacédo por parte do sujeito passivo ensejatec@ do lancamento-de-oficio ou
revisdo do lancamento, previsto no art. 149 do @bdiributario Nacional, Inaplicavel
se torna, assim, a forma de contagem disciplinamarh 150, §/4°, propria para
homologacéo tacita do pagamento.

Importa observar que a regra-do-art. 150; § 4°a@thigd Tributario Nacional
€ menos favoravel a Fazenda Publica do que a degaat. 173 do mesmo diploma
legal. Desta forma, a aplicacdo dessas regras &® g®r vista considerando-se que a
regra do art. 150, 8§ 4° visa, exatamente, consagdever tributario-.cumprido pelo
contribuinte gque realizou o pagamento do impostouanto que a regra do art. 173
dilata-0 prazo considerando aquele contribuinte née realizou o pagamento do
tributo.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Aaitofdacdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento /de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo da
Defendente, sendo que-as informacdes constantescaafiscal foram levantadas pelo
Fisco. -

~_~Assim, no caso dos autos, repita-se pela impodangdrazo para a Fazenda
rever o lancamento € o prazo decadencial previstarh 173, inciso | do Cdédigo
Tributario Nacional podendo, dentro deste interoegoe a lei lhe concede, postular
créditos que porventura entenda existentes.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. .50, 8 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado neagfal, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, noside do art. 149, inciso V, do
mesmo diploma legal.

Da anadlise das pecas que compdem o0s autos, temesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos no periodo de janeiré deOjunho de 2008, a contagem do
prazo decadencial iniciou-se em 1° de janeiro d® 2findando-se em 31 de dezembro
de 2013.

Dessa forma, os fatos geradores evidenciados t felativos ao periodo
guestionado, ver-se-iam atingidos pela decadénoeeste a partir de 1° de janeiro de
2014.
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Tendo a Impugnante sido regularmente intimada dieatiara do Auto de
Infracdo em 04 de junho de 2013 (fl. 04), clarcaagie a constituicdo do crédito
tributario, relativamente ao periodo de janeiralal® junho de 2008, deu-se dentro do
prazo decadencial, ndo se tendo fulminado, ainddiresto da Fazenda Publica de
constitui-lo.

E idéntico o entendimento deste Conselho de Catitiss sobre a matéria
como se encontra demonstrado na decisdo do Acardad.143/00/CE, a seguir,
parcialmente, transcrito:

PARA MELHOR CONDUZIRMOS NOSSO PENSAMENTO, FAREMOS
INICIALMENTE UMA BREVE ABSTRACAO A RESPEITO DO INSTITUTO
DA DECADENCIA.

REFERE-SE ESTA, AO PRAZO LEGALMENTE ESTIPULADO PARA
QUE A FAZENDA PUBLICA, OCORRIDO O FATO GERADOR, EXERCA
O SEU DIREITO DE LANGAR. PORTANTO; EMBORA SEMELHANTE
AO INSTITUTO DA PRESCRICAO, COM ESTE NAO SE CONFUNDE,
EIS QUE GUARDAM AMBOS RELAGAO COM FASES TEMPORAIS
DISTINTAS DA CADEIA DE TRIBUTAGAO. [ I

O ART. 150 DO CTN DISCIPLINA'QS PROCEDIMENTOS ADSTRITOS

— A FIGURA DO LANGCAMENTO POR HOMOLOGACAO QUE OCORRE
EM RELACAO AOS TRIBUTOS CUJA LEGISLACAO-ATRIBUA AO
SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR'O PAGAMENTO SEM
PREVIO EXAME DA AUTORIDADE.ADMINISTRATIVA, COMO E O
CASO DO/ICMS. '

CONFORME ESTABELECE O 8 4° DO ART. 150 DO CTN, SE A LEI
NAO FIXAR PRAZO A HOMOLOGACAO, SERA ELE DE CINCO ANOS,

[ A CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR E, EXPIRADO
—7" ESSE PRAZO, SEM QUE A FAZENDA PUBLICA SE TENHA
PRONUNCIADO, CONSIDERA-SE HOMOLOGADO O LANGCAMENTO E
DEFINITIVAMENTE EXTINTO O CREDITO TRIBUTARIO, SALVO SE
COMPROVADA A OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO.

OuU SEJA, INEXISTINDO LANCAMENTO OU NA HIPOTESE DA
CONSTATAGAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO, O DIREITO DA
FAZENDA PUBLICA OBEDECE A REGRA ESTATUIDA NO ART. 173, 1.

ORA, O CASO DOS AUTOS, CONFORME VEREMOS ADIANTE AO
TRATARMOS  ESPECIFICAMENTE  DAS  IRREGULARIDADES
APONTADAS, SE SUBSUME A RECLAMAR O IMPOSTO NAO
OFERECIDO A TRIBUTACAO, |.E., NAO LANCADO, RELATIVO AS
IMPORTACOES EFETUADAS.

E, PORTANTO, E INAPLICAVEL AO PRESENTE CASO A REGRA
INSERTA NO ALUDIDO ART. 150.

DA MESMA FORMA, E POR EXTENSAO, NAO HA QUE SE FALAR EM
PRESCRICAO. SE NAO HA O LANGCAMENTO, NADA HA QUE SE
COBRAR E, PORTANTO, NAO TERIA SENTIDO ARGUIR PRAZO PARA
O MANEJO DA ACAO DE COBRANCA.
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CONFORME ESTABELECE O ARTIGO 58 DA CLTA/MG, o
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO SERA FORMALIZADO
MEDIANTE AUTO DE INFRAGAO.

OUTROSSIM, O ARTIGO 173 DO CTN PRECONIZA, QUE O DIREITO
DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
EXTINGUE-SE APOS 5 (CINCO) ANOS, CONTADOS DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO.

Diante do acima exposto, a arguicdo de decadéav@amtiada em preliminar
pela Impugnante, ndo deve prevalecer pelo que s @aanalisar as demais questdes
que permeiam 0s presentes autos.

Do Mérito propriamente dito

A Impugnante, com atividade de fabricacdo de refdagtes, conforme
documentos de fls. 160/173, é responséavel pelag&bee recolhimento| do imposto
devido nas operacdes subsequentes, nos termosnddltsubltem 1.10 da Parte-2 do
Anexo XV do RICMS/02. .

O levantamento do crédito tribut'ério foi efetuadelobFisco, mediante
conferéncia de arquivos magneéticos; livros e docosefiscais da Impugnante.

A alegacdo da Impugnante de que a adquirente decsadogias objeto da
autuacde € consumidora final que, gratuitamentemediante valores simbdlicos,
fornecem alimentos a seus empregados (ai'inclugdogerantes, agua, etc.), ndo pode
ser acatada. |

E que o fornecimento de refeicbes por empresasua senpregados,
diretamente ou'por intermédio de terceiros, ainga mediante pagamento de valores
simbadlicos ou incentivado por' programa social tisbta, constitui operacdo de
circulagado de mercadoria alcancada pela incid&@wi&MS.

Alega ainda a Impugnante que o langamento senidbsnstente por ter sido
realizado com base em mera presuncédo, sem quadqperte fatico/probatério que
justificasse a cobranca do ICMS/ST.

Contudo, também em relacéo a esta questdo nateasgi&o a Impugnante,
pois 0 material trazido aos autos pelo Fisco masteiamente o contrario, ou seja, que
a adquirente das mercadorias pratica efetiva duairiente a venda de seus produtos,
quase todos sujeitos a substituicéo tributaria.

Neste sentido, importante observar a planilha eomstdo Anexo 01 do
Auto de Infracdo que demonstra as operagdes rdaizeom as notas fiscais emitidas
no periodo (fls. 93/107). Além disto, as coOpias migas fiscais, por amostragem,
constam do Anexo 02 do Auto de Infracdo (fls. 108)J1 Adicione-se que, embora as
notas tenham sido juntadas por amostragem, repaesdndos os meses do periodo
autuado.

Ademais, embora alegue a Impugnante que ndo sesiiviel presumir o
destino da mercadoria, da analise de sua impugnag@&ebe-se que ela, em verdade,
tinha essa informacéao.
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Some-se, ainda, que a Impugnante ja foi autuadeegtar mesma razao,

como demonstra o Acérdéo n.° 17.728/07/22 destedigConselho de Contribuintes
gue esta assim ementado:

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — BEBIDAS — FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO — CONSTATADA SAIDA DE
MERCADORIAS ORIGINARIAS DE ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL
SEDIADO NESTE ESTADO SEM A RETENCAO E RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST. INFRACAO AO DISPOSTO NO ART. 156 DO ANEXO IX
DO RICMS/96. EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO
CONFORME ART. 56 § 2° DA LEI 6763/75. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELO FISCO. LANCAMENTO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

A continua venda dos produtos a Fiat Automoveis, $jife se destinam

exclusivamente ao uso humano, demonstra, simultaar@a, duas |ocorréncias

evidentes:

1) a destinataria ndo poderia em hipotese algumans@ad z'ar, ou| ser

considerada enquadrada, na condic¢éo de consunfidatale tais produtos, por estar
afastada qualquer paossibilidade de/eles seremadpbcnas atividades de' seu objeto
social, que como afirmado pela propria Impugnande, pertence ao ramo alimenticio;

2) 0s produtos da remetente somente poderiam sénai#gos ao consumo

dos empregados da destinataria, o que, por si @@stitti-se uma circulacao de

mercadorias.

N&o procede 0 argumento de que a venda de refnigsré uma atividade

totalmente estranha ao objeto social da destimat@ilCMS incide sobre a circulacéo
das mercadorias, a teor do art. 55, Parte GerRI@wS/02:

21.215/13/32

Art. 55. Contribuinte do imposto é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operagao

de circulagdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condicao de contribuinte independe de estar

a pessoa constituida ou registrada, bastando que
pratique com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial a operacdo ou a
prestacao referidas no caput deste artigo.

§ 2° Entende-se por habitualidade, para fins de
tributacédo, a pratica de operag8es que importem em
circulacdo de mercadorias ou de prestacBes de
servicos de  transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo, a qual, pela
sua repeticdo, induz a presuncao de que tal
pratica constitui atividade propria de
contribuinte regular.
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A incidéncia de tributacdo por substituicao tribigtgesta clara no item 1,
subitem 1.10 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Estando a remetente enquadrada na condicdo déboamte substituto, e as
operacfes autuadas sujeitas ao regime de suldtitibutaria, ndo € possivel acolher
suas alegacbes quanto a uma suposta afronta ansla® do Codigo Tributario
Nacional e 150, 8§ 7° da Constituicdo Federal, bemocao art. 145 da Constituicao
Federal, porque, sendo devido o imposto, caberidmpugnante cumprir as
determinacdes legais a que se submete forgcosansesies de que as operacdes com a
destinatéria ainda ndo encerraria a circulaca@de grodutos.

Em relacdo ao alegado carater confiscatério daanidicialmente cabe
considerar que o inciso IV do art. 150 da CongftitaiFederal veda expressamente a
utilizacao de tributo com efeito de confisco, ndd#ndo a respeito das penalidades.

Verifica-se que a multa foi exigida na forma.daidgao tributaria
estadual, sendo cobrada conforme a natureza dacdfr cometida. multa de
revalidacéo refere-se a descumprimento de obrigagacipal eX|g|da em razédo-do nao
recolhimento do imposto devido no todo ou'em parte. '

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Dwoeftinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

As penalidades pecuniarias e as multas ﬁscals nao se
confundem, juridicamente /com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
- define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tribata@estaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria’”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

O Estado somente tem condicbes de cumprir as swglddes sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue via tributes®m, o meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obriga¢desstiton forma valida para a
consecucao de suas finalidades.
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O desembargador Orlando de Carvalho define, corigéi® a multa de
revalidacéo:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A
multa de revalidacdo aplicada, com previsdo legal
expressa na Lei Estadual n° 6.763/75, decorre
unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo do
tributo, constituindo instrumento que a lei coloca a
disposicao do Fisco, quando o contribuinte € compelido
a pagar o tributo, porque nao o fizera voluntariamente,
a tempo e modo. (APELACAO CIVEL N°
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO) -

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdak garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos-€ ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatoéria ou mesmnacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso: .

Eventual efeito confiscatorio. da multa de revalﬁingfoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais’ (TJM& Apelaga:) Civel n°
1.0148.05.030517- 3/002 Cuja ementa se transcreve: .

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL -' MULTA DE REVALIDACAO -
TAXA SELIC. 1- A multa de revalidacado tem previsao
legal € nao se 'sujeita a vedacdo constitucional de
instituicao de tributo com natureza de confisco, dado o
seu carater de penalidade, com funcao repressiva, pelo

~ nao,/ pagamento do tributo no momento devido, e
preventiva, para desestimular o comportamento do
contribuinte de ndo pagar espontaneamente o tributo.
2- A taxa SELIC pode ser utilizada como indice de
atualizacao dos créditos e débitos tributarios do Estado
de Minas Gerais, pagos com atraso, eis que permitida
pela Lei Estadual n°® 63/1975, com a redacao alterada
pela Lei Estadual n°® 10.562/1991, que determina a
adocao dos mesmos critérios adotados na correcao dos
débitos fiscais federais, devendo incidir a partir de
1°/01/1996, em razdo do advento da Lei Federal n°
9.250/1995.

N&o se verifica aqui a arguicdo de confisco nal alaranca, porquanto o
presente Auto de Infracdo foi lavrado observandestoito cumprimento das normas
tributarias mineiras as quais se encontra o Cons#¢hContribuintes adstrito em seu
julgamento a teor do art. 182 da Lei n.° 6.763¢f assim determina:

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do 6rgéao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Il - a aplicacdo da equidade.
Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente a Dra. Simone Bento Martins e, pela Fdeéhiblica Estadual, o Dr. Sérgio

Timo Alves. Participaram do julgamento, além danatdria, os Conselheiros Maria
Vanessa Soares Nunes (Revisora), Orias Batistéa&rei René de Oliveira e Sousa

Junior.

Sala das Sessdes, 06 de novembro de 2013.

Luciana Mundim de-Mattos, Paixao _
Presidente / Relatora
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