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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — IMPORTA CAQ -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatado aproveitamento, indevido de
créditos de ICMS, destacados em notas fiscais erdiis para acobertarem entradas
de mercadorias sujeitas a substituicdo- tributaria,importadas do| ‘exterior,
destinadas ao estabelecimento mineiro. Infracdo cacterizada nos termos do art.
38, inciso | do Anexo XV do RICMS/02: Exigéncias ddCMS, Multa de
Revalidagcéo prevista no art. 56, inciso Il, e Multalsolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI,:ambos' da Lei n° 6.763/75. Exclui-se, n entanto, as exigéncias
relativas as mercadorias destinadas a outras Unidag da Federacao.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA —/'FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST
—/IMPORTACAO. Constatada /a falta de recolhimento doICMS devido por
substituicdo tributaria na .importacdo de mercadoria pela Autuada. Infracdo
caracterizada nos termos do art. 7° da Lei Complenm¢ar n° 87/96 e nos arts. 16,
inciso |, alinea “b”, e 46, inciso X e item 32, P& 2 do Anexo XV do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacéo capitada no art. 56, inciso Il da
Lei-n°® 6.763/75. Exclui-se, no entanto, as exigéasi relativas as mercadorias
destinadas a outras Unidades da Federacéo.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST
— IMPORTACAO — NOTA FISCAL - ESCRITURACAO INCORRETA - LIVRO
REGISTRO DE ENTRADA. Constatada a escrituracdo incoreta de documentos
fiscais no livro Registro de Entradas, uma vez ques notas fiscais foram
registradas indevidamente como canceladas, resultdn em falta de recolhimento
do imposto devido na importagao. Exigéncias de ICMST, Multa de Revalidacao
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso Il da mencionada lei. Entretanto, excluse a Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso Il da mencionada lei, por inaplicael a espécie.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao
A autuacéao versa sobre as seguintes irregularidades
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1) falta de recolhimento de ICMS, apurado por nmi@oRecomposicao da
Conta Gréfica, em decorréncia de aproveitamentevidd de crédito do imposto de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicaotéila, no periodo novembro de 2009
a maio de 2012;

2) falta de recolhimento de ICMS/ST, devido no mptoeda entrada de
mercadorias importadas, no periodo de novembr@d@ & maio de 2012;

3) falta de escrituragéo, no livro Registro de &adis, da Nota Fiscal n°® 10
de 19/11/09;

4) escrituragdo das Notas Fiscais n°s 18, 93 e dd®livro Registro de
Entradas, registradas indevidamente como canceladas

Foram exigidas as parcelas de ICMS, ICMS/ST, Mdka Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il, e as Multas Idak previstas no art. 55, incisos |, Il e
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75. :

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada ‘apresenta; tempestivamentepor seus
representantes legais, Impugnacéo as fls. 290/3e4uer, ao final, a procedéncia da
peca de defesa.

Da Manifestacao Fiscal

. O Fisco acata, em parte, as alegagdes~da Impugnarmovendo a
alteracdo do credito tributario (fls. 1.930/1.950):

Devidamente intimada, a Autuada retorna aos aulss 1.953/1.957),
reiterando os argumentos.anteriores.

O /Fisco,_em manifestacdo de fls. 1.959/1.968, aefas alegacdes da
Impugnante e requer a procedéncia do langcamentnesuente.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado pacerés. 1.970/1.983,
opina pela procedéncia parcial do lancamento nosote da reformulacdo do crédito
tributario realizada pelo Fisco as fls. 1.930/1,9b@inda para: a) manter os créditos do
ICMS recolhido na importacdo e vinculados as ofEragle remessas interestaduais
dos produtos; b) excluir as exigéncias de ICMS/8@ladas as operacdes de remessas
interestaduais das mercadorias; c) excluir a Msliéada prevista no art. 55, inciso Il
da Lei n° 6.763/75 do item 4 do Auto de Infracéo.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisidee, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacadaptacdes de estilo.

A autuacdo remanescente versa sobre falta de meevito de ICMS,
apurado por meio de Recomposicdo da Conta Gr&itarazdo de aproveitamento
indevido de crédito do imposto de mercadorias tageao regime de substituicdo
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tributaria, no periodo de novembro de 2009 a mai@@il2; falta de recolhimento de
ICMS/ST, devido no momento da entrada de mercaslamportadas, no periodo de
novembro de 2009 a maio de 2012 e escrituracadiymoRegistro de Entradas, das
Notas Fiscais n°s 93 e 101, registradas indevidenuemo canceladas.

1) Falta de recolhimento de ICMS, apurado por meiae Recomposicdo da Conta
Grafica, em razdo de aproveitamento indevido de cdito do imposto de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tridaria, no periodo de novembro
de 2009 a maio de 2012.

Trata-se de estorno de crédito das mercadoriasriag@s relacionadas no
item “2” do Auto de Infrac&o, por ter a Impugnadtixado de apurar o imposto pelo
regime de substituicdo tributaria, aplicando a aede apuracdo normal do 1CMS
(débito e crédito), pelo que se exigiu o saldo dewede ICMS, apurada em
recomposicao da conta gréafica (fls. 16/19), a MdéaRevalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75, e a Multa Isolada it@pda no-art. 55, inciso XXVI da
mencionada lei.

A Impugnante entende que-a exigéncia decorrentapdovel amento de
crédito considerado indevido ndo esta correta, werque o crédito destacado nas
notas fiscais ndo fora apropriado com vistas azied@uimposto a pagar sob o regime
de substituicdo tributaria, pois o creditamentoodecda adogdo do regime normal de
apuracéo doimposto por débito e credito, consuidnm)r ela como o correto para suas
operacoes.

Demonstra a propor¢do das saidas interestaduaipacadas com as saidas
em operacoes, internas, buscando validar os proeetis adotados na sua escrita
fiscal.

- E induvidoso e, ndo é matéria de lide, que os itep®rtados sédo aqueles
indicados nos subitens 18.1.1 e 18.1.2 da Parte 2m#xo XV do RICMS/02, nao
havendoqualquer discordancia por parte da Impugnaaobre a sujeicdo de tais
produtos ao regime de substituicdo tributaria imder

Assim sendo, o RICMS/02 é expresso ao vedar o ajjaovento do crédito
em guestdo, como se verifica do inciso | do ard@&nexo XV do RICMS/02:
Art. 38 - O contribuinte que tenha recebido
mercadoria sujeita a substituicdo tributéria,
responsavel pela apuracédo ou pelo recolhimento do
imposto a esse titulo no momento da entrada da

mercadoria, neste Estado ou em seu
estabelecimento, observara o seguinte:

| - a nota fiscal de aquisicao sera escriturada no
livro Registro de Entradas, utilizando a coluna
Outras, de Operacdes sem Crédito do Imposto;

A Impugnante propugna a autoriza¢do do aproveittoreetitulo de crédito
dos valores correspondentes as subsequentes satigl@staduais, uma vez que as
mercadorias sequer sao encaminhadas ao estabelaximméneiro, haja vista que
permanecem armazenadas em estabelecimento sedi&lo de Janeiro e sdo, em sua
maioria, destinadas a contribuintes em operacdesestaduais.
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Inicialmente, ha de se compreender a sistematiesdeturacéo, calculo e
recolhimento do ICMS nas operacfes de importacéfinidas pelo Regulamento do
ICMS a época do fato gerador, relativo as mercadosujeitas ao pagamento do
imposto por substituicéo tributéaria.

Quanto ao ICMS da operacgéao propria, o inciso Irtla38 do Anexo XV do
RICMS/02 estabelece que a nota fiscal que acobagtasicdo de mercadoria sujeita a
substituicdo tributaria serd escriturada no liveegRtro de Entradas sem crédito do
imposto, como visto anteriormente.

Assim, no caso da empresa comercializar tais mereedpara fora do
Estado de Minas Gerais, essa operacao passaria eegme de débito e crédito, sendo
devido o débito na nota fiscal de saida interesiadiom o consequente direito ao
crédito do imposto ndo apropriado a época da emtrpbporcional a essa  saida
interestadual.

Por outro lado, com relagdo ao ICMS/ST, 0 art. b6Athexo XV do
RICMS/02 estabelece que o referido imposto.em deértde importacdo sera devido no
momento do desembaraco aduaneiro-ou da entreg@mtadoria, quando| esta ocorrer
antes do desembaraco. ' '

Como o ICMS/ST era devido no ‘'momento da entradaecolhimento
deveria ocorrer sobre todas as importacées, indepéd do posterior destino das
mesmas. -De acordo com a norma, caso a empresae véessomercializar tais
mercadorias para fora do Estado; ela passariadiwré#o ao ressarcimento do imposto,
nos termos dos arts. 22 a 24 ;do Anexo XV do RICKMSt@ndo em vista a néo
realizagcdo do fato gerador presumido.

Contrariando .os dispositivos do RICMS/02, a Impugea adotou
procedimento diverso, implicando em recolhimenitoegaor do imposto.

Embora sabendo de todas as determinacdes legaengakyem a matéria,
pede a Impugnante que seja tomada pela Camaralgimémto a mesma posicao
levada a efeito no Acordao n° 3.764/11/CE.

As situacfes levantadas pelo Fisco neste lancaneemémuele PTA séo, de
fato, idénticas, no sentido de n&do se ter operat&ato o regime de substituicdo
tributaria diante da certeza da realizacdo de gpeginterestaduais significativas.

Naquele acordéo, a deciséao esta fundamentada diatseiprma:

ENTRETANTO, QUANDO DA AGAO FISCAL, A RECORRENTE JA
HAVIA REALIZADO OPERACOES INTERESTADUAIS E A
FISCALIZACAO SABIA DA NAO INCIDENCIA DO ICMS/ST SOBRE AS
CITADAS OPERACOES, SENDO ESTA A VERDADE MATERIAL.

DESSA FORMA, EM RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
ECONOMICIDADE, DA CELERIDADE PROCESSUAL E,
FUNDAMENTALMENTE, DA VERDADE MATERIAL, E RAZOAVEL QUE
AS EXIGENCIAS RELATIVAS AS OPERACOES INTERESTADUAIS
SEJAM EXCLUIDAS DA AUTUACAO SOB ANALISE.

ADEMAIS, HA QUE SE RESSALTAR QUE A FISCALIZACAO NAO
CONSIDEROU OS VALORES RECOLHIDOS PELA RECORRENTE A

21.214/13/3° 4
Publicado no Diario Oficial em 14/12/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.214/13/3%

TITULO DE ICMS REFERENTE AO RESULTADO DO COTEJO ENTRE
OS DEBITOS E OS CREDITOS.

OCORRE QUE, CONFORME AFIRMA O CONSELHEIRO MAURO
HELENO GALVAO NO ACORDAO Ne 20.052/10/12, O ASPECTO
MATERIAL DO FATO GERADOR DO IMPOSTO EM COMENTO NAO
ALTERA SE O SEU RECOLHIMENTO SE DA PELO REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA OU PELO DEBITO E CREDITO. O QUE
DIFERE EM RAZAO DOS REGIMES DE RECOLHIMENTO E O
ASPECTO TEMPORAL, O MOMENTO EM QUE SE CONSIDERA

COM ESTAS CONSIDERACOES FICA EVIDENTE QUE A
COMPENSAGAO NO CASO DOS AUTOS (NO SENTIDO DE DEDUGAO,
SUBTRACAO, DIMINUICAO) E MEDIDA QUE SE IMPOE, E
OBRIGATORIA; PORTANTO, NAO E UMA FACULDADE - OU
LIBERALIDADE DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/IMG.

ASSIM, EXISTINDO APENAS UM FATO GERADOR; E IMPERIOSA A
CONCESSAO DA DEDUCAO DE PAGAMENTO JA EFETUADO. E A
DICGAO DOS 88 1°, 2° E 3°DO,ART;1150 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL (CTN) QUE DISPOEM: . '

|
ART. 150. O /LANCAMENTO POR 'HOMOLOGACAO, QUE OCORRE

— QUANTO AOS TRIBUTOS CUJA LEGISLACAO ATRIBUA AO.SUJEITO
PASSIVO O /DEVER DE ANTECIPAR O PAGAMENTO.SEM PREVIO

EXAME DA /AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, -OPERA-SE PELO ATO
EM QUE A REFERIDA AUTORIDADE, TOMANDO CONHECIMENTO DA
ATIVIDADE ASSIM EXERCIDA PELO OBRIGADO, EXPRESSAMENTE A
HOMOLOGA. )

§.1° O/ PAGAMENTO ANTECIPADO PELO OBRIGADO NOS TERMOS
DESTE ARTIGO EXTINGUE O CREDITO, SOB CONDICAO
RESOLUTORIA DA ULTERIOR HOMOLOGAGAO AO LANGAMENTO.

8 2° NAO INFLUEM SOBRE A OBRIGACAO TRIBUTARIA QUAISQUER
ATOS ANTERIORES A HOMOLOGAGAO, PRATICADOS PELO SUJEITO
PASSIVO OU POR TERCEIRO, VISANDO A EXTINGAO TOTAL OU
PARCIAL DO CREDITO.

8 3° OS ATOS A QUE SE REFERE O PARAGRAFO ANTERIOR
SERAO, POREM, CONSIDERADOS NA APURACAO DO SALDO
PORVENTURA DEVIDO E, SENDO O CASO, NA IMPOSICAO DE
PENALIDADE, OU SUA GRADUACAO.

NA MESMA LINHA, O RICMS/02, CONFORME SE DEPREENDE DO
ART. 195,8 20, II:

ART. 195 - COM O OBJETIVO DE APURAR A EXATIDAO DO
PAGAMENTO DO IMPOSTO PROMOVIDO PELO CONTRIBUINTE,
SERA EFETUADA VERIFICACAO FISCAL, RELATIVA A CADA
EXERCICIO, QUE ABRANGERA AS OPERACOES OU AS
PRESTACOES NELE REALIZADAS.

8§ 2° - RELATIVAMENTE A CADA PERIODO, OBSERVADAS AS
NORMAS DE APURAGAO DO IMPOSTO, SERAO DISCRIMINADOS NA
VERIFICAGAO FISCAL O DEBITO E O VALOR A SER ABATIDO SOB A
FORMA DE CREDITO, DECORRENTES DAS OPERAGCOES OU DAS
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PRESTACOES REALIZADAS OU UTILIZADAS PELO CONTRIBUINTE,
OBSERVANDO-SE QUE!

Il - O VALOR A SER ABATIDO SOB A FORMA DE CREDITO SERA
REPRESENTADO PELAS DEDUGOES ADMITIDAS NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA, PELO PAGAMENTO DO IMPOSTO EFETUADO, AINDA
QUE POR MEIO DE AUTO DE INFRACAO (Al), OU DOCUMENTO
EQUIVALENTE, E PELO ESTORNO DE DEBITO INDEVIDAMENTE
ESCRITURADO A MAIOR; (GRIFOU-SE).

A MELHOR DOUTRINA NAO DIVERGE. NESTE SENTIDO, OS
ENSINAMENTOS CLASSICOS DE ALIOMAR BALEEIRO, SACHA
CALMON (CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO, 102 ED.),
MiSABEL DERzI (COMENTARIOS AO CTN DA FORENSE, 32 ED.),
RICARDO LOBO TORRES (CURSO DE DIREITO FINANCEIRO,
RENOVAR 152 ED), E LUCIANO AMARO, DENTRE OUTROS.

ALIOMAR BALEEIRO COMENTANDO 0S_8§8 1° AO'3° DO ART. 150
DO CTN, EM CONCLUSAO, ENSINA:

. L .
MAS, OS PAGAMENTOS; PARCIAIS OU NAO, SERAO COMPUTADOS,
PARA DEDUCAO. NO, SALDO /APURADO NO LANGAMENTO
SUPLEMENTAR, INCLUSIVE SE./MULTA FOR APLICADA. TAIS

— PAGAMENTOS PODERAO: INFLUIR TAMBEM NA GRADUAGCAO DA
PENALIDADE, NATURALMENTE ABRANDANDO-A. SE NAO FOSSEM

CONSIDERADOS ESSES ATOS, /- ALIAS PAGAMENTOS, HAVERIA
LOCUPLETAMENTO INDEBITO DO_FISCO (DIREITO TRIBUTARIO
BRASILEIRO, 92 ED., PAG. 522). (GRIFOU-SE)

LucilANO AMARO, AO ESCREVER SOBRE OS DISPOSITIVOS DO
CTN RETROCOLACIONADOS, E DIDATICO NA SUA CONCLUSAO:

ASSIM, 0S “ATOS” (DE PAGAMENTOS OU A ESTE EQUIVALENTES)
A QUE-SE REFERE O PARAGRAFO TRANSCRITO “INFLUEM”, SIM,
SOBRE A OBRIGACAO TRIBUTARIA. MESMO QUE A AUTORIDADE
RECUSE A HOMOLOGAGAO E LANCE DE OFICIO (ART. 149, V), O
PAGAMENTO “ANTECIPADO” TEM EFEITOS. ATENTE-SE PARA O
QUE DISPOE O 8 3° DO ART. 150: “OS ATOS A QUE SE REFERE O
PARAGRAFO ANTERIOR SERAO, POREM, CONSIDERADOS NA
APURACAO DO SALDO PORVENTURA DEVIDO E, SENDO O CASO,
NA IMPOSICAO DE PENALIDADE, OU SUA GRADUACAQ”". DESSA
FORMA, SE O SUJEITO PASSIVO DEVIA 1.000 E PAGOU 800, DEVE
A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA RECUSAR A HOMOLOGAGAO E
LANCAR DE OFICIO PARA DETERMINAR O MONTANTE CORRETO DO
TRIBUTO (1.000); POREM, SO LHE CABE EXIGIR A DIFERENCA,
QUE DEVE, TAMBEM, SER CONSIDERADA PARA EFEITO DE
IMPOSICAO OU GRADUAGAO DE PENALIDADES (DESTAQUES DO
ORIGINAL). (DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO, 152 ED. PAG.
367)"

DESSA FORMA, DETERMINA-SE A DEDUCAO DO SOMATORIO DOS
DEBITOS FEITOS PELA CONTRIBUINTE NAS OPERACOES DE
SAIDAS PARA EMPRESAS OU PARA CONSUMIDORES.

ISTO PORQUE, CONFORME DEPREENDE-SE DA LEGISLAGCAO E DA

DOUTRINA ORA TRAZIDAS A COLAGCAO, A FISCALIZACAO, AO
REALIZAR O LANCAMENTO SUPLEMENTAR, NO INTUITO DE

6

Publicado no Diario Oficial em 14/12/2013 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CORRIGIR OS ATOS REALIZADOS PELO CONTRIBUINTE OU DE
DETERMINAR O MONTANTE CORRETO DO IMPOSTO, DEVERA
APURAR O VALOR ANTERIORMENTE RECOLHIDO E LEVA-LO EM
CONSIDERAGAO NO CALCULO DO IMPOSTO REMANESCENTE, SOB
PENA DE LOCUPLETAMENTO DO ESTADO.

ASSIM, E NECESSARIO REALIZAR O CONFRONTO ENTRE O DEBITO
E O VALOR A SER ABATIDO SOB A FORMA DE CREDITO,
DECORRENTES DAS OPERACOES REALIZADAS PELA
RECORRENTE.

NESTE DIAPASAO, COMPOEM OS DEBITOS, CONFORME O AUTO
DE INFRACAO, OS ESTORNOS DE CREDITOS EFETUADOS DE
OFICIO PELA FISCALIZACAO.

COMPOE O VALOR A SER ABATIDO SOB A FORMA CREDITO, 0OS
DEBITOS REALIZADOS PELA RECORRENTE, NA APURAGCAQ: DO
IMPOSTO, SOB O REGIME DEBITO VERSUS CREDITO.

PORTANTO, APOS DEDUZIR,.€OMO ICREDITO, O SOMATORIO DOS
DEBITOS REALIZADOS-PELA RECORRENTE E, CASO O| SALDO DO
COTEJAMENTO! ENTRE, DEBITOS,; QUAIS SEJAM, OS VALORES
RELATIVOS AO /ESTORNO DE; CREDITO PROMOVIDO PELA

—_FISCALIZACAO, E CREDITOS (QUE CONSISTEM. NOS IDEBITOS A

" SEREM DEDUZIDOS) SEJA FAVORAVEL A CONTRIBUINTE, DEVERA
ELE, O SALDO, SER DEDUZIDO DAS -EXIGENCIAS FISCAIS
RELATIVAS AQ ITEM 3 DO AUTO DE INFRACAO. CASO CONTRARIO,
OU SEJA, SE O SALDO'FOR A ELA DESFAVORAVEL, SOBRE ELE
DEVERA/INCIDIR AS EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDAGAO E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO
XXVI DA LEI N° 6763/75.

Além do r_néis, dispbe o § 2° do art. 195 da PartelG®m RICMS/02 que
serdo confrontados os débitos e créditos da esfistal. O dispositivo assim
determina:

Art. 195 - Com o objetivo de apurar a exatiddo do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
sera efetuada verificacdo fiscal, relativa a cada
exercicio, que abrangera as operacbes ou as
prestacdes nele realizadas.

(..)

§ 2° - Relativamente a cada periodo, observadas as
normas de apuracéo do imposto, serdo discriminados
na verificagdo fiscal o débito e o valor a ser
abatido sob a forma de crédito, decorrentes das
operacbes ou das prestacbes realizadas ou
utilizadas pelo contribuinte, observando-se que:

| - o débito constitui-se do valor do imposto
incidente sobre as operacdes ou as prestacdes
tributaveis realizadas e do estorno de crédito
indevidamente apropriado pelo contribuinte;

Il - o valor a ser abatido sob a forma de crédito
sera representado pelas deducgdes admitidas na
legislacdo tributaria, pelo pagamento do imposto
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efetuado, ainda que por meio de Auto de Infracao
(Al), ou documento equivalente, e pelo estorno de
débito indevidamente escriturado a maior;

Assim, devem ser concedidos os créditos do ICMS8Ihm&n na importacao
e vinculados as operacdes de remessas interestamsgprodutos.

N&o havendo possibilidade de vinculacao entre asntacoes realizadas e
as remessas interestaduais, deve ser utilizadadea radtmética simples, apurada a
partir dos quantitativos dos produtos.

Dessa forma, o estorno de crédito se restringipéraela de mercadorias
entregues em territorio mineiro.

2) Falta de recolhimento de ICMS/ST, devido no monmo da entradalde
mercadorias importadas, no periodo de novembro deDP9 a maio de 2012.

Cuida o presente item da importacdo de mercaddeadassificacéo fiscal
NCM 3816.00.1 (massa refrataria), inserida nostenbil8.1.1 ou 18.1.2 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, sujeita, portanto, ao-regideesubstituicéo tributaria:

Os documentos fiscais foram relacionados no “AnéXo (fls. |22/37),
retificado pelo Fisco as fls. 1.935/1.950, compdesalo o periodo de novembro de
2009 a maio de 2012:

A partir dessa data, por forca do Regime Espe€idti000435120-34, a
Autuada esta autorizada a proceder a apuracaomasimsegundo o regime de débito
e crédito, em decorréncia da prevaléncia /das opesamterestaduais envolvendo o
produto importado.

Em sua peca de defesa, a Impugnante faz uma e&podg logistica
QperaC|onaI do estabelecimento, afirmando que a&iadades comerciais consistem na
importacdo de refratarios para posterior distridoigQo territorio nacional, em especial
para Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulod&stande estio localizados os seus
maiores clientes.

A Empresa estruturou-se dentro de um arranjo ojeracracionalizado,
mantendo no Estado de Minas Gerais 0 estabele@nmeairiz € no Estado do Rio de
Janeiro um Centro de Distribuicdo (CD) préximo aot®de Caju, em que armazena as
mercadorias importadas e de onde supre as filiasdas dentro das plantas industriais
de seus clientes.

A importacdo se faz pela matriz, por onde ocorentada simbolica de
mercadoria importada, que € armazenada no CD &rpomente, destinada as suas
filiais situadas dentro e fora do Estado de Minasas. O fluxo real de mercadorias
ocorre entre o Centro de Distribuicédo e as filestabelecidas nas plantas industriais de
seus clientes.

Continuando sua explanacdo, a Impugnante obsereaagsubstituicdo
tributaria tem sede constitucional, estando pravist art. 150, § 7°, bem como no art.
6° da Lei Complementar n° 87/96, dispositivos esgas autorizam o0s estados
federados a instituir o regime de substituicidautAbla mediante leis estaduais. Assim,
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para a aplicacdo do regime de ST no interior dadéstbasta a inclusdo, em sua
legislacdo, da mercadoria na lista de produtos stidos a esse regime de tributacéo.

Nos casos de operacdes interestaduais, torna-essae@ a manifestacao
dos Estados envolvidos, formalizado por meio detopado, ndo prevalecendo a
vontade unilateral de um unico Estado.

Em seguida, faz consideracdes acerca da defirdtieidda base de calculo
do imposto devido por substituicdo tributaria, $eda posicionamento do Supremo
Tribunal Federal (ADIN n° 1.851-4/AL), em que farniado o descabimento da
devolugdo do imposto no caso de recolhimento a nmai@co real da mercadoria
inferior ao prec¢o presumido.

Ressalte-se, ainda, que no referido julgamentap@ese de devolugao do
imposto é reservada para o caso em que ndo oefato gerador presumido.

Nesse contexto, a Impugnante entende que possifiodile restituicdo do
ICMS/ST, que porventura deveria ter recolhido nadrta(;éo de seus produtos,. uma
vez que, ao destinar as mercadorias para outr@sldstnao ocorrera o fato gerador
presumido. .

Seguindo com sua explanacdo, comenta que a argamgisgaria - NCM
3816.00.1- € o unico material importado inclusolista de substituicdo tributaria
interna, conforme’ disposicdo regulamentar: iteni.18da Parte-2 do Anexo XV do
RICMS/02 e que, para operagdes interestaduaisidfoevisao de recolhimento de ST
em-relacdo a esse produto, estabelecida por ptoteaaonvénio.

Observa que as saidas interestaduais desse pazhrtem no mesmo dia
ou semana em’ que as mercadorias foram importadasn/Aendo, segundo a o6tica do
Fisco, deveria ter recolhido o/imposto devido malrada simbolica da argamassa no
estabelecimento matriz e, imediatamente, lhe assist direito de ressarcimento do
imposto_recolhido pela ndo ocorréncia do fato garath ST-Interna, nos termos do
inciso I'do art. 23 da Parte Geral do RICMS/02.

Entende que, diante do exposto, com a aplicacaeglme de ST-Interna,
nao seria exigivel o crédito tributario formulagipque o imposto supostamente devido
por ST seria compensado pelo ressarcimento.

Realca que, no seu caso, existe 0 agravante derdjge dos valores das
aliquotas de importacdo e de transferéncia intataat, fixados respectivamente em
18% (dezoito por cento) e 12% (doze por centoyltasdo dessa diferenca, acumulo
de crédito. Ainda sob tal aspecto (acumulo de togdi aplicacdo da ST, como quer o
Fisco, seria outro agravante, fato que a enfraqumra consequente redugcao da sua
capacidade competitiva no mercado.

A Autuada afirma que o recolhimento do ICMS/ST m@ortacdo, seguida
da restituicdo do referido pagamento, como pretenBiesco, afronta os principios da
razoabilidade, verdade material e economicidade.

Destaca as decisdes proferidas nos Acoérddos n°84/BIICE e
18.623/10/22, em que, em situacdo analoga, o C@&xbGiu as exigéncias relativas as
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operacOes interestaduais, mantendo-se a cobrant@\e/ST apenas no tocante as
operac0des internas.

O Fisco, por sua vez, destaca que a Autuada admét@ legislacdo mineira
determina o recolhimento do imposto por substitui¢gdbutaria, na hipotese de
importacdo de massa refratéaria.

Destaca o Fisco que, sob a 6tica da Impugnantepésito de mercadorias,
bem como a retirada dos produtos do Centro deiligtho, constituem operagdes
neutras sob o aspecto tributario.

Sustenta que a resisténcia da Impugnante mostisfisedada a luz da
legislacdo vigente, uma vez que, a partir da idduso produto argamassa, NCM n°
3816.00.1, na lista de mercadorias sujeitas aaneegle substituicdo tributaria, a
operacgio realizada pela Autuada subsume-se aoeaatgnST-Interna, ainda que as
mercadorias importadas sejam depositadas em estabehto situado em |outro
Estado, tendo em vista que o estabelecimento iegharda mercadoria esta situado em
Minas Gerais, condicdo necessaria e suficienteipardéncia do art. 1°, inciso |l do
Anexo XV do RICMS/02. - '

Transcreve decisdo proferida pelo Supremo Tribdiedéral + STE nos
Embargos Declaratérios'no Recurso Extraordinari60&392 — SP, ocasido em que o
Pret6rio Excelso prestigiou a eficiéncia na arracdd e a minoracdo da evaséo fiscal,
ao analisar-a sisteméatica de substituicao trikatari

Inicialmente, cumpre salientar que ‘o.regime datituligio tributaria possui
norma de competéncia estatuida na Constituicaoegaliica, em seu art. 150, 8§ 7° e
na Lei Complementar n® 87/96, conforme art. 6°a\4s:

Constituicdo da Republica:

- Art. ©“150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigacao tributaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n°® 87/96:

Art. 60 Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condicdo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacbes ou prestacbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
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interestadual nas operacdes e prestacBes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte

do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4 em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se, da leitura dos dispositivos retroamiados, que os Estados
possuem competéncia para estabelecer, mediantergjme de substituicdo tributaria
em relacdo aquelas mercadorias que julgar necessari

Assim, devidamente autorizado, o Estado de Minaai&Sanplementou, por
meio do art. 22 da Lei n° 6.763/75, o regime emardn) da seguinte forma:

Art. 22 - Ocorre a substituicéo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

| - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servigos de transporte;e comunicacao
ficar sob a responsabilidade do adquirente ous do
destinatario da mercadoria, ou do destinatario ou
do usuério do servigo; '

—_ Il - adquirente/ ou destinatario/ da mercadoria
“pelas operagdes subsequentes, ficar sob-- a -
responsabilidade do alienante ou do remetente da

mercadoria;

Nesses termos, se tratar de operacao interna, dnazessta mercadoria objeto
da operacdo de circulacdo esteja consignada nderatens sujeitos a substituicéo
tributaria para que os contribuintes submetam-gefaoido regime.

_ Lado ‘outro;_nos casos de operacOes interestaddiaiecessario que seja
firmado um protocolo ou um convénio entre os Egtaglee desejarem impor a referida
substituicao tributaria aos seus contribuintesfarome disposicédo expressa do art. 9° da
Lei Complementar n® 87/96.

No caso em analise, verificou-se que a Autuada iddgmercadorias de
outro pais, para revender aos seus clientes, bBpdoten que ocorrem dois fatos
geradores do ICMS devido a este Estado.

O primeiro fato gerador, diz respeito ao impostuidke pela operacdo de
importacdo promovida pela Contribuinte.

O outro fato gerador consiste na operacdo de aigéol de mercadoria
promovida pela Autuada para os seus clientes (baiites ou ndo), bem como as
demais operacgfes a serem realizadas pelos denmapoeentes da cadeia econdmica,
envolvendo as mercadorias importadas.

Isso porque, conforme afirmado anteriormente, @adtstde Minas Gerais
encontra-se autorizado a estabelecer o regime lostitsicdo tributaria em relacéo
aguelas mercadorias que entender necessario.

Assim, devidamente autorizado pela ConstituicAdRdaublica (art. 146,
), o art. 7° da Lei Complementar n°® 87/96 dispbe
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Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributaria, inclui-se, também, como

fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria
ou bem no estabelecimento do adquirente ou em
outro por ele indicado.

O dispositivo ora colacionado estabelece, comochispeaterial da hipotese
de incidéncia do ICMS devido por substituicdo tr#bia, a entrada da mercadoria no
estabelecimento da empresa adquirente.

Com efeito, o Anexo XV do Regulamento do ICMS dend& Gerais
(RICMS/02), aprovado pelo Decreto n°® 43.080/02ani® regulamentar o regime da
substituicao tributaria neste Estado, estabelem®useu art. 16, os aspectos material e
temporal da hipo6tese de incidéncia do ICMS, ematartdo de mercadorias |mportadas
por contribuintes mineirosn verbis: :

Efeitos de 11/10/2007 a 31/10/2009 - Redacédo dada
pelo art. 1°, |, e vigéncia estabelecida_pelo art.
39, I, ambos do Dec. n° 44.636, de 10/10/2007:

]

Art. 16 - Na .- hipétese de entrada no|

estabelecimento de mercadoria relacionada na Parte

2 deste Anexo, ‘em virtude de /importagdo ou de
__agquisicdo em ‘licitagdo promovida pelo poder
~~publico, o importador ou adquirente é responsavel;

na condicdo de sujeito passivo 'por| substituicéo,

pela apuragdo do impaosto ‘devido relativamente as

operacdes subsequentes:

(..)

Il - no /momento da entrada da mercadoria em seu
estabelecimento, nas demais hipéteses.

O dispositive-ora vigente possui a seguinte redacao

Art. 16. Na hipétese de operacdo de importacéo ou

de aquisicdo em licitacdo promovida pelo poder
publico de mercadoria relacionada na Parte 2 deste
Anexo, o importador ou adquirente é responsavel,
na condicdo de sujeito passivo por substituicéo,

pelo pagamento do imposto devido nas operacfes
subsequentes, observado o seguinte:

| - em se tratando de operagdo de importagcdo
alcancada pelo diferimento do imposto, a retencéo
do imposto devido a titulo de substituicao
tributaria serd efetuada no momento da saida da
mercadoria do estabelecimento importador;

Il - em se tratando de operacéo de importacdo nao
alcancada pelo diferimento do imposto, a apuragéo
do imposto devido a titulo de substituicao
tributaria seréa efetuada no momento do desembaraco
aduaneiro ou da entrega da mercadoria, quando esta
ocorrer antes do desembaraco;

Il - em se tratando de aquisicdo em licitacdo
promovida pelo poder publico, a apuracdo do
imposto devido a titulo de substituicdo tributaria
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sera efetuada no momento da entrada da mercadoria
no estabelecimento do adquirente.

Conforme documentos acostados aos autos, verdiggie a Impugnante
importou mercadorias classificadas nos subitens.11& 18.1.2 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02 e, portanto, sujeitas ao regime wesstuicao tributaria.

Diante do exposto, imperioso constatar que a Aa@tuad promover a
importacdo de mercadorias, praticou o fato gerdddiCMS por substituicédo tributaria
(ICMS/ST), devido a este Estado, relativamentepgsagdes subsequentes.

Ainda que reconhecendo a existéncia de todas asmeacdes legais que
envolvem a matéria, pede a Impugnante que sejadtopela Camara de Julgamento a
mesma posicao levada a efeito no Acérdao n° 3.162A.

Como visto na abordagem ao item anterior do Autmfiacdo; as situacdes
levantadas pelo Fisco neste lancamento e naquefe 986, de fato, idénticas, no
sentido de ndo se ter operacionalizado o regimsutistituicdo tributaria diante da
certeza da realizacdo de operacdes interestadgwiiicaitivas.

Assim, considerando a fundamentacdo dagdedesum transcrito no item
1), acima, devem ser excluidas as exigéncias deSIGM atreladas as operacdes de
remessas interestaduais:-dos produtos.

N&o havendo possibilidade de vinculacdo entre asitacdes realizadas e
as remessas interestaduais, devera ser utilizadéa raéitmetica simples, apurada a
partir dos quantitativos dos produtos.

3) Falta de escrituracdo, no livro Reqgistro de Entidas, da Nota Fiscal n°® 10 de
19/11/09.

Apoés anéliée dos documentos juntados com a impégnagcidiu o Fisco
pelo cancelamento da exigéncia fiscal, uma veztatado o efetivo cancelamento da
Nota Fiscal n° 000010, de 19/11/09 (fls. 1.930).

4) Escrituracado das Notas Fiscais n°s 18, 93 e 10, livro Reqgistro de Entradas,
registradas indevidamente como canceladas.

Para as Notas Fiscais n°s 18, 93 e 101, a Impugreesevera que houve
erro de escrituragdo, uma vez que elas sao vatdas,do, ndo levadas a registro no
livro de entrada.

Informa que a NF n° 18 esta cancelada, conformerndentos juntados com
a peca de defesa, posi¢cao essa acatada pelo Bisetifiaar o lancamento.

Em relacdo as Notas Fiscais n°s 93 e 101, a Impugraamite a cobranca
do ICMS/ST devido na importacdo, uma vez que naovérsaida subsequente das
mercadorias para fora do Estado.

Ressalta-se que o ICMS/ST e a correspondente nagtaevalidacao,
relativos as notas fiscais em questéo, foram exgib item 5.2 do Auto de Infracéo.

No tocante as multas isoladas incidentes, enteadivel a reducdo a 5%
(cinco por cento), prevista no comando final dased do art. 55 da Lei n° 6.763/75,
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bem como a aplicagéo do disposto na alinea “a’hdisa 1l do art. 55 da mencionada
lei. Pleiteia, ainda, a reducéo prevista no 8§ 3artic53 da citada lei.

Quanto ao cancelamento das penalidades ou mesnmeduwgio, afirma o
Fisco que ndo ha previsdo para o caso em telageorréncia da vedacédo expressa no
art. 53, 8 5°, item 5 do mesmo diploma legal.

Com razéo o Fisco, na hipétese de aplicacdo daaieda multas, uma vez
que a acusacdo fiscal estd atrelada ao ndo reesitomdo imposto devido na
importagao.

Cumpre destacar que a reducdo prevista no inctm art. 55 da Lei n°
6.763/75 nao se aplica a este item do Auto dedafrauma vez que em relagcéo ao item
“4” do Al, a referida penalidade nado esta sendgidai haja vista que se restringiu ao
item 3 do Auto de Infracdo, e foi cancelada porsidzada reformulagéo do crédito
tributario.

A Multa Isolada exigida neste item é aquela ca@tiialno inciso Il do art. 55
da lei em destaque e diz respeito a saida, entiregaporte, receblmento e-estoque ou
deposito de mercadoria desacobertada de docunisced f

No caso ora em analise, os documentos foram emitelascriturados
indevidamente como cancelados, ndo havendo o iewito do ICMS na importacao,
como atesta a Impugnante!

Dessa forma, as notas! fiscais foram emitidas eeséin canceladas, razao
pela qual ndo se aplica a penalidade do inciso’drtl 55 da Lei n° 6.763/75, devendo
ser excluida.

- Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade; em_ julgar parcialmente procedente mgal@mento nos termos da
reformulagcé@o do crédito tributério realizada peikcé as fls. 1.930/1.950, e ainda para:
1) manter os créeditos do ICMS recolhido na impditae vinculados as operagoes de
remessas interestaduais dos produtos; 2) excl@rigéncias de ICMS/ST atreladas as
operacbes de remessas interestaduais das mersad®yi@xcluir a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/% ittm 4 do Auto de Infragédo. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Daniel Dixn€@o e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Sérgio Timo Alves. Participaramjalgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Orias Batista Freitas (RevisorpedWanessa Soares Nunes.

Sala das Sessdes, 06 de novembro de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator

R
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