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Silvestre Lanini Detoni
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Proc: S. Passivo: Joéo Claudio Franzoni Barbosed3iit

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

ATO/NEGOCIO JURIDICO - DESCONSIDERACAO - COMPOSICAO

SOCIETARIA. Restou evidenciado, mediante documentos relatorios elaborados
pelo Fisco, que os sécios constantes no quadro stéiio da empresa autuada nao
sao de fato os verdadeiros proprietarios do empredimento, justificando-se assim
a desconsideracdo da composicao societaria da enmgaewutuada.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — CORRETA A ELEICAO. Co nstatado
gue os Coobrigados, Marcelo Detoni, Mauricio Detong¢ Silvestre Lanini Detoni,
Sdo0 0s reais proprietarios da empresa autuada, nded como eximirem-se da
responsabilidade pelos créditos tributarios decornetes da atividade comercial,
correspondente a obrigacdes tributarias resultantesde atos praticados com
infracdo de lei, nos termos do art. 135, inciso litlo CTN c/c o art. 21, § 29, inciso |l
da Lei n°® 6.763/75 e inciso Xll, idem do art. 21 d¢a lei.
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OBRIGACAO ACESSORIA - DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE DAPI E

LIVROS FISCAIS - Constatada a consignacdo no docunméo destinado a
informar ao Fisco a apuracédo do imposto, Declaracade Apuracéo e Informacéao
do ICMS (DAPI), de valores de débito divergentes do escriturados no livro
Registro de Apuracéo do ICMS. Corretas as exigéncsada Multa Isolada prevista
no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b” da Lei n°6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuacgao versa sobre a omissao dos valores dagdes interestaduais de
vendas de mercadorias resultantes do abate dedsovio periodo de 01/12/2008 a
23/03/2011, que deveriam constar das Declaracé@puie@cdo e Informacgdo do ICMS
(DAPI). Esses valores foram informados como serdopracdes internas.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no_art. 54isméX, alineas “a” e “b”
da Lei n° 6.763/75. ' |

O ICMS néo recolhido foi exigido com a Iavratura/kiméo contencioso n°
01.000171788-25 de 19/10/2011, copia as fls. 83 a 9

Inseriu-se 0 Contador da empresa, Sr. Oscar Radriibeiro Neto, CPF
113.960.676-04, no polo passivo da‘autuacao nowtedo § 3° 'do art. 21 da Lei n°
6.763/75, o qual apresentou impugnacéao as fls752/5

A 'Autuada, por intermédio do--Sr. David Fernandesdéit®s, soécio
constante do Contrato Social, apresenta impugregfe. 69/74.

O Fisco, as fls: 101/102, lavrou Termo de Rerefdio do langamento,
reformulande’ o crédito tributario e inserindo tambéo polo passivo da obrigacdo
tributaria os Srs. Silvestre Lanini Detoni, Marcddetoni e Mauricio Detoni, nos
termos-do art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763¢/c o art. 83 do Regulamerdo
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbs (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747, de 03/03/08.

O PTA encontra-se instruido com o Auto de InicicAgé@o Fiscal (fls. 02),
0 Auto de Infragéo (fls. 03/04 e 103/104) e Dem@tisto de Correcdo Monetéria e
Multas - DCMM - fls. 105; Relatério Fiscal-Contalffls. 05/07 e 97/99); Relacéo de
pagamentos efetuados (fls. 08); copia parcial vio IRegistro de Apuracédo de ICMS
(fls. 10/44); midia eletrbnica contendo extratos Daclaracdes de Apuracdo do ICMS
(DAPI) de dezembro de 2008 a abril de 2011 e g&elaas notas fiscais emitidas para
operacOes interestaduais no periodo autuado, shpioiameio do aplicativo “Auditor
Eletrénico” (fls. 10); Relatorio “Desconstituicde dNegocio Juridico — Grupo Detoni”
(fls. 129/151); Anexo 1 - Planilha com as informeg@e todas as empresas do grupo
(fls. 152/156); Anexo 2 — Informacdes da RAIS doigdo de 2007 a 2011 (fls.
157/160); Anexo 3 - copia dos interrogatorios nAdRoCivil (fls. 161/196); Anexo 4 —
copia dos quesitos formulados pela Receita Estaelled respectivas respostas (fls.
197/244).
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O Coobrigado Oscar Rodrigues Ribeiro Neto, as #84, apresenta
aditamento a sua impugnacéo inicial, informandoiggeessou em juizo, contestando a
sua inclusdo no polo passivo da relacédo juriditaHtaria.

Inconformados com as exigéncias fiscais, os Coalag Silvestre Lanini
Detoni, Marcelo Detoni e Mauricio Detoni apresentatampestivamente, por
procurador legalmente constituido, Impugnacaosag3/299.

O Fisco manifesta-se as fls. 355/366, requerendpraxedéncia do
langcamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Desconsideracao do negdcio juridico

Informa a Fiscalizagcdo que, no decorrer da’ vegécafiscal empreendida
no estabelecimento autuado, suspeitou que 0sS smmnente constituidos néo
participavam de fato do quadro social/da empresamda,

A Fiscalizacdo, entdo, intimou os sOcios constantsscontratos sociais e
os Autuados, ora Impugnantes, para prestarem eset@ntos sobre tal situacdo, nos
termos do art: 83.do RPTA (fls. 197/244).

A Fiscalizacdo também analisou 0s depoimentosattestpelos envolvidos
junto a 12 Delegacia Especializada de FalsificaSaoggacéao Fiscal e Crimes Contra a
Administracdo Publica (documentos de fls. 161/1B6jm como os dados das empresas
envolvidas constantes nos cadastros da SEF/MGatdes 6rgaos.

. Apoés minuciosas averiguacdes, conforme farta dootagéo constante dos
autos, a Fiscalizacdo desconsiderou o ato/negoditigo de composi¢éo societaria da
Autuada-e de outras empresas pertencentes ao ngesigiomerado com base nos arts.
205 e 205-A da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 83 do RPvide relatorio de fls. 129/151).

Assim, foram inseridos no polo passivo do lancamesiin analise os
Coobrigados Srs. Marcelo Detoni, Silvestre Lanirdtahi e Mauricio Detoni com
fulcro no art. 21, 8 29, inciso Il da Lei n° 6.763/c/c o art. 83 do RPTA, tendo em vista
que a documentacdo constante dos autos da contaagueoobrigados sdo os
verdadeiros proprietarios de varias empresas, @lefds, a ora Autuada.

Ressalte-se, por oportuno, que o procedimento deodsideracao do
negocio juridico no caso sob analise possibilitanunmelhor clareza a circunstancia de
inclusdo de responsaveis no polo passivo da ol@rigaiputaria, na medida em que ha
0 chamamento destes para se pronunciarem a resjgeitoedida, abrindo espaco a
ampla defesa e ao contraditorio.

Nesse contexto, arguem os Impugnantes, apés ddagoe entendem como
equivocos contidos no relatorio elaborado pelaatimacao (fls. 287/294), utilizado
para a desconsideracdo do negodcio juridico em domeue ndo ha nenhuma
fundamentagcdo capaz de ensejar a desconstituicdegiiio juridico efetuada pelo
Fisco.
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Sustentam que, mesmo apés a edicdo da LC n°® 104u@ljnstituiu o
comando contido no paragrafo unico do art. 116 @N,G desconsideracdo dos atos ou
negocios juridicos ndo pode ser efetivada pelakisgdo, em razdo de auséncia de lei
ordinaria que estabeleca as regras para a desemtsid dos atos e negaocios juridicos,
conforme determinacado contida na parte final dagrafo inico do mencionado artigo.

Todavia, razdo nao lhes assiste. A Fiscalizacéo, efetivacdo do
procedimento, observou corretamente a rotina geenis art. 83 do RPTA bem como o
estabelecido no préprio paragrafo unico do mendoraatigo do CTN, que dispde:

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa
podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo

tributaria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinaria.

Mencione-se que tal dispositivo foi introduzido amlenamento juridico
pela LC n° 104, de 10 de janeiro de 2001,-constisise instrumento para;o combate
aos procedimentos de planejamento tributario éelfiscal praticados com abuso de
forma e de direito.

Porém, vislumbra-se no dispositivo' ndo apenas ateraantielisivo, mas
também o antievasivo, possibilitando um alcances maiplo em sua aplicacéo.

Saobre a matéria, pertinente é a Ii(;éo do Prof. HigBrito Machado (Apud
WEISS, Fernando Lemme. Principios Tributarios ekoeiros. Rio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2006), que destaca:

. Embora a palavra evasdo seja habitualmente utilizada

—~ para designar forma ilicita de fugir do tributo e elis@o
para designar a forma licita, ambas em sentido amplo
significam qualquer forma de fuga ao tributo, licita ou
ilicita, e em sentido restrito significam a fuga ao dever
juridico de pagar o tributo e constituem, pois
comportamento ilicito.

Certo é que o paragrafo Unico do art. 116 do CH4 wicombate a fraude e
a sonegacao e traz a possibilidade de a autorathdeistrativa desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados nesse sentido em doamstancias distintas, uma em
gue se constata que sejam praticados com a fidalida dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo e, outra, em que sejamgadds com a finalidade de dissimular
a natureza dos elementos constitutivos da obrigaifdaria.

In casy verifica-se que a circunstancia ensejadora daodesituicao
empreendida pelo Fisco atém-se ao negadcio jurielicpreendido com a finalidade de
dissimular a natureza de um dos elementos corabisutia obrigacao tributaria.

Para a professora Maria Helena Diniz (DINIZ, MaHalena. Curso de
Direito civil Brasileiro: Teoria Geral do Direito igl. 222 ed. Vol. 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005):
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A dissimulacao (simulacdo relativa) oculta ao
conhecimento de outrem uma situacado existente,
pretendendo, portanto, incutir no espirito de alguém a
inexisténcia de uma situacao real e no negocio juridico
subsistira o que se dissimulou se valido for na
substancia e na forma (CC, art. 167, 2% parte).

Esse entendimento bem expressa o0s termos do ditsplusitivo, que tem a
seguinte redacgao:
Art. 167. E nulo o negécio juridico simulado, mas

subsistirda o que se dissimulou, se valido for na
substancia e na forma.

§ 1°% Havera simulagdo nos negoécios juridicos
guando:

| - aparentarem conferir ou transmitir direitos_a
pessoas diversas daquelas as quais_realmente’ se
conferem, ou transmitem;

II - contiverem declaragéo, conflssao condigéo ou ,
clausula ndo verdadeira;

E o eminente Pontes de Miranda (MIRANDA, PontesTuiatadc de Direito
Privado. Parte Geral, t-4: Validade. Nulidade. labiidade. 32 ed. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970) ressalta que na dissimulacéo: -

Mostra-se 0 ndo ser; e esconde-se o ser.

A dissimulagdo em apreco, como-bem demostrada fpistzalizacéo, é
direcionada a sujeicédo passiva, um dos elemento®itgivos da obrigacao tributaria,
na medida em que os negocios juridicos sdo efettvatsando encobrir os reais
responsaveis_tributarios  pelos fatos geradorescpdats pelo contribuinte e, dessa
forma, evitar que estes sejam chamados a resppetis obrigacdes tributarias a que
deram causa, lancando-as sobre interpostas pessoas.

Assim, estando configurada a dissimulacdo da <igeipassiva, €
perfeitamente legitima a atuacdo da Fiscalizacddnhoto de buscar a sua real
caracterizacdo langcando méo dos meios oferecidasgmgslacao tributaria no intuito
de estruturar a obrigacdo tributaria com os seais @@Mponentes e exigir o crédito
tributario daqueles que realmente praticaram e epefltiaram das operagdes
mercantis.

Neste sentido, os ensinamentos de Paulo de BaamvslBo (CARVALHO,
Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem etodé. 22 ed. Sado Paulo: Noeses,
2008):

A obrigacao tributaria, entretanto, s6 se instaura com
sujeito passivo que integre a ocorréncia tipica. A énfase
afirmativa esta fundada num argumento singelo, mas
poderoso: o legislador tributario nao pode refugir dos
limites constitucionais da sua competéncia, que é
oferecida de maneira discreta, mediante a indicacao de
meros eventos.
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Aproveitando-se dessas referéncias, a autoridade
legislativa exerce suas funcodes, autolimitando-se no
compor da descricdo normativa. Feito isso, ndo pode
transpor as fronteiras do fato que ele mesmo (legislador
ordinario) demarcou, nos termos constitucionalmente
permitidos. Em consequiéncia, somente pode ocupar a
posicao de sujeito passivo tributario quem estiver em
relacdo com o fato juridico praticado. (grifou-se)

Os Impugnantes manifestam o entendimento de quewas@o contida no
paragrafo Unico do art. 116 do CTN carece de laindria para definir os
procedimentos e regras a serem observados pelaidad® fiscal. Todavia, em
atendimento ao disposto na parte final do dispmsiém analise, o Estado de Minas
Gerais editou os arts. 205 e 205-A da Lei n°® 67458/ 0 art. 83 e seguintes-do |RPTA
que tratam dos procedimentos e das prerrogativaumentais ‘necessarias a
desconsiderac&o do ato ou negdcio juridico. -

Ha que se destacar que os procedimentos previsfogcisos do art. ‘83 e
seguintes do RPTA foram observados pela Fiscalivagd que diz| respeito a
desconsideracdo da composicdo societaria‘em gndligee pode' ser verificado por
meio do extenso relatorio anexado ao Auto de lafaffls. 129/151) e demais
documentos acostados as fls. 153/244.

Destaque-se que foram /acostadas aos autos (flg22198 diversas
intimagOes direcionadas a sécios constantes nasttad da SEF/MG e também aos
Autuados.

Em tais intimag0es, ;a Fiscalizagdo cita o incisdolart. 83 do RPTA e
concede 20 (vinte) dias de, /prazo para que os estl@ntos sejam prestados,
cumprindo a regra regulamentar.

Vé-se que a Fiscalizacdo buscou ter inteiro contetio sobre a veracidade
da composicdo societaria das empresas listadaslathrio de desconstituicdo de
negocio juridico de fls. 129/151, restando demaustr nos autos que 0S SOCiOS
constantes no quadro societario da empresa aunfmado de fato os verdadeiros
proprietarios do empreendimento.

E de se destacar o desconhecimento dos sdcioslditajas” dos negocios
da empresa autuada, bem como a falta de capadidadeeira dos mesmos, aliado ao
fato da relacdo de subordinacdo existente entre eleos Impugnantes (relagcéo
empregaticia).

Neste sentido, vale observar que os socios “lasgnjaformados nos
cadastros da SEF/MG, exceto Ronaldo José Guimalid@asn ou fizeram parte do
guadro de empregados da empresa Fripai DistribaiderCarnes Ltda. ou da Distriboi
Carnes e Derivados Ltda., empresas de propriedasibBrgpugnantes.

Outro ponto que merece destaque sao algumas raspgyiesentadas pelo
Sr. David Fernandes Medeira€io da IDE de 2007 a 2012o0s quesitos formulados
pela Receita Estadual (fls. 226/229), declarand® gpssui ensino fundamental, que
sua atividade laboral é a de auxiliar de escritdaede 28/08/2002 da empresa Fripai
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Distribuidora de Carnes Ltda., recebendo salariosaede R$ 642,33, e mora em
residéncia alugada por R$ 250,00/més.

Frise-se que o conjunto probatério acostado aassawdrrobora a tese da
Fiscalizagdo de que os Autuados, ora Impugnant&s, d& fato os verdadeiros
proprietarios da empresa autuada e, dessa formamdeesponder pelas obrigacdes
tributarias pelas quais sdo responsaveis, a tealigpmsto no art. 135, inciso Ill do
CTN. E, relembrando o ensinamento do Prof. Paul@a®os Carvalho, “...somente
pode ocupar a posi¢cdo de sujeito passivo tributirem estiver em relacdo com o fato
juridico praticadd.

Saliente-se, ainda, que 0 nosso ordenamento jarigipudia os atos e
negocios juridicos praticados com abuso de formgueun&do encerram em si qualquer
proposito negocial, apresentando distor¢des entealalade e a formalidade adotada.
Merece destaque no Caodigo Civil/02 o art. 50, geegitua que, em caso de abuso da
personalidade juridica, caracterizado pelo deswo fidalidade ou pela confuséo
patrimonial, esta pode ser desconsiderada, -estdod@s efeitos de certas e
determinadas relaces de obrigagfes.aos bensupmeiE dos administradores ou
sécios da pessoa juridica. E, ainda, o0 art. 422ofuiga os contratantes a guardar, na
conclusdo do contrato, como em sua execu¢ao, msos de probidade e boa-fé.

Em decorréncia de tais normas, o STJ tem profedizlisdes acatando a
desconsideracéo-da personalidade juridica, cormegsntes:

RMS 12.872/SP, REL.' MINISTRA'NANCY ANDRIGHI

PROCESSO CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. FALENCIA. GRUPO DE SOCIEDADES.
ESTRUTURA MERAMENTE FORMAL. ADMINISTRACAO
.__"SOB/UNIDADE GERENCIAL, LABORAL E PATRIMONIAL.
- DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA
FALIDA. EXTENSAO DO DECRETO FALENCIAL A OUTRA
SOCIEDADE DO GRUPO. POSSIBILIDADE. TERCEIROS
ALCANCADOS PELOS EFEITOS DA FALENCIA.
LEGITIMIDADE RECURSAL.

— PERTENCENDO A FALIDA A GRUPO DE SOCIEDADES SOB O
MESMO CONTROLE E COM ESTRUTURA MERAMENTE FORMAL, O
QUE OCORRE QUANDO AS DIVERSAS PESSOAS JURIDICAS DO
GRUPO EXERCEM SUAS ATIVIDADES SOB UNIDADE GERENCIAL,
LABORAL E PATRIMONIAL, E LEGITIMA A DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA DA FALIDA PARA QUE OS EFEITOS DO
DECRETO FALENCIAL ALCANCEM AS DEMAIS SOCIEDADES DO
GRUPO.

- IMPEDIR A DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
NESTA HIPOTESE IMPLICARIA PRESTIGIAR A FRAUDE A LEI OU
CONTRA CREDORES.

- A APLICACAO DA TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA DISPENSA A PROPOSITURA DE ACAO
AUTONOMA PARA TAL. VERIFICADOS OS PRESSUPOSTOS DE SUA
INCIDENCIA, PODERA O JuUiZ, INCIDENTEMENTE NO PROPRIO
PROCESSO DE EXECUGAO (SINGULAR OU COLETIVA), LEVANTAR
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O VEU DA PERSONALIDADE JURIDICA PARA QUE O ATO DE
EXPROPRIAGCAO ATINJA TERCEIROS ENVOLVIDOS, DE FORMA A
IMPEDIR A CONCRETIZACAO DE FRAUDE A LEI OU CONTRA
TERCEIROS.

- OS TERCEIROS ALCANGADOS PELA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA DA FALIDA ESTAO LEGITIMADOS A
INTERPOR, PERANTE O PROPRIO JUIiZO FALIMENTAR, OS
RECURSOS TIDOS POR CABIVEIS, VISANDO A DEFESA DE SEUS
DIREITOS.

REsP 63652/SP, REL. MINISTRO BARROS MONTEIRO

FALENCIA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. DUAS RAZOES SOCIAIS, MAS UMA SO
PESSOA JURIDICA. QUEBRA DECRETADA DE ‘AMBAS.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO ART. 460 DO CPC.

- O JUIZ PODE JULGAR INEFICAZ A PERSONIFICACAO SOCIETARIA,
SEMPRE QUE FOR USADA-COM  ABUSO DE DIREITO, PARA
FRAUDAR A LEI OU PREJUDICAR TERCEIROS. | i

- CONSIDERADAS AS DUAS SOCIEDADES COMO SENDO|UMA SO
PESSOA JURIDICA, NAO SE VERIFICA A ALEGADA CONTRARIEDADE
~AO ART. 460'DO' CPC.

RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

REsp 1253383/MT,| |REL, MINISTRO RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA

RECURSO ESPECIAL. EMPRESARIAL. PROCESSO CIVIL.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. RECONHECIMENTO DE
& GRUPO ECONOMICO. REVISAO DOS FATOS
AUTORIZADORES. SUMULA N° 7/STJ. NULIDADE POR
FALTA DE CITACAO AFASTADA. EFETIVO PREJUIZO
PARA A DEFESA NAO VERIFICADO. OFENSA A COISA
JULGADA INEXISTENTE. AUSENCIA DE NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. SUMULA N° 98/STJ.

1. RECONHECIDO O GRUPO ECONOMICO E VERIFICADA
CONFUSAO PATRIMONIAL, E POSSIVEL DESCONSIDERAR A
PERSONALIDADE JURIDICA DE UMA EMPRESA PARA RESPONDER
POR DIVIDAS DE OUTRA, INCLUSIVE EM CUMPRIMENTO DE
SENTENCA, SEM OFENSA A COISA JULGADA. REVER A
CONCLUSAO NO CASO DOS AUTOS E INVIAVEL POR INCIDIR A
SUMULA N° 7/STJ.

2. A FALTA DE CITACAO DA EMPRESA CUJA PERSONALIDADE FOI
DESCONSIDERADA, POR S| SO, NAO INDUZ NULIDADE, CAPAZ DE
SER RECONHECIDA APENAS NOS CASOS DE EFETIVO PREJUIZO
AO EXERCICIO DA DEFESA, INEXISTENTE NA HIPOTESE.

3. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NESSA PARTE, PROVIDO.

J4, no ambito deste Egrégio Conselho de Contribsiimherecem ser citadas
também decisbGes favoraveis a desconsideracdo douategocio juridico praticado
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com a finalidade de descaracterizar a ocorréncidatie gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigagfotdria, como as proferidas nos
seguintes Acorddos: 17.636/06/13, 17.637/06/12, 638/06/18, 17.639/06/12,
17.646/06/12, 17.647/06/13, 17.648/06/12, 17.6497063.487/09/CE.

Destarte, considerando o acima exposto e que aliZesgdo observou todos
0S requisitos e pressupostos normativos, ndo h&edalar em qualquer nulidade do
lancamento e acata-se a desconsideracao da coapesigietaria da empresa autuada.

Do Mérito

Como acima mencionado, versa a presente autuagde aoomissdo dos
valores de operacdes interestaduais de vendas @adogas resultantes do abate de
bovinos, no periodo de 01/12/2008 a 23/03/2011 dgweriam constar das Declaracdes
de Apuracido e Informacgdo do ICMS. Esses valoresrfdnformados como sendo de
operac0des internas.

Os Impugnantes ndo negam a pratica da jinfracéo gmf@esa autuada,
limitando-se a afirmarem que os Estados.de SacoRalarana concederam a seus
contribuintes crédito presumido no percentual emjaivte a 7% (sete por gento) sobre o
valor das saidas de carne e de outros produtosstiveie de origem animal, .com
destino a outras Unidades da Federagao. Esseefaadsultado em total desoneracao
fiscal em prol dos estabelecimentos frigorificosalizados nos referidos Estados,
implicando-em acentuado prejuizo a concorrénciadizstria de carne mineira.

Afirmam que, diante da injustica ‘e, insustentavelagido, extremamente
maléfica a inddstria de carnes mineira, as‘empisaetor viram-se sem condi¢des de
concorrer com ‘a industria de carnes de outros &stad

_ Salientam que, embora a empresa autuada ndo Eessefsme especial no
periodo fiscalizado—para aplicar o crédito preswmiths operacdes interestaduais,
“reunia‘'todas as condi¢cdes necessérias para issiguBl forma, no periodo fiscalizado
as condicdes desleais de concorréncia entre atiradds carnes mineira e a paulista e
paranaense estavam em pleno vigor”.

Diante disso, entendem ser imperioso que se recarthdireito da empresa
autuada de apurar crédito presumido nas operagitesestaduais do periodo
fiscalizado.

Mormente o presente feito fiscal estar configurado descumprimento da
obrigacdo acessoria relativa a divergéncia de @alentre as DAPI e os documentos e
livros fiscais, a Defesa alega e reconhece queperéodo fiscalizado, a empresa
autuada nao era detentora de regime especial, hguedssibilitasse a utilizagdo do
crédito presumido previsto no art. 75, inciso INMpea “a” do RICMS/02, no tocante as
operac0es interestaduais objeto da autuagéao.

O aproveitamento desse crédito contraria o dispostg 2°, inciso IV do
mesmo dispositivo legah verbis:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(..)
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IV - ao estabelecimento que promover a saida de
peixes, inclusive alevinos, o abate ou o
processamento de pescado ou o abate de aves ou de
gado bovino, equideo, bufalino, caprino, ovino ou
suino, inclusive o varejista, observado o disposto

no § 2° deste artigo, de forma que a carga
tributaria resulte nos seguintes percentuais:

a) 0,1% (um décimo por cento), na saida de carne
ou de outros produtos comestiveis resultantes do
abate dos animais, em estado natural, ainda que
resfriados, congelados, maturados, salgados ou

Secos;
(Efeitos de 14/01/2006 a 09/01/2013).

§ 2° Na hip6tese do inciso IV do caput-—deste
artigo:

Efeitos a partir de 1°/01/2006 - Dec. n° 44.190, |
de 28/12/2005.

v - o credito presumido ndo se aplica nas
operacdes interestaduais com carne, e pradutos
comestiveis resultantes'do abate dée aves e de gado

bovino, bufalino, caprino, ovino ou suino.

—(Grifou-se)

Quanto-a alegagio dos/Impugnantes de que estagiasio ®xigidas duas
penalidades sobre a mesma infracéo, cabe esclapeearo presente trabalho exige-se
somente a Multa Isolada capitulada no art: 54smtX, alineas “a” e “b” da Lei n°
6.763/75)n verbis

' Arf. 54. As multas para as quais se adotara o

{ critério a’'que se refere o inciso | do caput do
_ art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

IX - por consignar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apuracdo do imposto, valores
divergentes dos constantes nos livros ou nos
documentos fiscais - por infracao,
cumulativamente:

a) 500 (quinhentas) UFEMGs;

b) 50% (cinqlenta por cento) do imposto devido,
ressalvada a hipétese em que o imposto tenha sido
integral e tempestivamente recolhido;

O ICMS néo recolhido foi exigido com a lavraturaAlando contencioso n°
01.000171788-25 de 19/10/2011, copia as fls. 83.a 9

A multa isolada, conforme preceito transcrito refee ao descumprimento
de obrigacdo acessoria, por consignar nas Decksad® Apuracdo e Informacgédo do
ICMS valores divergentes dos constantes nos lisrosios documentos fiscais e foi
efetivada na medida prevista na legislacéo tributiste Estado.

Certo € que sua aplicacédo tem o sentido de repeee@ndontribuinte pela
falta em dispor a Fiscalizacdo os elementos negessaverificacdo de suas operagdes
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e 0 respectivo cumprimento das obrigacdes tritagaiendo respaldo em abalizada
doutrina:

Nao resta duvida de que as sancoes tributarias nao
podem ser insignificantes, de modo que percam seu
aspecto repressivo ou preventivo de coibicdo de ilicito.
(...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro
Direito tributario brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11.
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

As penalidades sao postas para desencorajar o
inadimplemento das obrigacoes tributarias" (CALMON,
Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999,
p. 696).

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Divefinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

As penalidades pecuniarias e/as multas fiscais nao_se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, ;€mbora prestagdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
_tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida

“de qualquer intencao de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao, contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como. destinado a atender as
despesas | essenciais 'do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio.

Ressalte-se que nao apresenta carater confiscatdmalta aplicada com
expressa previsao legal e cujo valor é coerenteecmitacao praticada.

Reforcando a corre¢édo na aplicacao da referidaigade, cita-se a deciséao
proferida por este Egrégio Conselho de ContribginteAcérdao 19.642/10/32;

OBRIGACAO ACESSORIA - MAQUIAGEM DE DAPI —
VALOR DIVERGENTE. CONSTATOU-SE A ENTREGA DE
DECLARACAO DE APURACAO E INFORMACAO DO IMPOSTO —
DAPI, CONSIGNANDO VALORES DIVERGENTES DOS REGISTROS
ELETRONICOS PREVISTOS NOS CONVENIOS ICMS 57/95 E
115/03. CORRETA A EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA CAPITULADA
NO ART. 54, INCISO IX DA LEI N° 6.763/75. AS PARCELAS DE
NATUREZA  NAO-CONTENCIOSA (ICMS E MULTA DE
REVALIDACAO) FORAM EXIGIDAS EM OUTRO AUTO DE
INFRACAO.LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

N&o se trazendo aos autos elementos probatoriazespe ilidir o trabalho
fiscal, este afigura-se correto, uma vez que a@aim encontra-se configurada conforme
demonstra-se pelas copias parciais do livro RegagdrApuracdo de ICMS (fls. 10/44),
pela midia eletronica contendo extratos das Deglasade Apuracdo do ICMS (DAPI)
de dezembro de 2008 a abril de 2010 e pela reldgéootas fiscais emitidas para
operacdes interestaduais no periodo autuado, ehpiolameio do aplicativo “Auditor
Eletrénico” (fls. 10).

21.095/13/32 11
Publicado no Diario Oficial em 5/10/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

As questdes de cunho constitucional levantadass peipugnantes néo
serdo aqui analisadas, uma vez que nao compete argéo julgador, nos termos do
art. 110, inciso | do RPTA.

Legitima, portanto, a aplicacdo da Multa Isoladaitoéada no art. 54, inciso
IX, alineas “a” e “b” da Lei n°® 6.763/75.

Da sujeicdo passiva

Primeiramente, esclareca-se que a Impugnacao apadaepelo Sr. Oscar
Rodrigues Ribeiro Neto restou prejudicada em rakidisposto no art. 157 da Lei n°
6.763/75, uma vez que este ajuizou acdo ordinflsa64/268) objetivando a sua
exclusao do polo passivo, conforme informacdes @& AJuiz de Fora (fls. 352/353).

Conforme ja mencionado, além do Sr. Oscar RodriRiiesiro Neto, foram
eleitos para o polo passivo da obrigacao tributaiém da empresa autuada, 0s Srs.
Marcelo Detoni, Silvestre Lanini Detoni e Mauridietoni,-ecomo Coobrigados, nos
termos do art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763in verbisl:

Art. 21. Sdo solidariamente’, responsaveis |pela '
obrigacao tributaria: | .

§ 2° S&o pessoalmente responséaveis pelos créditos

~_correspondentes a obrigagOes tributarias
resultantes /de’ atos praticados com excesso de
poderes ou infragéo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

Il - o diretor, o administrador, o socio-gerente,

0/ gerente, o representante ou o0 gestor de

negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
- dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte.

_-0Os Coobrigados, em sede de impugnacao, sustentarpega de Defesa
apresentada que foram incluidos indevidamente coesponsaveis tributarios
solidarios pelo crédito tributario ora em comento.

A Fiscalizagéo, por sua vez, quando do lancamémbolamenta a inclusao
desses responsaveis tributarios por intermédialdosmentos juntados as fls. 129/244.

A Fiscalizagdo analisou a composi¢cao societariaesiagresas listadas no
relatorio de fls. 129/151, concluindo tratar-se elapresas de um mesmo grupo
familiar, dividido em 11 estabelecimentos que s&ofato, de propriedade de membros
da familia Detoni, que vém se utilizando do expetgiele constituir empresas em nome
de “laranjas” e/ou “testas-de-ferro”, de forma aesemirem das responsabilidades
tributérias.

Registre-se que a Fiscalizagdo acostou as fls.18296 “Relatério de
Apuracdo” no qual discorre sobre as evidénciaizatibs para eleger os Autuados, ora
Impugnantes, para o polo passivo da obrigacaotériiau

Pede-se vénia para reproduzir excertos de talbrgaho que interessa ao
langamento em analise:
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“Este trabalho teve por objetivo identificar as emgpas que compdem o
“Grupo Detoni”, formado por matadouros, frigorifice abate de bovinos, fabricacao
de produtos de carnes, estabelecimentos atacadistavarejistas de carnes,
estabelecidos em Juiz de Fora, Minas Gerais.

Trata-se de uma empresa familiar que foi dividida £1 estabelecimentos
qgue sao, de fato, empresas do Grupo Detoni, derigagide de membros da familia
Detoni, que vém se utilizando do expediente detit@nsempresas em nome de
“laranjas” elou “testas-de-ferro”, de forma a se mmirem das responsabilidades
tributarias.

Foram identificados 11 (onze) estabelecimentoscrefeados ao grupo,
todos ligados direta e indiretamente a familia aainalguns ativos e outres ja
paralisados.

(..)

Ao longo dos dltimos 13 anos foram abertas novgsresas, se utilizando
do expediente de alterar contratos sociais_de esgwee sua propriedade; passando-
as para o nome de “testas-de-ferro” ou “laranjaste forma a se eximirem das
obrigacdes tributarias. O Anexo 01/ deste relatGajoresenta uma planilha com as
informag0des de todas-as-empresas do grupo.

O Grupo se iniciou em 30/08/1984 com a criac&o ecomércio varejista
e atacadista de carnes, identificada por FRIGOTONDUSTRIA E COM DE
CARNES LTDA, no centro da cidade de Juiz'de FoiG; &n nome de Antonio Carlos
Pinto e José Carlos Detoni. Hoje' a empresa enceséraancelada no cadastro de
contribuintes da Fazenda Estadual desde agosto (8 or desaparecimento do
contribuinte.

Em 01/04/1990 é constituida a DETONI E ZAMBELLITRSDE CARNES
LTDA, comercio atacadista de carnes, estabelecidevaFrancisco Valadares, 1300,
Vila“1deal em Juiz de Fora, MG, sendo sécios fumdesl os membros da familia
Detoni, o pai Silvestre Lanini Detoni e os filhoagelo e Mauricio Detoni. Séo feitas
alteracbes contratuais, com mudancas de socios iotuito de simulagédo ja que de
fato a propriedade é da familia Detoni. Em 07/06/2@& empresa € transferida para
Nova lguacgu-RJ.

No ano seguinte, em 23/05/1991, é criada a FRIPISTRIBUIDORA DE
CARNES LTDA no ramo de abate de animais, comprandavde bovinos e suinos
Vivos e sua comercializagédo abatido. O enderecoaide com a empresa anterior, ou
seja, Av. Francisco Valadares, 1300, Vila Ideal &z de Fora, MG. Os fundadores
da empresa séo Silvestre Lanini Detoni e os filMascelo e Mauricio Detoni. ApGs
vérias alterac6es no quadro societério, utilizaridterpostas pessoas, o grupo familiar
retorna a sociedade da empresa com Silvestre Ldbatoni e seu filho Mauricio
Detoni. A empresa encontra-se ativa.

Em 17/02/2000, no mesmo endereco das empresas FRIAX}etoni e
Zambelli, na sala 2, é criado um comércio de atacadsarejo de carnes e derivados
com o nome de RRS COMERCIAL LTDA. Seu quadro &oociet formado por
interpostas pessoas. Em 07/06/2006, como ocorrau eoempresa DETONI E
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ZAMBELLI DISTR. DE CARNES LTDA, a empresa ¢ traidsf@ia mesma data e para
a mesma cidade, ou seja, Nova lguacu — RJ.

No mesmo ano, em 08/11/2000, é constituida a INERIM. DE CARNES
CHARQUE 2001 LTDA, comércio atacadista e varejid&a carnes, iniciou suas
atividades no mesmo endereco das empresas citatdaa:aRIPAI, Detoni e Zambelli
e RRS Comercial, com a identificacdo de n°.: 13@) O contrato de constituicao da
empresa estabelece que o sécio JOAO BATISTA DETqDRIassinara em nome da
empresa em tudo que se fizer necessério, quantot@ gocia, nenhuma funcéo
exercera dentro da sociedade. Em 26/04/2004, MareéMlauricio Detoni assumem a
sociedade. Em 20/10/2006, a empresa altera seareco. Em 18/08/2009, Marcelo
Detoni se retira da sociedade. E por fim, em 132071, Mauricio Detoni, também se
retira da sociedade. A empresa encontra-se ativa. —

Em 21/02/2001, é criada a empresa FRIGORIFICO 388mércio
atacadista e varejista de carnes e em 19/07/200aneelada por desparecimento do
contribuinte.

ApOs 2 anos, em 06/03/2003, é constituida DISTRIBBRNES E
DERIVADOS LTDA, frigorifico, localizado no mesmalemco das empresas citadas
acima: FRIPAI, Detoni_e Zambelli, RRS Comercial l|m@Que 2001(no inicio de sua
atividade), com a identificagdo de/ Loja 7. A'emaresconstituida por-interpostas
pessoas e ‘em . 24/07/2003 Mauricio e Marcelo Detossuimem a sociedade
permanecendo até os dias atuais. A empresa encsatadiva.

Em 30/06/2005, outro comércio atacadista de cagnesiado com o nome
de DISTRIBUIDORA DE CARNES VILA IDEAL LTDA. No etdaem 24/09/2009 a
empresa € suspensa por inexisténcia de estabelecime endereco inscrito.

Norano seguinte, em 14/02/2006, é criado mais umeotio atacadista de
carnes, com o nome de COMERCIO DE CARNES JRC L&)é\ guadro societario
também foi constituido em nome de “laranjas” e/dastas-de-ferro”, comprovado no
procedimento investigativo que as empresas sadatde empresas do Grupo Detoni,
de propriedade de membros da familia Detoni. A esmrencontra-se ativa nos
cadastros da SEF/MG.

Em 27/02/2007, novamente, é criado outro comértagaalista de carnes
com o nome de IDE CARNES E FRIOS LTDA. Esta empaesbém foi alvo de
investigacdo mencionada no “Relatério de Apurac&ohais uma vez € comprovada a
presenca de “laranjas” e/ou “testas-de-ferro” no adro societario da empresa. Em
13/03/2012, a empresa € suspensa por inexistéreiasthbelecimento no endereco
inscrito.

Finalmente, em 05/2010, a ultima empresa é criadaacougue com nome
de JG COMERCIO DE CARNES LTDA, localizada no mesmiereco das empresas
citadas acima: FRIPAI, Detoni e Zambelli, RRS Canatr Charque 2001(no inicio de
sua atividade) e DISTRIBOI CARNES E DERIVADOS LTéa a identificacdo de
Loja. A empresa encontra-se ativa.

2) INDICIOS E EVIDENCIAS APURADAS
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Além das ocorréncias verificadas no historico acgilgae mostram o claro
relacionamento das empresas, foram realizados rogatorios na Policia Civil e
formulados quesitos pela Receita Estadual, quevasalos depoimentos e respostas
aos questionamentos indicam ou evidenciam o estn@tacionamento entre as
empresas e a constituicdo delas em nome de “lagdngou “testas-de-ferro”.
Vejamos:

2.1) COMERCIO DE CARNES JRC LTDA

(...)

2.2) IDE CARNES E FRIOS LTDA

2.2.1) DO SOCIO: DAVID FERNANDES MEDEIROS
Saocio da IDE de 2007 a 2012

Faturamento médio em 2009: 3,9 milhdes

Em fevereiro de 2007, David Fernandes Medeirodamente com José da
Conceicdo Gomes de Souza, cada qual.com 50% das detcapital, compuseram o
contrato social da empresa IDE CARNES E FRIOS LT(EMa com endereco na Av.
Francisco Valadares, n° 1808.

Durante a |,nvest|gagao, apos algumas diligénciamseguimos-localizar a
pessoa _de David, que atualmente reside na Rua JB@eundo, Bairro Santa
Candida, em frente ao n° 520 e, segundo“elerando de-favor”.

Destacamos trechos do interrogatorio na PoliciailCiv

‘QUE PERGUNTADO' QUAL O FATURAMENTO DA EMPRESA,
RESPONDEU: QUE OITOCENTOS A MIL REAIS MENSAIS.”

Ja em resposta ao quesito 4.6, elaborado pela Reé&stadual, declarou
gue nos ultimos 3 meses a empresa teve como fantam

Janeiro/2011: R$ 3.202.847,83;
Fevereiro/2011: R$ 3.124.983,49;
Margo/2011: R$ 929.369,49.

Em resumo aos quesitos formulados pela Receitad&sta relatamos
algumas respostas de David:

Davis tem 49 anos, possui ensino fundamental, sualade laboral é de
auxiliar de escritério da empresa FRIPAI DISTRIBWBA DE CARNES LTDA
DESDE 28/08/2002 recebendo R$642,33 por més. Manaresidéncia alugada
pagando R$250,00 ao més.

E no minimo estranho, que uma pessoa sécia e astradra de uma
empresa com faturamento médio mensal de R$3,9 esileerca, no mesmo periodo,
uma funcéo gratificada em R$642,33.

2.2.2) DO SOCIO: JOSE DA CONCEICAO GOMES DE SOUZA
Sécio da IDE de 2007 a 2008

21.095/13/32 15
Publicado no Diario Oficial em 5/10/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Profissdo: Abatedor da Fripai
Média salarial: 1,25 SMinimo

José da Conceicdo Gomes de Souza funda com Damndrieees Medeiros,
em fevereiro de 2007, a empresa IDE CARNES E FRIDB\, com enderegco na Av.
Francisco Valadares, n® 1808, participando com 5% cotas de capital.

Em consulta ao cadastro de empresas de teleforeafica-se outro
endereco associado ao nome de José da Conceicde, este tem (ou teve) telefone
fixo em seu nome: Rua Santa Clara, 198, apto 302ila Ideal. Em diligéncia,
confirmamos a sua residéncia nesse local.

Segundo informacdes da RAIS, José da Conceicdoaténo 5° .ano
completo do ensino fundamental e foi admitido gembalhar na empresa FRIPAI em
2001. Consultando o periodo de 2007 a 2011, obtem informagédo de que
trabalhou nesta empresa durante todo o interregrescebendo remuneracédo mensal
média de 1,25 salarios minimos no ultimo ano.

Destacamos trechos do interrogatorio na.PaliciailCiv | '

“QUE O DECLARANTE NAO SEIRECORDA SE A EMPRESA TINHA
FUNCIONARIOS; QUE-NAO CHEGOU A RECEBER NENHUM VALOHPELO
FATO DE SER SOCIO DA EMPRESA.”

2.2.3) DO SOCIO: GETULIO GONCALVES PIRES

Em julho de 2008, com ‘a saida do-sé6cio José da € da empresa
IDE, suas cotas sado transferidas para Getulio Gdves Pires, que passa a compor o
quadro social da empresa juntamente com David Feitea Medeiros, cada qual com
50% das cotas. A partir de dezembro de 2008, atéorde 2011, quando encerra suas
atividades, a IDE passa a faturar valores da ord#R$3,5 milhdes por més.

Em busca realizada nos cadastros das concessianédaenergia elétrica e
de telefonia, ndo foi encontrado nenhum registrsoamdo a Getulio. Fato no minimo
curioso, para quem detinha 50% da IDE, empresa eagpressiva receita, conforme
acima mencionado.

Segundo informacfes da RAIS, Getulio tem apenassimee fundamental
completo, sendo admitido para trabalhar na empfeR&#PAI em 13/02/2008 na funcéo
de porteiro, isto alguns meses antes de integrguadro social da IDE. Permaneceu
como funcionario da FRIPAI, na mesma fungédo, petmos até o final de 2011,
conforme dados da RAIS-2011, percebendo remuneragdéosal média de 1,21
salarios minimos.

Em resumo aos quesitos formulados pela Receitad&sta relatamos
algumas respostas de Getdulio:

Getulio tem 60 anos, possui ensino fundamentahcerdgra-se aposentado.
Mora em residéncia alugada pagando R$500,00 por. éslara que foi convidado
por Davidpara fazer parte no papala empresa IDE, pagando um pequeno valor para
fazer parte da empresa, e em troca receberia umicgEcao por més de R$ 300,00 a
R$ 400,00.
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Perguntamos o porqué de sendo socio da empresgfidizamento medio
de R$ 3,5 milhdes ao més) manteve-se como empregadBIPAI DISTRIBUIDORA
DE CARNES LTDA, pelo menos até o final de 201lhatheando na funcéo de
porteiro, percebendo mensalmente a quantia de 4aPirios minimos? Sua resposta
foi: “Porque precisava do salario de porteiro pamainha sobrevivéncia.”

(...)
3) SOCIOS DE FATO

Diante dos elementos acima, seguem 0s sOcios gatficamos como reais
ou “de fato”.

Silvestre Lanini Detoni, brasileiro, 67 anos, pag dMarcelo Detoni e
Mauricio Detoni, com quem participou, oficialmentgs sociedades das—empresas
FRIPAI DISTRIBUIDORA DE CARNES LTDA, que se eneoativa atualmente e
tendo por socios Silvestre e Mauricio Detoni, e D&TONI'E ZAMBELLI
DISTRIBUIDORA DE CARNES LTDA, encerrada.em 2003.

Destacamos trechos do mterrogatono na Pol|C|a|IC|v [ :

Com referéncia aos socios das empresas IDE e JR(mceonérios da
FRIPAI, relata: :

‘“QUE PERGUNTADO SE RECORDA SE ALGUMAS DESSAS PESSOA
FIZERAM PARTE DO QUADRO DE FUNCIONARIOS DA EMPRHESAPAI,
RESPONDEU: QUE NAO SE RECORDA;”

Em resumo aos quesitos formulados pela Receitad&asta relatamos
algumas respostas de Silvestre:

Silvestre em-67 angs e possui ensino fundamental.

Declara que a empresa DISTRIBOI funciona no mesmdereco da
empresa FRIPAI, ou seja, na Av. Francisco ValadarE300 e o imével é de
propriedade de Marcelo Detoni, Mauricio Detoni, Bdderezinha do Carmo Furtado
e Paulo Roberto Guimaraes.

Marcelo Detoni, 42 anos, participou, juntamente cemu irmao, Mauricio
Detoni, e seu pai, Silvestre Lanini Detoni, dosdjoa sociais das empresas FRIPAI
DISTRIBUIDORA DE CARNES LTDA (atualmente ativa), TORI E ZAMBELLI
DISTRIBUIDORA DE CARNES LTDA, transferida para auti~, e IND. DERIV. DE
CARNES CHARQUE 2001 LTDA, ativa, estabelecida nad@dMilho Branco. Hoje,
integra, juntamente com seu irmao Mauricio, o quasiocial da empresa DISTRIBOI
CARNES E DERIVADOS LTDA.

Mauricio Detoni, 41 anos, filho de Silvestre LanDetoni e irmdo de
Marcelo Detoni, integrou com estes os quadros $ecaiklas empresas DETONI E
ZAMBELLI DISTRIBUIDORA DE CARNES LTDA e IND. DERDE CARNES
CHARQUE 2001 LTDA. Atualmente participa como sodas empresas FRIPAI
DISTRIBUIDORA DE CARNES LTDA, juntamente com seu Siaestre, e da
DISTRIBOI CARNES E DERIVADOS LTDA, com o irméo lglatc

Destacamos trechos do interrogatorio na PoliciailCiv
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“‘QUE PERGUNTADO SE DENTRO DO COMPLEXO DA EMPRESA
FRIPAI, FUNCIONA OUTRAS EMPRESAS, RESPONDEU: QUE;NA

(...)
Entrando em contradi¢do afirma em seguida:

‘QUE A EMPRESA DISTRIBOI CARNES E DERVIADOS LTDA E
ESTABELECIDA NO MESMO ENDERECO DA FRIPAI, ISTO HE KV.
FRANCISCO VALADARES, 1300 — BAIRRO VILA IDEAL;”

4) ANALISES

O endereco Av. Francisco Valadares, 1300, atualeesgb do Matadouro
Municipal, € o mesmo que aparece em nome de vpessoas fisicas e juridicas nos
cadastros das concessionarias de energia elétriade ¢elefonia e no cadastro da
Receita Federal. Observa-se que a empresa IDE CARRIERIOS LTDA| que ja teve
este endereco em seu contrato social, possui resak o telefone fixo|3235-4394,
cadastrado na EMBRATEL. No atual endereco-da IDERma Machado |de Assis, n°
25, galpdo, registrado na JUCEMG e-na“SEF/MG, néiste qualquer télefone em
nome da IDE. Em diligéncia realizada em 5 de mateo2012, constatamos 0 nao
estabelecimento da empresa neste endereco, estalujin fechada. Esses fatos, além
de ratificarem a paralisacdo da empresa, cujo'fatnento mensal se encontra zerado
desde abril de 2011, é mais um elemento que inglieaas operacGes comerciais da
empresa IDE deveriam estar sendo realizadas' no mesuritorio da FRIPAI e da
DISTRIBOI. |

Em consulta ao telelistas.net por endereco, guzaitb mesmo cadastro da
TELEMAR (Ol), observa-se que na Av. Francisco Vaes, n° 1300, estdo o
ACOUGUE DO MATADOURO, empresa que nao possui icdorestadual com esta
razdo social; a FRIGOTONI, ‘empresa do Grupo Detamcelada desde maio/2004, a
FRIPAI, empresa ativa do grupo, e a CHARQUE 20Q&, ¢ mais uma empresa ativa
do grupo. Todavia, seu endereco € Av. Vereador RagamHargreaves, n° 13, Bairro
Milho Branco, confirmado por meio de diligéncialacal.

Verificando os arquivos da CEMIG DISTRIBUICAO S/Alee TELEMAR
NORTE LESTE, observou-se que o endereco Rua ArBitaiello, 51, bairro Vila
Ideal onde existe um prédio residencial, € o megn@oaparece em nome das empresas
DISTRIBOI CARNES DERIVADOS LTDA, FRIPAI DISTRIBURRODE CARNES
LTDA e COMERCIO DE CARNES JRC LTDA, todas do GRsgtoni.

Em consulta ao sistema da CEMIG, verifica-se quete&x duas contas
ativas de energia elétrica em nome da empresa COMEME CARNES JRC LTDA:
uma no endereco Av. Francisco Valadares, 1.298teama Rua Antbnio Bitarello, 51,
embora seu endereco cadastrado no SICAF seja RiugmiérBitarello, n® 39.

No mesmo endereco da Rua Antonio Bitarello, n°p6teém, no apt. 204,
como se observa abaixo, existe outra conta da Ceraig a empresa DISTRIBOI
CARNES E DERIVADOS LTDA, empresa ativa do Gruporidetom estabelecimento
cadastrado no SICAF na Av. Francisco Valadares (0130
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Essa diversidade e simultaneidade de enderecosnsd®um elemento que
mostra o inter-relacionamento da empresa JRC cdbnupo Detoni.

Analisando-se 0 comportamento das receitas aufgritthmbém se verifica
o relacionamento entre as empresas IDE, JRC e DBBEDRCARNES E DERIVADOS
LTDA, ja que é nitida a sucessao das atividadesecoais da IDE pela JRC, e desta
pela DISTRIBOI. Nota-se, no quadro a sequir, que a JRSumiu a clientela da IDE
em abril de 2011, e a DISTRIBOI, por sua vez, herem janeiro de 2012 este rol de
clientes. Como se pode ver no referido quadro, asii&@o expressos valores contabeis
totais de faturamento das empresas, relacionadassatgmente, houve a paralisacao
das atividades da empresa IDE em marco de 201 hdéaturava uma média mensal
de R$ 3.9 milhdes. Ao mesmo tempo, verifica-seodatiramento da JRC passou de
zero em fevereiro para R$ 2,8 milhdes em marcara BR$ 3,5 milhdes em-abril de
2011, permanecendo nesse patamar nos meses segusie assemelhando ao
faturamento da IDE. Em dezembro de 2011 cai smatifiamente o faturamento da
empresa JRC, reduzindo-se a zero em janeiro de,20d®sando a DISTRIBGI
faturar, neste mesmo més, o valor de R$ 7.7 milldieando a R$ 8,3 milhGes em
fevereiro de 2012.

No quadro abaixo estdo os maiores clientes da IfpE' compraram mais
de R$ 500 mil no periodo de 01/12/2008 a 31/03/2Mkiserva-se que estes clientes
s&0 os maiores também nas empresas JRC, no pet@®/03/2011 a 24/10/2011, e
DISTRIBOI, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

(..)

Vale ressaltar que a DISTRIBOI tem como séciosiatiarcelo Detoni e
Mauricio Detoni.

Extraindo_dados das informacfes da RAIS do peridelad2007 a 2011,
confeccionamos o quadro “Anexo 2", onde se vé qgalos sOcios das empresas
elencadas como sendo do Grupo Detoni, inclusivieEa & a JRC, foram funcionarios
das empresas FRIPAI DISTRIBUIDORA DE CARNES LTDRI&TRIBOICARNES
E DERIVADOS LTDA, o que vedemonstrar o inter-relacionamento entre elas e
desqualificar as pessoas integrantes dos seus quadros sociais, désta
caracterizadas como “laranjas” ou “testas-de-ferro”

Em consulta aos arquivos do SICAF, observa-se quentabilista de todas
as empresas do Grupo Detoni, relacionadas no quddrexo 1", excetuando-se a
mais recente (JG Comercio de Carnes Ltda), é o mesm seja, Oscar Rodrigues
Ribeiro Neto, CPF: 113.960.676.04. Verifica-se, dain gue Oscar assina como
testemunha em todos 0s contratos sociais e altemcontratuais das empresas do
Grupo Detoni, 0 que o qualifica como cumplice ddat as provaveis simulacoes e
construcdes de empresas de fachada.

5) CONCLUSAO

(..)

A outra empresa alvo, COMERCIO DE CARNES JRC LTjDa,tinha um
faturamento mensal de cerca de R$ 6 mil até setmiad2010, zerou suas vendas nos
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meses de outubro/2010 a fevereiro/2011, voltandpezar em margo/2011, atingindo
o faturamento mensal de R$ 3,5 milhdes em abril2@ddesmo més em que a IDE
CARNES E FRIOS LTDA encerrou suas atividades. @oef@apurado em analise e
demonstrado no item 7.3, a JRC herdou, nesse mededyrande atividade comercial,
os principais clientes da IDE. A JRC operou atéeddaro/2011, com faturamento
médio de R$ 3,5 milhdes, caindo para zero em jafl2, quando a empresa
DISTRIBOI CARNES E DERIVADOS LTDA, do mesmo graggymiu seu fundo de
comeércio. Por ocasido do encerramento de suasdatilés, os socios da JRC eram:

José Rogério Hensel, 42 anos, figurou como sécimdb da FRIPAL,
empresa do Grupo Detoni, no periodo de 31.08.2008.41.2005. Sua constituicdo
societéaria, na visao do Ministério Publico, € untofaveridico, conforme manifestacao
em processo contra a FRIPAI, onde o MP afirma gews sreais proprietarios sao
Silvestre, Marcelo e Mauricio Detoni. No mesmo rmés que José Rogério sai da
FRIPAI, funda a JRC, curiosamente, no mesmo endeta¢-RIPAI. Atualmente| José
Rogério ndo tem nenhuma conta de energia elétriva &m seu nome. No periodo de
25.07.2006 a 16.02.2011, José Rogerio foi-empregd@o-RIPAI, na| funcdo de
abatedor, e, concomitantemente, figurou no quadoies da JRC.

Antonio Ferreira da Silva,’ 54 anos, com pouca mséo, residente numa
casa simples no Bairro-de Lourdes, trabalha no miatmo (FRIPAI) na funcdo de
abatedor desde 2001! Segundo informacéo de sus@sgai de casa todos os dias as 6
h para-o trabalho (matadouro) e fretorna as 20 h. Anddja foi socio de 5 (cinco)
empresas do Grupo Detoni, além'da JRC, de quema sicio.

Portanto, este relatério vem demonstrar que a esprdDE CARNES E
FRIOS LTDA foi antecessora da empresa COMERCIO BRNES JRC LTDA, que
assumiu o seu fundo de comeércio, sendo esta, @over, antecessora da empresa
DISTRIBOI CARNES E DERIVADQSDA, que tentomo sdcios Marcelo e Mauricio
Detoni.l Além disso, ficou claro no procedimentcestigativo que as empresas objetos
deste trabalho sao, de fato, empresas do GruporiDede propriedade de membros da
familia Detoni, que vém se utilizando do expedideteonstituir empresas em nome de
“laranjas” elou “testas-de-ferro”, de forma a se mmirem das responsabilidades
tributarias.”

Merecem destaque as seguintes constatacdes appedddsiscalizacdo as
quais demonstram a correta eleicao dos Impugnaataso polo passivo da obrigacéo
tributaria por serem estes 0s reais proprietaosndpresa autuada:

- 0 primeiro ponto em comum €é o fato de que odosodaranjas”,
informados nos cadastros da SEF/MG, fazem ou fmeparte do quadro de
empregados da empresa Fripai Distribuidora de Gdrtaa. empresa de propriedade
dos Impugnantes;

- 0 segundo ponto que merece destaque refere-dat@malas empresas
atuarem no mesmo ramo de atividade e algumas ateamo endereco, indicando que
nado ha sequer a preocupacdo de se evitar a comtarréntre as diversas pessoas
juridicas, o que demonstra tratar-se de um s6 @mg@ancom o fim dnico de eximir-se
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das responsabilidades pelos créditos tributari@snoc o dos autos em andlise,
utilizando-se de interpostas pessoas;

- além das ocorréncias verificadas no relatoriponeéncionado, destacam-
se os interrogatoérios realizados na Policia Cfisl 62/196) e os quesitos formulados
pelo Fisco Estadual (fls. 197/244), nos quais,rpeio dos depoimentos e respostas aos
guestionamentos, constata-se 0 estreito relaciamtamentre as empresas e a
constituicdo delas em nome de “laranjas” e/ou deste-ferro”;

- respostas do Sr. Getulio Gongalves Pisgxip da IDE de 2008 a 2011,
empregado da Fripai desde 13/02/2008, exercendongéb de porteiro, recebendo
remuneracdo mensal média de 1,21 salarios mingimos quesitos formulados pela
Receita Estadual (fls. 235/238), declarando queagonstituiu nenhuma empregag
foi convidado por Davighara fazer parte no pap&a empresa IDEjue nunca exerceu
nenhuma funcdo na empresa, que trabalhava na fusc@orteiro na FRIPAI porque
precisava do salario para sua sobrevivéncia, '

- constatacao de que o contabilista de todas:aseesapdo “Grupo Detoni”,
relacionadas no quadro de fls. 153/156; eéxcetuaadkpmente a empresa JG Comércio
de Carnes Ltda., é o mesmo, ou seja; Oscar RodrRjibeiro Neto, que também assina
como testemunha em_todos os contratos sociaiee@des contratuais das empresas
do mencionado grupo; -

=-sucessdo das' atividades comerciais ' desenvol\pets empresa IDE
Carnes e Frios/Ltda., pela JRC lLitda., e destapelaiboi Carnes e Derivados Ltda.,
conforme se!constata no quadro de fls. 147/148e@bsse que a empresa JRC Ltda.
assumiu a clientela da IDE Carnes e Frios Ltda.,abml de 2011, sendo que a
Distriboi assumiu, em janeiro /de 2012, o rol dentits das empresas mencionadas.
Observe-se que na medida em que uma empresa \@esuldo a outra, a empresa
sucedida vai paralisando as atividades.

___~ Cabe destacar, ainda, os apontamentos apresemi@ddanifestacdo Fiscal
(fls. 361):

Em relagdo aos socios da autuada, Srs. David FetearMedeiros (socio-
gerente) e Getulio Gongalves Pires (sécio) destasam

- sdo empregados da Fripai (fls.170 e 196),

- 0 _sb6cio gerente _da IDE, Sr. David F. Medeiro tHdla ha
aproximadamente 10 anos na FRIPAI na funcdo ddiauxie escritério. Declara que
o faturamento da empresa era de oitocentos a mpilighentos reais por més. Porém, a
retirada pré-labore era de trés a quatro mil reands. A emissdo das notas fiscais da
empresa era feita por um sr. de nome José Carlestador de servico autbnomo. Em
relacdo ao sécio sabe apenas do nome Getulio, mAcesordando do restante do
nome. A documentacdo da empresa encontra-se com ©@sBar a quem passou
procuracdo para representa-la (fls.140 e 171),

- quanto ao socio Getulio Goncalves Pires sabe4se fpi porteiro no
horario noturno da empresa Fripai (fls.142 e 196).
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Em relacdo aos dados cadastrais da Secretaria daeRda, dentre as
empresas citadas no relatorio, IDE, JRC e DISTRIBfDe tiveram nos ultimos anos
0s maiores faturamentos, destacamos:

- todas possuem o mesmo contador, o Sr. Oscar ¢rRexfriNeto.

- De maneira equivocada, afirma a impugnante (8%.2 288) que o Estado
permitiu o funcionamento das empresas aceitande dealaracdes e o pagamento de
tributos. Como exemplo, citamos autuacdes pelamaasfringéncia de apuragdo com
crédito presumido em operagfes interestaduais dapresas do grupo: IDE-PTAs
01.000171788.25 e 01.000171783.37 de 19/10/2011,STRIBOI- PTA
01.000173361.61 de 19/03/2012.

- 0s socios da DISTRIBOI sdo os Srs. Marcelo e Maubetoni.

Estes apontamentos acima sdo apenas alguns exengalss vastas
informacgdes contidas no relatorio e nos depoimer@aumero de evidéncias é muito
mais amplo. Nao é possivel crer que socios tamﬂ:&smados gerenmas em de fato a
empresa autuada. .

Ressalte-se, ainda, que a Fiscaliz'ac;éo diligemilmehdereg: s| de varios
dos sécios “laranjas” e constatou que a residédogm mesmos nao se apresentam
compativeis com a de um soécio de empresa do pareitiiada.

Verifica-se, portanto, que nao ha qualquer dlvigantp a responsabilidade
tributaria solidaria pelo crédito tributario, 'orabs anélise, dos Coobrigados, Srs.
Marcelo Detoni, Silvestre Lanini Detoni e Mauridizetoni, lancados no Auto de
Infrac&o os quais séo, na realidade, os reaisiptapos da empresa autuada.

Quanto ao argumento da Defesa de que ndo houvagentecondmica
para as empresas envolvidag, vale destacar que@esas cujos quadros societarios
sao formados por socios “laranjas” sdo constituelasnome de pessoas simples, por
vezes funcionarios bracais das empresas ou dasagessie planejaram a fraude,
constituindo empresas em nome de pessoas que ooegam a tomar conhecimento
dos negdcios realizados pelo empreendimento, canuaso dos autos.

Dessa forma, constata-se que os Coobrigados &argih do expediente de
criar empresas com socios “laranjas” visam que apeo sbécio administrador
relacionado no contrato social, sem qualquer bena r@sponder pelo crédito tributario
decorrente das infracbes cometidas, responda p@; el esses reais proprietarios
continuam com os bens e mercadorias do estabelgwingn uma nova empresa,
também utilizando-se de interpostas pessoas, satgugu irregularidade aparente no
inicio de suas atividades.

Diante do exposto, conclui-se pela pertinénciaedpansabilidade tributaria
solidaria dos Coobrigados arrolados na peca fiscal.

Nessa esteira, nada mais fez o Fisco do que elegewrerdadeiros
proprietarios da empresa para o polo passivo dmiaanto em analise.

Neste caso, tratam-se, reconhecidamente, os séams$antes no contrato
social da Autuada de socios “laranjas”, que nuxeaceram a geréncia ou a direcao da
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empresa, ou mesmo a sua administragdo, a fim desjeéetivos proprietarios sejam
isentados de eventual responsabilizagéo por soaediacal.

Desta forma, corretamente agiu o Fico Estadualemiido de investigar
acerca da veracidade da composicdo societaria earapu responsabilidade dos
verdadeiros proprietarios da empresa autuada p@licgp de atos ilicitos, com a
consequente imposicao das penalidades legais f@®vis

A legislacao tributaria estabelece que quandoexidtacdo a lei tributaria,
ha responsabilidade solidaria dos socios gereatgjnistradores, diretores, dentre
outros, na diccdo do art. 135, inciso Il do CTilNyerbis

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)
[l - os diretores, gerentes ou repres'entantes de i
pessoas juridicas de direito privado, '

Por seu turno, -0 art. 124, inciso Il '\do CTN, preser que “sao
solidariamente obrigadas as pessoas expressamesitmablas por- lei”.-O referido
dispositivo do ©dex possibilita que a'lei da pessoa politica compet@atra tributar
gradue-a responsabilidade dos obrigados.

Nesse sentido, o art. 21, 8 29, inciso 1l dé Leb63/75 e o inciso XII,
também do art! 21 desta lei, dispdem:

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigdcéo tributéria:

- (.)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo por
estes.

§ 2° - Sao pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

Il — O diretor, o administrador, o sdcio-gerente,

0 gerente, O representante ou o0 gestor de
negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte.

Este dispositivo tem a mesma redacgéo e alcancetdt3®, inciso Il do
CTN acima descrito, e € aplicavel a empresas de@esou ndo em atividade.
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Note-se que a gestdo e/ou administracdo empresemial infracdo a lei
tributaria, surge concomitantemente a obrigacéoitiria.

Doutrina da melhor cepa € no sentido de que os masinaidores,
mandatarios, socios gerentes e diretores resporsidicariamente pela obrigacéo
tributariaguando 0s seus atos contrarios a lei, ao contratogal, estatutos forem
prévios ou concomitantemente ao _surgimento da obrgdo tributaria (que se da
pela realizacdo do fato gerador).

Acresca-se, ainda, que nos termos do inciso XHrtld®?1 da Lei n° 6.763/75
qualquer pessoa € responsavel pelo recolhimentdngmsto e acréscimos legais
devidos por contribuinte ou responsavel, quandoatiss ou as omissfes daquela
concorrerem para o nao-recolhimento do tributo pstes.

Portanto, de acordo com os elementos de provaardastdos autos, correta
a inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributartano Coobrigados, responsaveis
solidarios, dos Srs. Marcelo Detoni, Silvestre bariDetoni e Mauricio Detoni.
Malgrado néo figurarem a época dos fatos no-quadcgetario da’' empresa-autuada,
dela eram socios de fato e reais proprietarios. - '

Acrescente-se que 0s Impugnantes nao trouxerarawdos proyas capazes
de desconstituir a acusagao posta.

Assim, caracterizada a infringéncia & legislacémtaria, demonstrados os
valores a serem exigidos, tendo sido o creditaitiditio regularmente formalizado e ndo
tendo os Impugnantes apresentado prova capazditecefeito fiscal legitimo se torna
o lancamento.

_ Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameéot@C/MG, em
preliminar, por maioria de votos, em acatar a desideracdo do negocio juridico.
Vencida a Conselheira Luciana Mundim de Mattos &aixque ndo a acatava. No
mérito, .por maioria de votos, em julgar parcialeeptocedente o lancamento, nos
termos da Rerratificacdo de fls. 101/102. Vencela, parte, a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo, que também excluia os figatos Silvestre Lanini
Detoni, Marcelo Detoni e Mauricio Detoni. Pela Igpante, sustentou oralmente o Dr.
Tiago Gomes de Carvalho Pinto e, pela Fazendadalbstadual, a Dra. Shirley Daniel
de Carvalho. Participaram do julgamento, além dgsasarios e da Conselheira
vencida, o Conselheiro Alexandre Pimenta da RoRleaiéor).

Sala das Sessdes, 31 de julho de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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Acordao: 21.095/13/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000171783-37

Impugnacao: 40.010131479-94, 40.010133592-74 (¢o60.010133594-36
(Coob.), 40.010133590-11 (Coob.)

Impugnante: Ide Carnes e Frios Ltda - ME

IE: 001066182.00-68
Marcelo Detoni (Coob.)
CPF: 011.191.807-32
Mauricio Detoni (Coob.)
CPF: 014.217.507-24
Silvestre Lanini Detoni (Coob.)
CPF: 303.631.877-15 |,
Coobrigados: Marcelo Detoni
CPF: 011.191.807-32
Mauricio Detoni
CPF: 014.217.507-24
Oscar Rodrigues Ribeiro Neto
CPF: 113.960.676-04
~Silvestre Lanini Detoni
. CPF: 303.631.877-15
Proc. S. Passivo: Joéo Claudio Franzoni Barbosed(3iit
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoguiddé no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expestaside na impossibilidade de
desconsideracéo do negdcio juridico em face daintmprobatério existente nos autos
e das normas que regem a matéria, bem como, vemsidafase, na consequente
exclusao dos coobrigados Marcelo Detoni, Mauri@toDi e Silvestre Lanini Detoni

Compete a Camara a analise do presente lancamejptal oersa acerca da
imputacdo fiscal de omissao dos valores de opesagiierestaduais de vendas de
mercadorias resultantes do abate de bovinos, nodoede 1° de dezembro de 2008 a
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23 de marco de 2011, que deveriam constar dasrde@ts de apuracado e informacéo
do ICMS. Esses valores foram Informados como seedaperacdes internas.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. Bdiso IX, alineas “a” e “b”
da Lei n°® 6.763/75.

O ICMS néo recolhido foi exigido em outro Auto ddérdcdo de natureza
nao contenciosa (Auto de Infracdo n° 01.0001717 82 19 de outubro de 2011),
cuja copia esta acostada as fls. 83/90.

Inseriu-se o Contador da empresa Sr. Oscar Rodrigineiro Neto, CPF n°
113.960.676-04, no polo passivo da autuacdo nosotedo 8§ 3° do art. 21 da Lei n°
6.763/75, o qual apresentou impugnacdao as fls752/5

Foram ainda eleitos para o polo passivo da obra@agutaria; conforme
Termo de Rerratificacdo do langamento de fls. 1M /hlém da empresa autuada, os
Srs. Marcelo Detoni, Silvestre Lanini Detoni e Maior Detoni, como Coobrigados,
nos termos do art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n/®8/75 c/c o art. 83 do Regulamedto
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitietsa - RPTA, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08. \ I

Da Desconsideracao do Negocio Juridico *

Para sustentar a eleicdo dos Coobrigados e a dedetdo do negocio
juridico,-a-Fiscalizagéo informa que no decorrenvdaficacéo fiscal empreendida no
estabelecimento autuado suspeitou que|.os ' socioslmegte constituidos nao
participavam de fato do quadro social da empresmda.

A Fiscalizacdo, entdo, intimou 0s sOcios constantsscontratos sociais e
0s Autuados, ora Impugnantes, para prestarem esict@ntos sobre tal situacdo, nos
termos do art. 83 do Regulamentio Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos— RPTA, que assim determina:

SUBSEGAO Il , )
DA DESCONSIDERAGAO DO ATO OU NEGOCIO JURIDICO

Art. 83. Para efeitos de desconsideracédo do ato
ou negdcio juridico o servidor, apés o inicio da
acdo fiscal, devera:

I - intimar o0 sujeito passivo a prestar
esclarecimentos, no prazo de 20 (vinte) dias,
sobre os fatos, causas, motivos e circunstancias
que levaram a pratica do ato ou do negdécio
juridico com indicio de dissimulacgéo;

Il - apds a andlise dos esclarecimentos prestados,
caso conclua pela desconsideracao, discriminar os
elementos ou fatos caracterizadores de que os atos
ou negocios juridicos foram praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia de fato
gerador de tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacao tributéria;
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lll - descrever os atos ou negdcios equivalentes
aos praticados, com as respectivas normas de
incidéncia dos tributos; e

IV - demonstrar o resultado tributario produzido
pela adocdo dos atos ou negécios equivalentes
referidos no inciso anterior, com especificacao,

por imposto, da base de calculo, da aliquota
incidente e dos acréscimos legais.

A Fiscalizacdo também analisou os depoimentosautestpelos envolvidos
junto a 12 Delegacia Especializada de FalsificaBa@aoggacéo Fiscal e Crimes Contra a
Administracdo Publica (fls. 161/196), bem como aeslat das empresas envolvidas
constantes nos cadastros da SEF/MG e de outrogsdrga

Apés averiguacdes, a Fiscalizacdo desconsiderdo/oegdcio juridico de
composicdo societaria da Autuada e de outras eagprpsrtencentes ao mesmo
conglomerado com base nos arts. 205 e 205-A dan.Pe6.763/75 c/c ¢ art. 83 do
RPTA (relatério de fls. 129/151).

Assim, foram inseridos no_polo passivo do lancamesin |analise os
Coobrigados Srs. Marcelo Detoni, Silvestre Lanirgt@i e Mauricio Detoni com
fulcro no art. 21, § 2°, inciso Il da Lei'n.° 6.7T83 c/c'o art. 83 do Regulamertdo
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbsa— RPTA, tendo em vista que a
documentacé@o constante dos autos da conta ‘queotaisigados sdo os verdadeiros
proprietarios de varias empresas, dentre elag Auuada.

Contudo, o caso dos autos ndo é'desconsiderag@&ygdoio juridico.

Para o deslinde da questéo, importa também obsemryae determina o art.
84 do Regulamentalo Processo e dos Procedimentos Tributarios Adtnativos —
RPTA, a saber: 5

Art. 84. A desconsideracdo do ato ou negdcio
juridico praticado com a finalidade de dissimular

a ocorréncia do fato gerador do imposto ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigagéo
tributaria ensejara o langamento de oficio do

respectivo crédito tributario.

Como pode ser visto do texto do art. 84 para aotssderacdo do negocio
juridico € necessario que este tenha sido engemdi@d a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do imposto ou reduzalor devido.

No caso dos autos, como pode ser visto das quektastadas pela
Fiscalizacdo, esta procedeu a desconsideracdo Ipaest ao polo passivo 0s
Coobrigados Marcelo Detoni, Silvestre Lanini DeterMauricio Detoni. Este ndo é um
caso de desconsideracao do negdcio juridico.

O procedimento de desconsideracdo do negdcio garigior ser medida
extrema, ndo pode ser utilizado sob o fundamentdadeclareza a circunstancia de
incluséo de responsaveis no polo passivo da oldgaiputaria.

Veja-se que, em qualquer caso de eleicdo de caulmsy deve haver clareza
e motivacdo, bem como ser garantida a ampla ddéssas.
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Portanto, ndo ha nenhuma fundamentacéo capaz ej@areasiesconstituicao
do negdcio juridico efetuada pelo Fisco.

Apés a edicdo da Lei Complementar n.° 104/01, gs&tuiu o comando
contido no paragrafo unico do art. 116 do Codigabutario Nacional, a
desconsideracdo dos atos ou negacios juridicoodé per efetivada pelo Fisco nos
termos de lei ordinaria que estabeleca as regnas galesconsideracdo dos atos e
negacios juridicos, conforme determinacdo contalparte final do paragrafo Unico do
mencionado artigo.

Neste sentido, dispde o citado art. 116 do Codigbufario Nacional,in
verbis

Art. 116- Salvo disposicdo de lei em contrério,
considera-se ocorrido o fato gerador e existentes
0s seus efeitos:

Paragrafo Unico. A autoridade; administrativa
podera desconsiderar. atos oy negocios juridicos i
praticados com ‘a finalidade, de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do | tributo ou a
___natureza dos;/elementas constitutivos da obrigagédo
““tributaria, observados os, procedimentos a serem -
estabelecidos em lei ordindria.

. Frise-se, pela importancia, que tal / dispositivo foitroduzido no
ordenamento juridico pela Lei Complementar n.° 1,10 de janeiro de 2001,
constituindo-se instrumento para o combate aosegioentos de planejamento
tributario e elisao fiscal praticados com abuséodea e de direito.

_ Assim, o paragrafo /Unico do art. 116 do Cddigo Otdhio Nacional visa o
combate a fraude e a sonegacao e traz a posdileilida a autoridade administrativa
desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticadesse sentido em duas
circunstancias distintas, uma em que se consta&a@&am praticados com a finalidade
de dissimular a ocorréncia do fato gerador do toil®j outra, em que sejam praticados
com a finalidade de dissimular a natureza dos eleseconstitutivos da obrigacao
tributaria.

A situac&o do processo, e a utilizacéo do instipat@ elevar sujeito passivo
a condicao do coobrigado, ndo se enquadra em nedéstes requisitos.

No caso dos autos, o Fisco tenta justificar a desitaicio empreendida
sob o fundamento de que o negocio juridico empidenteve a finalidade de
dissimular a natureza de um dos elementos corsbisutia obrigacao tributaria.

A dissimulacdo em apreco, como procura demonstRasam, é direcionada
a sujeicdo passiva, um dos elementos constitutieogbrigacao tributaria, na medida
em que 0s negocios juridicos sdo efetivados visambobrir 0s reais responsaveis
tributarios pelos fatos geradores praticados pehtribuinte e, dessa forma, evitar que
estes sejam chamados a responder pelas obrigagiigsiritas a que deram causa,
lancando-as sobre interpostas pessoas.
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Entretanto, a empresa deve arcar com as obrigaef@s elas principais ou
acessorias.

Portanto, ndo restou configurada a dissimulac&ugacao passiva e, muito
menos, que esta tenha sido efetivada para nodrttaieximir responsabilidade.

Lembre-se que, no Estado de Minas Gerais esta aonpr requisito
imposto no paragrafo Unico do art. 116 do Cédigbukario Nacional, desde a incluséo
dos arts. 205 e 205-A da Lei n.° 6.763/75, queradsierminam:

Art. 205. Os atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia de fato gerador de tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos de obrigacéo
tributaria serdo desconsiderados, para fins
tributarios, pelo Auditor Fiscal da Receita
Estadual.

Paragrafo Unico. O disposto no rcaput nao’ se
aplica a atos e negécios juridicqs em que se
verificar a ocorréncia” de ', dolp, fraude | ou ;
simulagdo, os guais serdo objeto de procedinl‘lento
distinto.

Art. 205-A. /Sdo passiveis de desconsideracdo os
atos ou negocios juridicos ‘que 'visem a reduzir o
valor de tributo, a evitar ou 'postergar o seu
pagamento ou a ocultar:os verdadeiros aspectos do
fato gerador ou a.real natureza dos elementos
constitutivos da obrigacéo tributaria.

§'1° /Para a desconsideracdo de ato ou negocio
juridico /levar-se-4 em conta, entre outros
- aspectos, a ocorréncia de:

| - falta de propésito negocial;
Il - abuso de forma juridica.

§ 2° Considera-se indicativo de falta de
propésito negocial a opcao pela forma mais
complexa ou mais onerosa aos envolvidos para a
pratica de determinado ato.

§ 3° Para efeito do disposto no inciso Il do §

1°, considera-se abuso de forma juridica a pratica

de ato ou negécio juridico indireto que produza o
mesmo resultado econdmico do ato ou negocio
juridico dissimulado.

8§ 4° A defesa do sujeito passivo contra a
desconsideragdo do ato ou negoécio juridico
previsto no caput deste artigo devera ser feita
juntamente com a impugnacdo ao lancamento do
crédito tributario, na forma e no prazo previstos

na legislacdo que regula o  contencioso
administrativo fiscal.

8§ 5° O 6rgdo julgador administrativo julgara em
carater preliminar a questédo da desconsideracéo do
ato ou negécio juridico.
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8§ 6° No caso de exigir-se tributo do sujeito
passivo, nos termos deste artigo, ele podera ser
quitado ou parcelado, desde que atendidas as
condicdes previstas em regulamento, até o termo
final do prazo para impugnacédo, acrescido apenas
de juros e multa de mora.

§ 7° Posteriormente a efetivacdo da quitagdo ou
do parcelamento a que se refere o § 6° a multa de
revalidacdo sera integralmente exigida, caso
ocorra a discussao judicial do crédito tributario

ou o descumprimento do parcelamento.

§ 8° O crédito tributario  formalizado
exclusivamente em raz&o do disposto neste artigo
ndo enseja a aplicacdo de penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Verificando o dispositivo acima transcrito ficarcdague o-caso dos'autos
nao é de desconsideracdo do negdcio juridico. '

N&o estd demonstrado nos autos que. os atos desmr@ais| pelo-Fisco
visavam reducdo do valor de tributo, evitar. ou @m@str 0 seu pagamenrto ou mesmo
ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador.

Cumpre transcrever os ensinamentos de ‘Misabel Atdaahado 'Derzi ao
atualizar a consagrada obra de Aliomar Baleeiraret® Trlbutarlo Brasileiro, j& em
sua 122 edicéo — Editora Forense:

A presungao de |legitimidade é inerente aos atos
juridico em geral.” A lei, a sentenca, o ato
administrativo, ‘0 contrato e o mnego6cio juridico
presumem-se legitimos (portanto validos) em geral até
que sejam declarados nao validos ou nulos.

- O iprincipio da certeza das relacdoes juridicas
(seguranca, enfim) enforma e conforma a presuncao de
validade ou de legitimidade dos atos juridicos. A
estabilidade do Direto repousa, assim, na aparéncia ou
na forma aparente de legitimidade dos autos juridicos.
A desconsideracao dos atos e negocios juridicos
dissimulatérios, autorizada pelo paragrafo inico do art.
116, repousa, pois, no pressuposto da demonstracao
pela Fazenda Publica da ocorréncia do fato gerador, ou
seja, da prova dos atos e negocios reais, que na
realidade se constituiram.
Assim, por todo exposto, 0 caso dos autos ndoausisleracdo do negocio
juridico.
Da Coobrigacdo dos Srs. Marcelo Detoni, Silvestre anini Detoni e
Mauricio Detoni
Conforme ja mencionado, foram eleitos para o pealssiyo da obrigacéo
tributaria, além da empresa autuada, os Srs. Maetoni, Silvestre Lanini Detoni e
Mauricio Detoni, como Coobrigados, nos termos do 2, 8§ 2°, inciso Il da Lei n®
6.763/75jn verbis:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

21.095/13/32 30
Publicado no Diario Oficial em 5/10/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 2° S8o pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

Il - o diretor, o administrador, o socio-gerente,
(0} gerente, (0] representante ou O gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
Cumpre destacar que a impugnacdo apresentada pels&r Rodrigues
Ribeiro Neto restou prejudicada em razédo do dispostart. 157 da Lei n° 6.763/75,
uma vez que este ajuizou acao ordinaria (fls. Z8)/Dbjetivando a sua exclusdo do
polo passivo, conforme informacéo da AGE/Juiz defils. 352/353).

Os Coobrigados, em sede de impugnacéo, sustentanfoam incluidos
indevidamente como responsaveis trlbutarlos satidgrelo credlto tributario-ora em
comento.

Vé-se que a Fiscalizacdo; para eleger 0os Coobmsgduiesscou ter inteiro
conhecimento sobre--a veracidade da composicaot&ogielas empresas- listadas no
relatério de desconstituicdo de negécio juridicdflele42/64, para demonstrar que 0s
sécios-constantes no quadro societario da emprgtsada ndo seriamo de fato os
verdadeiros proprietarios do empreendimento. '

Contudo, nao houve esta demonstracao, principadrentse considerar que
nao é possivel utilizar da desconsideragao do megédédico para este fim.

Vale observar que /o fato dos sécios da empresadaytinformados nos
cadastros da SEF/MG, terem sido empregados da sanpnepai Distribuidora de
Carnes:Ltda. ou da Distriboi Carnes e Derivadosiltdmpresas de propriedade dos
Impugnantes/Coobrigados, ndo caracteriza, por, si s0obrigacao ora imposta.

N&do é raro que empregados se desliguem das empesaspartir do
conhecimento adquirido pelo emprego anterior, ciigsh empresas para trabalhar na
mesma area de atuacdo de seu antigo empregadonegmo passem a lhe prestar
Servicos.

A terceirizacdo de producdo € uma realidade cadamads proxima das
empresas que buscam a eficiéncia de seus negdeigsadidade de seus produtos.

Também ndo € possivel aceitar como prova de qugoobrigados sdo os
verdadeiros socios da empresa Autuada o fato dmtermesmo contabilista.

Assim, 0 conjunto probatdério acostado aos autas Bisico ndo da a certeza
e seguranca necessarias para aposicao dos Coalsriggulignantes — Silvestre Lanini
Detoni, Marcelo Detoni e Mauricio Detoni no polesgi@o e nem mesmo que estes sao
de fato os verdadeiros proprietarios da empresmdat

Em sendo assim nédo é possivel acionar a regrasdensabilidade disposta
no art. 135, inciso Il do Cddigo Tributario Nacan
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Diante do exposto, ndo acato a desconsideracacgiacio juridico, uma
vez nao ter restado provado nos autos que o nefpmicieito para ocultacdo do fato
gerador ou reducdo do imposto devido e, no mgrtgp parcialmente procedente o

langcamento para excluir os Coobrigados SilvestreirieDetoni, Marcelo Detoni e
Mauricio Detoni.

Sala das Sessdes, 31 de julho de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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