CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.087/13/32 Rito: Sumario
PTA/AL 02.000216361-48
Impugnacgao: 40.010133751-99
Impugnante: Posto Minas Vitoria Ltda - EPP
IE: 610.157202.00-50
Origem: DFT/Manhuagu
EMENTA
OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZACAO/FORNECIMENTO--—DE

PROGRAMA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO - -PAF/ECF.
Constatacdo fiscal de utilizacdo de programa apliteo.-fiscal, ‘para uso ‘em
equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), em desado com a legislacao, nos
termos das Portarias SEF n°s 68/08 e 81/09 e Ato®)TEPE n9s 06/08.-e 21/10.
Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada nart. 54, inciso XXVII|da Lei n®
6.763/75. Acionado o permissivo legal, art. 53, & 8a citada lei, paral reduzir a
multa isolada a 10% (dez por cento) do seu valoricendo a reduc&o condicionada
a que seja sanada ajirregularidade e efetuado o pagento integral, no prazo de
30 (trinta)-dias, contado da publicacdo da deciséiorecorrivel do 6rgéao julgador
administrativo. Lancamento procedente. Decisdo umime.

RELATORIO

Versa. 0 presente /lancamento sobre a constatacéal foxorrida em
29/08/12, conforme-Termo de Constatacdo (fls. @3),utilizacdo de equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF), cujo Programa AplioaFiscal (PAF/ECF) funciona
em desacordo com o previsto na Portaria SRE n98&If0Atos COTEPE n°s 06/08 e
21/10.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, in¢{30/1l da Lei n® 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivampnteseu representante
legal, Impugnacéo as fls. 29/35, acompanhada dosnuentos de fls. 36/79, contra a
qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 84/9Tesapta os documentos de fls. 92/105.

Intimado a ter vistas dos autos (fls. 115), em &oenga juntada de
documentos promovida pela Fiscalizagao, o Impugnadb se manifesta.

DEcIsAo

A autuacdo refere-se ao uso irregular, pelo Impuoignade Programa
Aplicativo Fiscal (PAF/ECF), desenvolvido pela eega EMC Sistemas Ltda. Em
diligéncia fiscal, de 29/08/12, a Fiscalizag&o tatos que o programa aplicativo fiscal
nao disponibilizou a geracao/gravacao de arquitodi& controle de encerrantes,
contrariando, portanto, os Atos COTEPE n°s 06/28/&0.
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A alegacdo central do Impugnante € que o0 Unico anahto fatico
suscitado pela Fiscalizacdo para concretizar aagétuteria sido a falta de interligacao
das bombas ao equipamento Emissor de Cupom FIEBECH -

Alega que a empresa possuia sistema de automagdontggrava o
equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF, masfuegido de problemas no
hardware, o mesmo ficou desativado.

No caso, as ocorréncias verificadas pela Fisc@lzagm 29/08/12 e
apontadas no Auto de Infragdo, ao contrario doadega o Impugnante, contrariam os
dispositivos contidos no art. 130, inciso | da Boat SRE n° 068/08, transcrito abaixo,
bem como os Atos COTEPE n° 06/08 e 21/10, sen@esee]

Art. 130. O estabelecimento comercial varejista
de combustivel automotivo devera:

| - utilizar Programa Aplicativo Fiscal que atenda
também aos requisitos técnicos especificos para
estabelecimento revendedor varejista de
combustivel, observado-~0 disposto no art.| 71,
devendo, para -tantd, ‘utilizar sistema de bombas
abastecedoras’ interligadas a ‘microcomputador e
integrar, por; meio de 'rede de comunicacdo de

—-dados, os pontos de abastecimento, assim entendido
cada um dos bicos da bomba de abastecimento;

A interligacdo do PAF-ECF as bombas de combustieeiss requisitos
técnicos funcionais estdo determinados pelo Anexo IAto Cotepe n° 06/08, com
alteracdo dada pelo art. 1° do Ato Cotepe n®21/10:

O ATO COTEPE/ICMS N° 21, DE 17 DE JUNHO DE 201Ceedto Ato
COTEPE ICMS 06/08, que dispde sobre a especificalgdoequisitos do Programa
Aplicativo Fiscal - Emissor de  Cupom Fiscal (PAFFEG: do Sistema de Gestao
utilizado por estabelecimento usuario de equipamEQtF.

Art. 1° O Anexo | do Ato COTEPE/ICMS N° 06/08, de
14 de abril de 2008, passa a vigorar com a redacao
gue se segue, ficando aprovada a versdo 01.06 da
Especificacdo de Requisitos do Programa Aplicativo
Fiscal - Emissor de Cupom Fiscal (PAF-ECF) e do

Sistema de  Gestdo (SG), utilizados  por
estabelecimento usuario de equipamento ECF:

Logo, as ocorréncias relatadas no Auto de Infragio base na verificacado
do PAF-ECF e relatorios obtidos do mesmo em 29A)&l&monstram, naquela data, o
nao atendimento ao requisito XXXII, itens 1 e 2 ifot@ncéo de banco de dados das
informagOes relativas aos abastecimentos realiyaddXXIlll, itens 1-d, 1-f
(encerrantes inicial e final capturados da bombagquisito XXXV, item 1 (gravagao
de arquivo eletrénico do tipo TXT com selecdo penigdo de data).

Importante salientar que as irregularidades descnifio se restringem a data
da visita ou periodo préximo.

O Contribuinte foi intimado (Termos de IntimagdoOMB e 113/10, de
05/03/13) a apresentar relatorios de fechamenttidamipelo ECF e arquivos txt de
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controle de encerrantes de todo o 1° semestre 2, 20fim de verificar algumas
alegacdes de sua impugnacéao.

Observou-se a mesma situacdo que aquela constetadi@a da diligéncia
de 29/08/12. Ou seja: falta de registro dos eanes inicial e final para cada bico de
abastecimento, fato comprovado pelas copias deirbeX anexadas a manifestacao
fiscal, além da impossibilidade de gravacdo deiaogixt de controle de encerrantes
declarada pelo Contribuinte no corpo da Intimac&olh3/13, o que demonstra a
auséncia de banco de dados dos abastecimentazsdesli

A legislacdo determina a utilizacdo de PAF-ECFriiggado as bombas de
abastecimento e tal interligacdo pressupde a @appeto PAF-ECF dos dados
registrados por cada bico de abastecimento e aterg@o de banco de dados dessas
informacdes.

Quando a Fiscalizagcao afirma que o estabelecim&manantém integrados
0s pontos de abastecimento ndo se refere a aquidgc&quipamentos, instalacdo ou
cadastro do PAF-ECF esta se referindo ao-efetividmamento do sistema e a
reproduzir o que de fato foi constatadoe: d@ ndoutapios encerrantes das|bombas de
abastecimento e a inexisténcia de banco de dadespondente.

Em todos os requisitos previstos na.ER-PAF-ECFsguesferem.a valor de
encerrante, esta expressamente estabelecido gueesst ser capturado da bomba. N&o
sendo assim, o PAF-ECF nao esta atendendo pleramestrequisitos estabelecidos,
ainda que possua Laudo de Andlise e esteja cadlasteaSEF/MG.

Logo, esta equivocado o Impugnante ao afirmar guifarencas detectadas
pela Fiscalizacdo sdo prova de que o PAF-ECF astariretamente instalado e de
acordo com o Ato Cotepen® 06/08. O que se verfigstamente o contrario.

A .alegacdo de danos na placa concentradora nasstnt®. Muito menos
tratar-se de uma eventualidade. O primeiro relatdé manutencdo anexado data de
02/01/12 (fls. 36). A diligéncia da Fiscalizacamweu em 29/08/12.

A segunda manutencédo data de 09/05/12. Nao ha menteferéncia a troca
de placa concentradora, bem como nenhum registraqu#e a SEF tenha sido
comunicada de problemas na automacdo do Contréuis inconsisténcias nos
relatorios do PAF-ECF sdo as mesmas antes e dég®isianutencdes cujos relatérios
foram anexados.

N&o se justifica o ndo funcionamento da interligagdas bombas por tado
longo periodo se o problema se restringia a un@mancentradora.

Observa-se que os relatérios do ECF do Contribuifiégtura X),
considerando o gerencial “controle de encerranestgriam indicando que nao houve
abastecimento (encerrantes inicial e final apreserse zerados para todos os bicos de
abastecimento). Entretanto, na realidade, todossaptam totalizacdo em valores e
alguma quantidade de combustivel comercializadideaciando que houve a emisséo
de cupons.

A emissdo de cupons na comercializacdo dos cormbissté mais uma
prova de que a irregularidade nao estava relacsoaadCF.
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Acrescenta-se que, conforme declaracdo da Fisgcabzaa busca pela
verdade material, protestada pelo Impugnante, fwigida com a assinatura do
funcionario do Posto no termo de constatacéo lavpath Autoridade Fiscal (fls. 05).

Ressalta-se que € obrigacdo do Contribuinte manieseu estabelecimento,
para acobertamento das operagfes ou prestacOesedjima 0 programa aplicativo
fiscal previsto na legislacgéao tributaria, confordeenonstrado a seguir.

A presente lide reside no descumprimento do Ato ERH ICMS n° 06/08,
gue determina:

Ato COTEPE/ICMS n° 06/08

Secretario Executivo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ , no uso de-suas
atribuicbes que lhe confere o art. 12, Xlll, do
Regimento da Comisséo Técnica Permanente do ICMS
COTEPE/ICMS, de 12 de dezembro de 1997, torna
publico que a Comissdo, na sua 1322 reunido
ordinaria, realizada nos.dias 17 a 19 de marco de
2008, em Brasilia; DF, aprovou a especificacdo [dos
requisitos que /devem ser observados pelo Programa
Aplicativo Fiscal - Emissor de Cupom Fiscal (PAF-
—ECF) e pelo Sistema de Gestéo (SG), utilizados por
estabelecimento usuario de equipamento Emissor de——
Cupom Fiscal (ECF). !

ESPECIFICAGAO DE| REQUISITOS DO PAF-ECF (ER-PAF-
ECF)

VERSAQO 01.06
ANEXO |
- REQUISITOS TECNICOS FUNCIONAIS

REQUISITOS ESPECIFICOS DO PAF-ECF PARA
ESTABELECIMENTO REVENDEDOR VAREJISTA DE
COMBUSTIVEL AUTOMOTIVO

Req. VIl - item 5 — “Espelho MFD”, para gerar
arquivo eletrénico da Meméria de Fita Detalhe, no
formato de “espelho” dos documentos nela contidos,
com possibilidade de selecao por periodo de data e

por intervalo de COO, no mesmo subdiretorio onde
esta instalado o PAF-ECF ou SG, quando este
executar esta funcdo, devendo o0 programa
aplicativo informar o local da gravacédo e assina-

lo digitalmente, inserindo ao final do arquivo uma

linha com o registro tipo EAD a seguir
especificado:

REGISTRO TIPO EAD - ASSINATURA DIGITAL:

PORTARIA SRE N° 068, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2008.

Art. 130 - O estabelecimento comercial varejista
de combustivel automotor devera:

I- utilizar Programa Aplicativo Fiscal que atenda
também aos requisitos técnicos especificos para
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estabelecimento revendedor varejista de
combustiveis, observado o disposto no art. 71,
devendo, para tanto, utilizar sistema de bombas
abastecedoras interligadas a microcomputador e
integrar, por meio de rede de comunicacdo de
dados, os pontos de abastecimento, assim entendido
cada um dos bicos na bomba de abastecimento.
(grifou-se)

Dispde, também, o art. 3°, § 3° da Portaria SREL(9,in verbis:

Art. 3° O Programa Aplicativo Fiscal - Emissor de
Cupom Fiscal (PAF-ECF) que ndo atenda aos
requisitos  técnicos  estabelecidos no Ato
COTEPE/ICMS n° 06/08 devera ser substituido por
versdo que atenda aos referidos requisitos, no
prazo estabelecido no Anexo Il desta Portaria,
conforme a receita bruta anual do contribuinte
usuario relativa ao ano de 2008.

(..) ' . ,

§ 3° A utilizacdo de PAF-ECF que n&o atenda aos
requisitos  técnicos | ' estabelecidos no | Ato
—.COTEPE/ICMS n° 06/08 apds o prazo estabelecido no
““ecaput sujeita o estabelecimento ‘a multa prevista
no inciso XXVII do art. 54 da Lei n® 6.763, de

1975.

Pelos textos ora colacionados, /verifica-se que @af® SRE n° 81/09
estabelece os procedimentos relativos a utilizalghequipamento Emissor de Cupom
Fiscal (ECF), em que o art. 3°, § 3° determinarwmlade pelo ndo atendimento as
regras impostas. '

7

. A’infracdo é objetiva e a conduta encontra-se denéhte tipificada na
legislacdo de regéncia, o que torna imperioso onteEcimento de sua consumacao
com a imposicao da penalidade cabivel.

Os argumentos apresentados pelo Impugnante naooteronddo de
desconstituir o trabalho fiscal ou mesmo de desteniaar a infracao praticada.

Cumpre ressaltar que o presente caso ndo se gaiend simples falta de
cumprimento de obrigacdo acessoéria, pois a utdizade programa aplicativo
cadastrado € um indicativo de fundamental impor@apara que a Fiscalizacdo possa
acompanhar de maneira eficaz e com informacdedspegcas reais operacdes dos
postos revendedores de combustiveis.

Vale registrar que o prazo para a adequacao aasieltda legislacdo em
relacdo ao PAF/ECF para uso em postos revendederesmbustiveis encerrou-se em
setembro de 2010, conforme paragrafo Unico datada Portaria SRE n° 81/09, acima
mencionada.

Dessa forma, a aplicacdo da penalidade isoladz@sttajn verbis:

Lei n° 6.763/75
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Art. 54 — As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVII — por utilizar, desenvolver ou fornecer
programa aplicativo fiscal para uso em ECF em
desacordo com a legislacdo tributaria ou que nao
atenda aos requisitos estabelecidos na legislagédo
—15.000 UFEMGS por infracao. (Grifou-se)

De todo o exposto, verifica-se que restaram caiaatias as infringéncias a
legislagé&o tributaria, sendo, por conseguintetitegia exigéncia constante do Auto de
Infragdo em comento.

Entretanto, visto que ficou constatado que o Autu#b é reincidente e que
a infracdo néo resultou em falta de pagamento gesto, é cabivel a aplicagdo do
permissivo legal, conforme disposto no 8§ 3° do58tda Lei.n°6.763/75, para reduzir a
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXVII deesma lei, a 10%)/(dez por cento) do
seu valor. | .

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
___como base: ;
(.)

§ 13° - A multa por descumprimento de-obrigacéo
acessoria; pode ser 'reduzida ou  cancelada por
decisdo do /6rgao julgader administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos §8 5° e 6° deste
artigo.

Diante do exposto;, ACORDA a 32 Camara de Julgaméat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoségunida, também a unanimidade,
em acionar o permissivo legal para reduzir a mstilada a 10% (dez por cento) do seu
valor, nos termos do art. 53, 8 3° da Lei n°® 6.783ficando a redugao condicionada a
gue seja sanada a irregularidade e efetuado o pagaimntegral, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da publicacdo da decisédo irrecordeebrgdo julgador administrativo.
Participaram do julgamento, além dos signatarigsConselheiros Luiz Geraldo de
Oliveira (Revisor) e Rodrigo da Silva Ferreira.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator

EJD
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