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EMENTA

RESPONSABILIDADE-TRIBUTARIA ~ ADMINISTRADOR/CONTABI. 'LISTA

— CORRETA ELEICAO. Os administradores' sdo' responsésis pelos créditos
tributaries-correspondentes a obrigacdes tributarig resultantes de atos por eles
praticados com’ excesso de poderes ou infracao 'd& leontrato ou estatuto, nos
termos das disposi¢cdes contidas hos arts. 135, Bwilll do Cddigo Tributéario
Nacional e 21, inciso XIl e 8 2° da Lei n.° 6.76F7No caso, do contabilista sua
eleicdo como Coobrigado decorre do disposto no atl, § 3° da Lei n.° 6.763/75 c/c
art. 124, inciso Il do-Cdédigo’ Tributario Nacional. Correta a inclusdo dos
Coobrigados no polo passivo da obrigacao tributaria

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - CONTA "CAIXA" SA LDO
CREDOR/RECURSOS NAO COMPROVADOS - Imputacéo fiscalde saidas de
mercadorias desacobertadas fundada na recomposic@la conta “Caixa” quando
se apurou saldo credor em conta tipicamente devedore/ou diferencas de saldos
finais de exercicios, assim como existéncia de resps ndo comprovados no
“Caixa/Bancos”. A presuncdo de saidas de mercadosadesacobertadas de
documentacéo fiscal esta prevista nos arts. 49, 8 @a Lei n.° 6.763/75 e 194, § 3°,
Parte Geral do RICMS/02. A Impugnante ndo trouxe a® autos quaisquer
apontamentos fundamentados em sua escrituracdo caiil, de forma objetiva,
capazes de contraditar o levantamento procedido pel Fisco. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo previstaainciso Il do art. 56 e Multa
Isolada capitulada na alinea "a", inciso Il, art. 55, ambos da Lei n.° 6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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Da Autuacéao

Versa o presente langcamento acerca da imputagéb €ie recolhimento de
ICMS a menor, tendo em vista saidas de mercaddesacobertadas de documentacao
fiscal, no periodo de 1° de julho a 31 de dezend®wo2007, caracterizadas pela
existéncia de saldo credor e de recursos ndo cewagwe na conta “Caixa” ou
equivalente provenientes de diversos suprimentosylados, de caixa, origem de
recursos nao comprovada na conta bancaria da eampres

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, intes®>5, inciso I, alinea “a”.

Da Impugnacao da Autuada

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamerger procuradores
regularmente constituidos, Impugnacédo as fls. T&{/2m sintese, .ao argumentos
seguintes:

- cumpre observar que o periodo fiscalizado fojaieiro a dezembro de
2007, estando extintos pelo decurso doprazo decaderevisto no § 4° do art, 150
do Cddigo Tributario Nacional, os débitos comprexdaml entre 1° de janeiro a 13 de
setembro de 2007;

- a autoridade  fiscal se limitou a afirmar a cotestao da referida
irregularidade, ndo expondo o contexto fatico, queivau a -emissdo do Auto de
Infracdo, dificultando sobremaneira a defesa, enal towiolagdo ao principio
constitucional do contraditorio e ampla defesaango-se a nulidade da autuacéo;

- a lautuacédo levada a efeito pela fiscalizacdo m&vece prosperar,
porquanto a autoridade fiscal ndo reuniu elemestdgientes a comprovagédo da
infrac@o supostamente praticada;

-'com base nas operacdes financeiras, a autorifisce procedeu ao
lancamento do crédito tributario para exigéncid@dS, multa de revalidacdo e multa
isolada, mas o ingresso de recursos de origem aaprovada nao constitui fato
gerador do imposto, sendo necessario que o Fisnortgre a ocorréncia de circulagdo
de mercadoria pelo contribuinte, 0 que ndo seiganifo presente feito;

- ndo se desconhece que a existéncia de saldor avadde recursos nao
comprovados na conta “Caixa” podem se constituivalosos indicios, mas néo prova
a efetiva ocorréncia da infragédo Ihe imputada;

- € de substancial relevancia que se estabelecaexm causal entre a
existéncia do saldo credor na conta “Caixa”’ e aa@® de circulacdo de mercadoria
para amparar o langamento, impondo-se a nulidadetdacdo sob tal aspecto;

- 0 entendimento de que as multas fiscais devesntnasomo 0S impostos,
sequir o principio da capacidade econdémica € as@atifico e de certeza absoluta;

- a penalidade, ainda que prevista em lei, de\a est perfeita sintonia com
0s principios da proporcionalidade e da razoallkd® que ndo aconteceu no caso em
tela;
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- a aplicacdo da multa no valor em que foi exigidegitima e invalida, ndo
produzindo seus regulares efeitos, pelo que deversdlada face as violagdes aos
principios da capacidade contributiva, da propaoiidade e da razoabilidade;

- 0 Fisco impds duas multas: multa de revalidagde m por base de
calculo o valor do ICMS, e a multa isolada que f®on base de célculo o valor da
operacdao, incluido o valor do ICMS, pois este inp@éscobrado "por dentro”. Portanto
sobre o ICMS incide duas distintas multas pelo neefato gerador, sendo inegavel,
pois, obis in idem

- a vedacado ao confisco é uma garantia constitation

- a autuacdo foge ao razoavel quando "sugere" iaag@b de multa de
revalidacdo a aliquota de 50% (cinquenta por cesdbjye ICMS e multa _isolada de

20% (vinte por cento) sobre 0 mesmo ICMS, superamonais de 50% (cinquenta por
cento) do ICMS lancado;

- cita deciséo do Egrégio Supremo Tribunal Fedeoddre a materia;

- a multa atingiu o direito-/de. propriedade, ultsgaado | limites de
razoabilidade, devendo ser reformada, por ser d&age da Constituicdo que garante o
direito a propriedade viabilizando a atividade essprial:

Ao final, pugna: pela realizagéo de pericia contéfdicando assistente
técnico.e-formulando dois quesitos e requer:,

1. seja reconhecida e declarada a'extin¢éo doteriutario, haja vista a
materializacdo da decadéncia;

2. subsidiariamente, seja declarado nulo o Autmfilacéo;

. 3. .seja a'presente impugnacdo acolhida julgandoyg@ocedente a
autuacéo; .

4. sendo julgado parcialmente procedente esta ingnéw, seja reaberto o
prazo para pagamento reduzido das exigénciasdissaanescentes.

Da Impugnacgao do Coobrigado

Inconformado, o Coobrigado Alperino José Ribeirdhd-i apresenta,
tempestivamente e por procuradores regularmentstitddos, impugnacdo as fls.
217/235, resumidamente, aos fundamentos seguintes:

- cita 0 art. 89 do RPTA;

- inobstante sua inclusdo como sujeito passivo rigado, da leitura do
Auto de Infracdo e de seu respectivo relatérioafisa autoridade fiscal em momento
algum expde os motivos pelos quais foi apuradaresonsabilidade ndo havendo a
indicacdo de qualquer ato em que seja possivehiexdua responsabilidade como
sujeito passivo da obrigacao tributéaria;

hY

- nesse contexto, ddvida ndo resta quanto a inddosgia da exigéncia
consignada no inciso 1V do art. 89 do RPTA;
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- além de inexistir a indicacdo de qualquer atsuwke responsabilidade que
tenha contribuido para a ocorréncia da infracacaama,) da leitura dos dispositivos
legais indicados pela autoridade néo € possivatifa@r qualquer comando legal a si
direcionado no exercicio de suas atividades piofisss;

- portanto, ausente a exigéncia estampada no iNcikpart. 89 do RPTA;

- a autoridade fiscal simplesmente inseriu seugpsiad Auto de Infracao,
nao havendo indicacao, ainda que de maneira scpé&rtie qualquer ato praticado que
tenha ensejado sua responsabilidade pelo créititdério apurado pela Fiscalizacéo;

- 0 crédito tributario versado na presente impugoage encontra extinto
pelo decurso do prazo decadencial previsto nol&Q, 8 4° do Cddigo Tributario
Nacional;

- 0 prazo decadencial ndo se interrompe com aiceatédio da acao fiscal,
somente a notificacdo de novo langcamento dentreféoido prazo possui|jo condéo de
retificar o crédito;

- desse modo, encontram-se; extintos pelo decurspratmo décadencial
previsto no § 4° do art. 150 do Cadigo Tributariachbnal os débitos compreendidos
entre 1° de janeiro a 13 de setembro'de 2007,

_ ¢ contador e figura como sécio da sociedade s#npinitada ACW -
Assessoria-e Contabilidade Ltda., CNPJ n° 25.568708D1-08, que mantém contrato
de prestacao de servigos contabeis com a devedocgppl do crédito tributario;

- no ftocante aos langamentos centabeis noticiadtss Autoridade Fiscal,
cumpre esclarecer que foram realizados pelo Immigneom base na documentacéo
fornecida pela empresa Fonseca;

- além disso, devido a necessidade de conciliagiolahcamentos, por
reiteradas vezes alertou a empresa sobre tal mm#sstendo solicitado os extratos
bancéarios para que fosse possivel proceder a @méal dos lancamentos, tal como
comprovam as solicitacdes e seus respectivos coanpes de recebimento pela
empresa,;

- tais solicitacdes foram devidamente instruidas o3 balancetes e razéo
da conta “Caixa” e Banco do periodo fiscalizadoa&m disso, o livro diario
apresentado contém ressalva expressa;

- ndo se cogita qualquer responsabilidade de sue, gais, em momento
algum, contribuiu para a pratica da infracdo imgataela Autoridade Fiscal, tendo
realizado os lancamentos contabeis com base nangéotacao fornecida pela empresa,
que por sua vez, quedou-se inerte as reiteradaarg@s da contabilidade para que
fosse entregue os extratos bancéarios necessamxdiacdo dos langamentos;

- da autuacéo néo se verifica 0 empenho da Autdeididscal em indicar o
nexo entre a infracdo imputada e a sujeicdo passerao patente a fragilidade da
autuacao sob tal aspecto;
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- 0 ingresso de recursos de origem nao comprovaaaconstitui fato
gerador do imposto, sendo necessario que o Fisnorddre a ocorréncia de circulacédo
de mercadoria pelo contribuinte, 0 que ndo sdie@mo presente feito;

- a existéncia de saldo credor ou de recursos napmvados na conta
“Caixa” podem se constituir em valiosos indiciogsnméo prova a efetiva ocorréncia
da infracao imputada,;

- € de substancial relevancia que se estabelecaexm causal entre a
existéncia do saldo credor na conta “Caixa”’ e aa@® de circulacdo de mercadoria
para amparar o langamento, impondo-se a nulidadetdacdo sob tal aspecto;

- a aplicacdo da multa no valor em que foi exigidiegitima e invalida, ndo
produzindo seus regulares efeitos, pelo que deversdlada face as violagcGes aos
principios da capacidade contributiva, da propoiidade e da razoabilidade;

- 0 Fisco impds duas multas: multa de revalidagde gm por base de
calculo o valor do ICMS, e a multa isolada que.{®mn base de céalculo o valor da
operagdo, incluido o valor do ICMS, pois. este inpéscobrado "por dentre’: Portanto
sobre o ICMS incide duas distintas multas pelo noefato gerador, sendo inegavel,
pois, obis in idem

- a vedacao ao confisco € uma garantia constitation

-.a autuacao foge ao razoavel quando. "sugere" inagfb de multa de
revalidacéo ‘a aliquota de 50% (cinquenta por cesdbjye ICMS e multa isolada de
20% (vinte par cento) sobre o mesmo ICMS, superamdonais de 50% (cinquenta por
cento) do ICMS lancado;

- cita'decis@o do Egrégio Supremo Tribunal Fedeoddre a matéria;

- d multa atingiu-o direito de propriedade, ultsgzado limites de
razoabilidade, devendo ser reformada, por ser de&age da Constituicdo que garante o
direito a propriedade viabilizando a atividade essprial.

Ao final, requer:
1) seja acolhida a preliminar de nulidade do Awdrdracéo;

2) restando ultrapassada a preliminar, o que seit@dapenas em
homenagem ao principio da eventualidade dos atmsegsuais, seja reconhecida e
declarada a extingdo do crédito tributario versaa@resente impugnagao, porquanto
materializada a decadéncia;

3) subsidiariamente, caso este ndo seja o ententindeste r. Conselho,
seja julgada inteiramente procedente a presenteign@tdo, reconhecendo-se sua
ilegitimidade para figurar como responsavel codita pelo crédito tributario, bem
como seja determinado o cancelamento do débito;

4) sendo julgada parcialmente procedente esta ingud®, pugna pela
reabertura do prazo para pagamento reduzido dgérexas fiscais remanescentes.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 276/293, refutardo alegacdes
impugnatorias, em sintese, aos seguintes argumentos

- no caso de impostos sujeitos a langcamento poologacdo aplica-se a
regra de decadéncia do 8§ 4° do art. 150 do Codigpoitério Nacional, no entanto, nos
casos em que haja a ocorréncia de dolo, fraudémadagdo ndo mais se aplicara esta
regra, mas sim a regra do art. 173, inciso | domoeSd6digo Tributario Nacional;

- no caso dos autos, o trabalho realizado foi dbt@ia contabil, onde se
constatou a prética de dolo, fraude ou simulacEdivamente a diversos lancamentos
contabeis que maquiaram as demonstracdes cont@beisneio de suprimentos
indevidos de caixa e mesmo origem de recurso napmyado na conta bancaria da
empresa; '

- assim, os fatos geradores evidenciados nos-arglaivos ao periodo
guestionado, soO seréo atingidos pela decadéncigiage 1° de janeiro de 2013;

- embora a Impugnante tenha'informado inobservahzi&isco ao art., 57,
IV do RPTA, a citada capitulacdo legal esta integate desconexa aQq processo,
porque trata de questdes relativas a regimes espeeinem sequer tem o inciso 1V;

- entretanto, pelo texto da impugnacao, obserteat@-se do art. 89, inciso
IV do RPTA, mas, mesmao assim, ndo assiste razdopagnante, uma vez que 0S
requisitos legais foram atendidos, encontrando-sestados aos autos todos os
documentos | probatoérios que sustentam .o -lancamemttysive a base legal, a
infringéncia e as penalidades;

- - 0 i. 'advogado-néo questiona a esséncia do t@alpe#lizado pelo Fisco, o
que sugere -duas interpretagbes: 1) ndo compreenddrabalho realizado; 2)
compreendeu, mas nao pode provar o contrario dadpu

- ndo se aplicou qualquer penalidade sobre suptdstgdo, sendo que toda
a documentacgdo necessaria a comprovacao do thibitdério foi acostada aos autos;

- com relacdo as operacbes simuladas pelo comttébuia escrituracao
contabil de suas operacdes comerciais, destacaisgassibilidade de terem sido
realizadas nos termos que foram classificadas loiimiente;

- com relacdo aos casos de omissao de receitgiskatgio tributaria federal
é subsidiaria a estadual conforme dispde o arg§&9? e 2° da Lei n.° 6.763/75;

- de fato a presuncao tributaria cabe prova emr&oatpelo contribuinte,
por isso a Impugnante foi intimada a esclarecéatos questionados pelo Fisco;

- sobre a omissao de receita cita o art. 281,0rail® RIR/99;

- apesar de regularmente intimado a apresentar casintentos que
sustentaram os lancamentos contabeis questionato$-igco, nada foi entregue pelo
Contribuinte, nem mesmo nesta fase de impugnacao;
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- a analise da escrita comercial e fiscal e de mlectos fiscais e
subsidiarios do contribuinte é um procedimentoiteciddneo previsto pela legislacéo
estadual de acordo com o art. 194 do RICMS/02;

- regularmente intimado, o contribuinte ndo comptows ingressos de
recursos no Caixa nem a origem de recursos ingressd sua conta bancaria,
autorizando a presuncéo de saidas de mercaddoasveis desacobertadas;

- as multas aplicadas foram estritamente legaisdsajue a teoria do
confisco, referida pela Impugnante, ndo mereceppras, haja vista que a Constituicdo
Federal de 1988 (art. 150, inciso V) ao disporsadfeito confiscatoério restringiu-se a
tributos e ndo a penalidades;

- de acordo com a Constituicdo Federal, art. 168iso Xll, cabe a lei
complementar definir os fatos geradores, basesldalo e contribuintes dos impostos,
e de acordo com a Lei Complementar n.° 87/96, aanta do_proprio imposto integra
sua base de calculo, ndo havendo bis in idem slgypela Impugnante;

- quanto a solicitagdo da pericia,-as respostaqmtos formulados estao
todos em poder da Autuada,; ;

- 0 pedido de pericia tem carater meramente ptotaanao envolvendo
questdes que requeiram a producao de prova pericial

--a Impugnante indica 0 contador da empresa corsistaste técnico da
pericia pleiteada e ndo existe qualquer quesitsentido ‘contrario ao entendimento do
Fisco quanto a utilizagcdo de operacdes simuladassaadta contabil, evidenciando a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo;

- sdo. infundadas também as alegacbes do Coobrigaglagnante que é
responsavel nos termos do art. 21, §3° da Lei. h63675;

-'é impossivel terem sido realizadas as operagésstarmos que foram
classificadas contabilmente, evidenciando desseradrhude ou simulagédo contabil;

- apesar de intimado, o contribuinte ndo apreseo®uocumentos que
sustentassem a contabilidade efetuada pelo Srritddp@osé R. Filho;

- cita o art. 89, inciso V do RPTA;

- de acordo com informagdes do préprio advogaddnadougnante, este
presta servigos contabeis a Autuada, isso signifisaao contabilizar os documentos
operacionais do seu cliente, presumisse que sadBeitamente qual o correto
lancamento contébil que devera ser efetuado;

- durante auditoria contabil constatou-se a sinfidagontabil de diversos
suprimentos de caixa, e recurso de origem nao avagas na conta bancaria da
empresa, que de fato ndo ocorreram, evidenciandestne de transacdes sem
comprovacao, situacdo que caracteriza fraude dgntab

- a ilegitimidade passiva é infundada, porque paesabilidade relativa ao
contabilista s6 pode recair sobre o préprio cohtbiresponsavel nos termos do art.
21, 8 3°da Lei n.° 6.763/75;
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- guem assina o termo de abertura e termo de anoento como contador €
o Sr. Alperino José Ribeiro Filho;

- a classificacéo contabil deve espelhar o fattiga@do conforme comprova
o documento utilizado de base para o lancamentidloibe ndo o histérico apresentado
na planilha/protocolo de documentos entregues tabiidade;

- 0s protocolos de documentos recebidos foram edbs pela
contabilidade para constar na impugnacao fiscahoccomprova o protocolo de fl.
262, “assinado” em 28 de agosto de 2007, onde consta relacdo g@eestimos
efetuados em datas posteriores a essa, de setardbrembro/2007.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamdatorédito tributario, e
ainda que o pedido de prova pericial seja indederid

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

Em parecer fundamentado e conclusivo de-fls. 323/83Assessoria do
CC/MG manifesta-se pela rejeicdo da preliminariaigupelo indeferimento do-pedido
de prova pericial e, no mérito, pela procedéncitadgamento. :

DEcIsAo

Compete & Camara a analise do langamento consciastamo Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado para formalizar agéncias de ICMS e das Multas de
Revalidacéo' e /Isolada previstas na Lei n.° 6.763/@8pectivamente, nos arts. 56,
inciso Il e 55, /inciso Il, alinea “a’, tendo-em taisa imputacéo fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscpgriodo de 1° de julho a 31 de
dezembro de 2007, caracterizadas pela existéncigalde credor e de recursos nao
comprovados na conta “Caixa”’ ou equivalente proyaess de diversos suprimentos,
simulados, de caixa, origem de recursos ndo corageoma conta bancaria da empresa.

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

Inicialmente cumpre analisar a alegacdo da Impugnaa que o Auto de
Infracdo seria nulo por falta dos requisitos essés)cnotadamente o estabelecido no
art. 57, inciso IV do RPTA, o que violaria o pripici constitucional do contraditorio e
da ampla defesa.

Cabe esclarecer que o art. 57 citado, ao que paeca aquele pertencente
ao Decreto n.° 23.780/84 que dispunha sobre a Gdas@o da Legislacdo Tributaria
Administrativa do Estado de Minas Gerais — CLTAn@olo, este decreto foi revogado
em 1° de marco de 2008 pelo Decreto n.° 44.74Reglamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA).

Neste ponto deve ser ressaltado que a forma a wapricla pelo
lancamento, que é um ato administrativo adstriteiaencontra-se determinada no
Estado de Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e,ocgandito, regulamentada pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidsi&dministrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44. B4 tf0e assim determina:

SECAO Il
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DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

Il - Auto de Infracdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:
| - nGmero de identificacdo;
Il - data e local do processamento;

]
Il - nome, domicjlio” fiscal ou/ endereco 'do i

sujeito passivo” e’ os | ndmeros de sua inscrigdo
estadual e no CNPJ ou|CPF;

—-IV - descricéo clara e precisa do fato que motivou
a. emissao; e das |circunstancias em que fei-—

praticado;
V - citagdo expres'sa do' dispositivo legal
infringidoy e do gQue, comine a respectiva
penalidade;

VI~ valor total devido, discriminado por tributo
{ ou multa, com indicacdo do periodo a que se
—= refirg

VII - os prazos em que o crédito tributario podera

ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicagdo do

respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Pela leitura dos dispositivos normativos acima dStétos e o
confronto das regras neles dispostas com os fdtosdamentos que nortearam a
lavratura do presente Auto de InfragB@o restou configurada a alegada nulidade da
presente autuacdo, uma vez restar demonstradostpieandiz com a realidade dos
fatos, descreve correta e claramente a condutanpaghante tida como infracional e
promove o adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
conseqguéncia, nao ter havido qualquer cerceamerdamalo direito de defesa.

Foram elaboradas planilhas detalhadas, acostadés &8/76 e 80/82 dos
autos, demonstrando os motivos que levaram a ¢ag&tada irregularidade, contendo
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a descricdo clara e precisa do fato que motivounesséio da autuacdo e as
circunstancias em que foi praticado, conforme gdis@ o inciso IV do art. 89 do
RPTA. A composicao do crédito tributario, quantifffio do imposto e demonstracéo
do calculo das multas estdo descritos a fl. 86.

Ja o contabilista Coobrigado arguiu que nao foeollo o disposto nos
incisos IV e V do art. 89 do RPTA, uma vez que fddalescrito no Auto de Infracéo,
nem em seu respectivo relatério fiscal, os motipe$os quais foi apurada sua
responsabilidade, ndo havendo indicacdo de qualjoeem que seja possivel extrair
sua responsabilidade como sujeito passivo da adagtibutéria, assim como qualquer
comando legal direcionado ao exercicio das suaslaties profissionais.

Contudo, consta do Relatorio do Auto de Infracaotacdo expressa do
dispositivo legal infringido (art. 16, inciso VI dai n.° 6.763/75 ), qual seja, escriturar
os livros e emitir documentos fiscais na forma laguentar, assim como a
responsabilidade do contabilista em relacdo ao stopdevido e nédo recolhido em
razéo de ato por ele praticado com dolo ou méeiéfocme disposto no §(3° do art. 21
da Lei n.° 6.763/75. ; | .

Além do relatério do Auto de Infragdo, o Fisco elatu o Relatorio Fiscal
de fls. 55/58, no qual esclarece o procedimentalfique resultou na identificacéo da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, qual sejaa de mercadoria desacobertada
de documentacdo fiscal, presumida’a partir daénést de saldo credor na conta
“Caixa” e de recursos sem comprovacao de origeesupicao esta autorizada na Lei
n.2:6.763/75, em seu art.194, § 3°.

Na esfera estadual dispde a Lei n.° 6.763/75:

Art. 154. ‘A exigéncia de crédito tributario sera
-~ formalizada em Auto de Infracdo, Notificacdo de
- Lancamento ou Termo de Autodenincia, expedidos ou
disponibilizados conforme estabelecido em
regulamento.

Assim, o relatorio do Auto de Infracdo, complemdntagque foi pelo
Relatério Fiscal e demais demonstrativos explicatido lancamento regularmente
enviados aos Impugnantes, identificam plenamentdostoos requisitos do ato
administrativo previsto no art. 142 do Cddigo Ttéio Nacional. Sdo eles: o0 sujeito
passivo, a matéria tributavel, a base de calculongosto, o valor do imposto devido,
os dispositivos legais que foram infringidos eespectivas penalidades cabiveis.

N&o resta duvida de que a Fiscalizacdo proporcicamal Impugnantes
desenvolver sua defesa sem qualquer surpresa ta dal informacdo, ndo se
caracterizando cerceamento de seu direito de defesa

Dessa forma, estando presentes no langamento toslosequisitos e
pressupostos necessarios a sua formalizacdoarsged preliminar arguida.

Da Pericia

A Impugnante pleiteia a produgcédo de prova pericamo forma de
comprovacgao de suas alegacgfes, por entender gueesgissaria tal prova a elucidagao
de eventuais obscuridades do processo.
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Para tanto formula os seguintes quesitos (fls.Z10)!

“1. Se houve antecipacdo do imposto durante o periodo
fiscalizado, bem como queira informar qual foi o montante
recolhido pela Impugnante no citado periodo;

2. Se houve cobranca de juros moratorios sobre o valor
das multas impostas no auto de infragdo.”

Nao obstante, os quesitos formulados, o pedidatadscpela Impugnante
nao envolve questdes que requeiram a producacda pericial.

Segundo a doutrineem casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgistdo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional sparecer sobre o0 tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licoes de Processual Civil) ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do-piaibando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e, essa puerautilidade dlante das elementos
disponiveis para exame. _ .

Entretanto, é verificado que os argumentos carsaade autos pelo Fisco,
bem como pela proprla Impugnante 'em sua defesa|aravse suficientes para a
elucidacdo da questdo. Cite-se, a proposito, degis@roferida abordando a questao
anteriormente:

"Se a matéria tratada nos attos versar sobre questdo

eminentemente de direito, quanto ao reconhecimento ou néao

da percepcao de diféerenca salarial, decorrente da conversao

der URV,' desnecessaria a realizacdo de prova pericial

| contabil,’a qual podera ser realizada, acaso necessario, em

_.~ sede/de execucdo. A prova pericial somente se apresenta

- necessaria quando a informacao depender da opinido de

especialista na matéria que escapa do universo de

conhecimento do Julgador, hipdtese essa nao caracterizada

no caso vertido. Assim, indefere-se o pedido” (Processo

numero 1.0024.05.661742-6/001(1), Relator: Célio César
Paduani, TIMG)

Ademais, para responder ao primeiro quesito fordwlpela Impugnante,
basta a verificacdo de seus documentos no movintentaixa. Em consulta ao Siare
(Sistema Integrado de Informacdo da Receita Edfadeexifica-se que nao houve
recolhimento de ICMS por meio de DAE no exerciao2®07, e que, no periodo em
gue a Impugnante esteve sujeita ao regime de déloitédito (janeiro a junho de 2007)
nao houve saldo devedor a recolher.

Do quesito formulado, depreende-se que a Impugngotx chegar a
conclusao de que, havendo recolhimento do impdsigeria ser aplicada a regra do art.
150, § 4° do Codigo Tributario Nacional para camfagdo da decadéncia. No entanto,
para este fim, esta resposta, embora existentautos, é dispensavel, pois casos de
dolo, fraude ou simulacéo, afastam imediatameadieacéo de tal dispositivo.
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Ja a resposta ao segundo quesito formulado pelagimpte encontra-se
claramente nos autos expressamente na planilhamiesda “Demonstrativo de
Correcdo Monetaria e Multas — DCMMénexada a fl. 04.

Assim, observado o disposto no inciso Ill do aB4 Ho Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Adminisbs - RPTA, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747 de 03 de marco de 2008, o rageeto de pericia deve ser
indeferido, com fundamento no 8 1° inciso Il, ein“a” do art. 142 do referido
diploma legal.

Deste modo, é desnecessaria a producdo de prdealpgue, por se tratar
de prova especial, s6 pode ser admitida quandaiagin do fato em litigio ndo se
puder fazer pelos meios ordinarios de convencimeeto causar nenhum tipo de
prejuizo a Impugnante.

Do Mérito

Lembre-se que a autuacdo em exame versa ;sobreitagap fiscal de saida
de mercadorias desacobertadas de documentacdp riisqzeriodo de 1° de-julhoja 31
de dezembro de 2007, face a existéncia de recnémsomprovados e de saldo credor
na conta “Caixa”, presuncdo autorizada pelo dispost art. 49, § 29 da Lei n.°
6.763/75 clc art. 194,-83°da Parte Geral do RIQRIS

O Fisco, por meio da andlise do livro Raz&o, deteos-seguintes indicios:

- langamentos a débito da conta “Caixa™ de chequmspensados, em
contrapartida a crédito da conta' “Bancos”,'sem mgdeento correspondente as
despesas efetuadas na mesma,a data e de valaleqtay

- - langamentos a débito da conta “Caixa” de opesaef@aronicas (TED) em
contrapartida.a crédito-da conta “Bancos”;

-langcamento a débito da conta “Caixa”, proveniene débitos automaticos
(pagamentos de obrigacdes), com contrapartidadéi@isa conta “Bancos”;

- lancamentos a débito da conta “Caixa”, com cqatrttda da conta
“Empreéstimos de Terceiros”, tendo como historicdat@amento “empréstimo p/socio
no més”;

- suprimento indevido do caixa com recursos pra@es de venda de ativo
imobilizado, pago com fornecimento de matéria-print®nstado por meio de
documentos apresentados pelo adquirente;

- langamento a débito da conta “Bancos” (Banco RRw@m contrapartida
da conta “Caixa” de recursos oriundos de operagi@dnicas (TED);

- langamento a débito da conta “Bancos” (Banco RRw@m contrapartida
da conta “Caixa” de recursos oriundos de operag@ocdria denominada “Cred
NetPag”.

Destaque-se que os cheques liquidados por meiordpensacao bancaria e
as operacoes eletronicas (TED), por sua naturézase prestariam ao suprimento do
caixa, uma vez que esta afastada a possibilidadagie de numerario.
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Dessa forma, restaria a hipétese de lancamentaadws, ou seja, aqueles
em que primeiro contabiliza-se o cheque a débitcomsa “Caixa” e a crédito na conta
Banco e, imediatamente, contabiliza-se a contrgiar{pagamento de despesa,
fornecedor, etc.), creditando a conta “Caixa” eitd@eldo as respectivas contas de
despesas, langamentos estes de data e valor eqiesal

A Impugnante foi intimada a vincular os cheques pensados liquidados
por meio da compensacgdo bancéaria e as operacdsinigies (TED) as respectivas
baixas na mesma data e valor correspondente na ¢Q@atixa”, identificando as
despesas a que se referem; a apresentar os doosmelacionados aos empréstimos
contabilizados (extrato bancario, copia de chetramsferéncia eletrénica e outros),
para comprovacao da efetiva entrada dos recurssisp @omo a sua origem; e ainda a
apresentar os comprovantes da origem dos recanspados como suprimente-da conta
“Bancos” das operacdes bancarias (TED, NetPag)abiizados a crédito da conta
“Caixa”.

A Impugnante ndo apresentou qualquer documento rovasse a
origem dos recursos, assim como documentos queaetessem as saidas-dos valores
contabilizados como suprimento de caixa com: chequm®wpensados e TEDs,
tampouco a origem dos empréstimos de sécios.

Diante disso, o Fisco efetuou o estorno dos resursm-comprovados,
indevidamente lancados a débito do caixa e do valativo a venda de imobilizado
recebido mediante entrega de mercadorias, fazesda gecomposicao, resultando em
saldo credor da conta “Caixa”, conforme planilhadls. 77/80.

Os valores referente aos langamentos a débito dwoB&ural (conta
contabil 501) e a crédito da conta “Caixa”, oriusdi® operacGes eletronicas (TED e
“Cred NetPag”), foram-acrescidas a apuracdo doitorddbutario (fl. 86), sendo
tratados com recursos sem comprovacao de origem.

O trabalho fiscal estd demonstrado nos seguintsan

- Anexo 4 — Relatério de cheques compensados Banc (fls. 60/64);
- Anexo 5 — Relatério de Empréstimos (fl. 66);

- Anexo 6 — Relatério de TED lancado a débito dx&él. 68);

- Anexo 7 — Relatdrio de débito automatico BancaaR(l. 70);

- Anexo 8 — Relatorio de cheques compensados Beanc¢fl. 72);

- Anexo 9 — Relatério de débito automéatico Banada [fl. 74);

- Anexo 10 — Planilha Venda de Imobilizado (fl. ;76)

- Anexo 13 — Relatorio TED langado a crédito dex@#il. 82);

- Anexo 14 - Relatério de Ingresso de recursos antd a crédito do caixa
(fl. 84).
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Cumpre destacar que 0s Impughantes questionammma&imente, a
ocorréncia de decadéncia.

Assim, antes mesmo de se verificar a imputacaalfisumpre analisar a
alegacdo defensoéria de que se operou a decadémi@amente aos fatos geradores
ocorridos no periodo de 1° de janeiro a 13 de dmtene 2007, nos termos do 8 4° do
art. 150 do Cadigo Tributario Nacional que assitedeina:

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato

gerador; expirado esse-prazo seml que a Fazenda

Pablica se .tenha“ pronunciado, considera-se

homologado o/lancamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo /'se comprovada' a ocorréncia de
—-dolo, fraude ou simulagéo,

Contudo, afasta-se a suposta violacao ao retredriém art. 150, 8§ 4° do
Cadigo Tributario Nacional, pois se trata aqui aleghmento-de débito fiscal originario
da cobranca decorrente do recolhimento a meno€Ms| por apropriacdo indevida de
créditos deste imposto.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo valao periodo de 1° de
janeiro a 31 de'dezembro de 2007. O langamenthigroplogacéo, nos termos do art.
150, § 4° do Codigo Tributario Nacional, ocorre mpaaos tributos cuja legislacéo
atribua' ao ‘sujeito passivo o dever de antecipaagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, e opera-se pelo ato eenajreferida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo ibumite expressamente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a agfor dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdedammnte de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddribates de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito ttdrio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridadpe®@nte.

Outra hip6tese, entretanto, é aquela em que dep@ssivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fiscom saoas obrigagcbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fismopodera ser caracterizada apenas
como homologacao, jA que esta pressupde a exstdagprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacéo pela autdadadministrativa.
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Afastando-se a hipétese de homologacéao e, por goimse, aplicando-se as
disposicdes relativas ao langcamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
credito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Portanto, verifica-se nos autos que néo se opedegadéncia em relacéo ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no citado
periodo. Do exame do § 4° do art. 150 do Cadigbutdrio Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacao fortatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pa&gdncabivel o
lancamento por homologacédo, mas o langcamento dictdermos do art. 149 inciso V
do Caodigo Tributario Nacional.

Nesta hipétese, que € exatamente a constante tlws &m a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente razp decadencial previsto no art. 173
do Cddigo Tributario Nacionail verbis - |
Art. 173. O/ direito, de a, Fazenda Publica

constituir o crédito tributério extmgue se ap6s 5
_ (cinco) anos, contados:

“1-do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decis&o
gue houver anulado, por‘vicio-formal, o lancamento
anteriormente efetuado:

Paragrafo ‘Unico. O direito a que se refere este
{ artigo /extingue-se definitivamente com o decurso
_-~do prazo nele previsto, contado da data em que
- tenhasido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.

A luz do retro transcrito art. 173, o prazo paraaworidade fazer a
confirmacgéo do langamento termina em 05 (cincosammtados do fato gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o lancamemitataente; no entanto, isto nao
guer dizer que a Fazenda néo tem direito de examipsocedimento do contribuinte.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Aaitofidiacdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo da
Defendente, sendo que as informacdes constantescaafiscal foram levantadas pelo
Fisco descaracterizando os langcamentos feitoscpalwibuinte em virtude dos mesmos
nao espelharem as operacdes efetivamente ocorridas.

Frise-se pela importancia, o prazo extintivo deithrda Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario, ou seja, efetualancamento de oficio, € regulado pelo
art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacionaliegestabelece o decurso de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte kogm® que o lancamento poderia ter
sido efetuado.
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Destaque-se, ainda, que o 8§ 4° do art. 150 do GdHidputario Nacional
disciplina o prazo para homologacdo do lancamenicseja, o0 prazo para a Fazenda
Pablica homologar o procedimento efetuado peloitsujgassivo, que consiste em
antecipar o pagamento, sem prévio exame da Auttidalministrativa, sendo que a
referida Autoridade, tomando conhecimento destecqalinento efetuado pelo
Contribuinte, homologa o pagamento de forma téaitaxpressa.

No presente caso, nao houve pagamento do impogodem funcéo de a
Impugnante ter promovido a saida de mercadoriaacdbertadas de documentacéo
fiscal. Inexistindo o pagamento, ndo ha que se &atahomologacao do lancamento, e
sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com acréscimos legais, no prazo
decadencial previsto no art. 173, inciso | do Codigbutario Nacional.

Some-se também que a regra do art. 150, § 4° dag&diributario
Nacional deve ser afastada nos casos de dolo, efraud simulacdo, sendo este
exatamente o caso dos autos. '

Da andlise das pecas que compdem 0S autos, teoesem relagdo aos
fatos geradores ocorridos no periodo-de“1° derfmeil3 de setembro de 2007, a
contagem do prazo decadencial iniciou-se em 18m&Erp de 2008, findando-se em 31
de dezembro de 2012. '

Desta forma, os fatos geradores evidenciados mm feiativos ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos' pela decadénoreeste a partir de 1° de janeiro de
2013. | :

Tendo a Impugnante;sido regularmente intimada dieatiara do Auto de
Infracdo em 13 de marco.de 2012 (fl. 03), clar@ epie a constituicdo do crédito
tributario, relativamente ao exercicio de 2003,-sewentro do prazo decadencial, ndo
se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenddidife constitui-lo.

Diante do acima exposto, a arguicdo de decadéwaamtiada em preliminar
pela Impugnante, ndo deve prevalecer pelo queafs@sa analisar as demais questdes
que permeiam 0s presentes autos.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribuha Justica ao
apreciar o Recurso Especial n.° 448.416-SP, solelatoria do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, 8§ 4°, E 173, |, DO
CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOCS,
NOS TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE
ESSE LANCAMENTO (DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO
REALIZADO.
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Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@énto decisum. Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao § 4° do art.0lB8lator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE-LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM-TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

E idéntico o entendimento deste Conselho dé Caiiiiés sobre a matéria
como se encontra demonstrado na demsao do. Acrdagd.143/00/CE, a-seguir,
parcialmente, transcrito: : -

}
PARA MELHOR CONDUZIRMOS NOSSO PENSAMENTO, FAREMOS

—~INICIALMENTE UMA BREVE ABSTRACAO A RESPEITO DO INSTITUTO
DA DECADENCIA.

REFERE-SE ESTA, AO|PRAZO/LEGALMENTE ESTIPULADO PARA
QUE A FAZENDA PUBLICA, OCORRIDO O FATO GERADOR, EXERCA
O SEU DIREITO DE LANGAR. PORTANTO, EMBORA SEMELHANTE
AO INSTITUTO DA PRESCRICAO, COM ESTE NAO SE CONFUNDE,
EIS QUE GUARDAM AMBOS RELACAO COM FASES TEMPORAIS
DISTINTAS DA CADEIA DE TRIBUTACAO.

- O ART. 150 DO CTN DISCIPLINA OS PROCEDIMENTOS ADSTRITOS
A FIGURA DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO QUE OCORRE
EM RELACAO AOS TRIBUTOS CUJA LEGISLACAO ATRIBUA AO
SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O PAGAMENTO SEM
PREVIO EXAME DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, COMO E O
CASO DO ICMS.

CONFORME ESTABELECE O 8 4° DO ART. 150 DO CTN, SE A LEI
NAO FIXAR PRAZO A HOMOLOGAGCAO, SERA ELE DE CINCO ANOS,
A CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR E, EXPIRADO
ESSE PRAZO, SEM QUE A FAZENDA PUBLICA SE TENHA
PRONUNCIADO, CONSIDERA-SE HOMOLOGADO O LANGCAMENTO E
DEFINITIVAMENTE EXTINTO O CREDITO TRIBUTARIO, SALVO SE
COMPROVADA A OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO.
OuU SEJA, INEXISTINDO LANCAMENTO OU NA HIPOTESE DA
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO, O DIREITO DA
FAZENDA PUBLICA OBEDECE A REGRA ESTATUIDA NO ART. 173, 1.

ORA, O CASO DOS AUTOS, CONFORME VEREMOS ADIANTE AO
TRATARMOS  ESPECIFICAMENTE  DAS  IRREGULARIDADES
APONTADAS, SE SUBSUME A RECLAMAR O IMPOSTO NAO
OFERECIDO A TRIBUTACAO, I.E., NAO LANCADO, RELATIVO AS
IMPORTACOES EFETUADAS.
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E, PORTANTO, E INAPLICAVEL AO PRESENTE CASO A REGRA
INSERTA NO ALUDIDO ART. 150.

DA MESMA FORMA, E POR EXTENSAO, NAO HA QUE SE FALAR EM
PRESCRICAO. SE NAO HA O LANGCAMENTO, NADA HA QUE SE
COBRAR E, PORTANTO, NAO TERIA SENTIDO ARGUIR PRAZO PARA
O MANEJO DA ACAO DE COBRANCA.

CONFORME ESTABELECE O ARTIGO 58 DA CLTA/MG, o
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO SERA FORMALIZADO
MEDIANTE AUTO DE INFRAGAO.

OUTROSSIM, O ARTIGO 173 DO CTN PRECONIZA, QUE O DIREITO
DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
EXTINGUE-SE APOS 5 (CINCO) ANOS, CONTADOS DQ PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM-QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO. '

Portanto, rejeita-se a arguicédo de decadénciaathtartributario, rlelativo ao
periodo de 1° de janeiro a 13 de setembro'de 2007. -

Afastada a questao da decadéncia, passa-se aeadalisleicdo dos
Coobrigados.

A .inclusdo do sécio administrador’ Vagner Anténio Elanseca como
responsavel coobrigado pelo crédito tributario ‘amalisado, baseou-se na previsédo
legal estabelecida no art. 135, inciso Il do Codigibutario Nacional, e no art. 21,
inciso Xll c/c §812°, inciso I, da Lei n.° 6763/75.

Importante ressaltar’ que no periodo autuado o sitgda socio figurava
como socio-administrador da Autuada e que ndo impu@ presente langamento.

Ja o contabilista Alperino José Ribeiro Filho fuéluido no polo passivo da
obrigacao tributéria, com fundamento no dispositagal contido no art. 124, inciso |l
do Caodigo Tributario Nacional e no art. 21, § 31.dan.° 6.763/75.

O art. 121, paragrafo Unico, inciso Il do Cdédigdbuitario Nacional prevé
que o responsavel tributario é sujeito passivo ladgacao principal, cuja obrigacéo
decorre de disposicdo expressa da lei, sem quesmongenha relacdo pessoal e direta
com a situacéo que constitua o fato gerador.

Por outro lado, o art. 124, inciso Il do Codigobhtiario Nacional prescreve
que“séo solidariamente obrigadas as pessoas expresstmesignadas por lei”.

Dos ensinamentos do Mestre Hugo de Brito Machagja; se:

“Diz o CTN que sao solidariamente obrigadas as
pessoas que tenham interesse comum na situacao que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal (art.
124, inc. I) e também as pessoas expressamente
designadas por lei (art. 124, inc. II).

As pessoas com interesse comum na situacdo que
constitui fato gerador da obrigacao de pagar um tributo
sao solidariamente obrigadas a esse pagamento,

21.046/13/32 18
Publicado no Diario Oficial em 14/9/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

mesmo que a lei especifica do tributo em questdo nao o
diga. E uma norma geral, aplicavel a todos os tributos.

Também sdo solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas por lei, isto é, a lei pode
estabelecer a solidariedade entre pessoas que nao
tenham interesse comum na situacdo que constitui o
fato gerador do tributo. Se ha interesse comum, a
solidariedade decorre do proprio Coédigo Tributario
Nacional. Independe de dispositivo da lei do tributo. Se
nao ha interesse comum, a existéncia de solidariedade
depende de previsao expressa da lei do tributo.”

(Machado, Hugo de Brito — Curso de Direito Tributario
— 282 Edicao — Malheiros Editores - fl. 174)

Em outras palavras, a solidariedade nédo € fornmadigsdo- de um terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € @epde-sujeicdo’ passiva indireta,
apenas forma de graduar a responsabilidade dacgigiEts que ja compdem o-polo
passivo. . ' '

Nesse sentido, o art. 21, inciso X clc os 88 s Il e 3° da Lei n.°
6.763/75, dispdem: !

Art. 21 - Sao solidariamente fesponséveis_ pela
ohrigacao tributéria:

XIl - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concarrerem para o nao-recolhimento do tributo por
estes .

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

Il - o diretor, o administrador, o sGcio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negdcios , pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte;

§ 3° - Sdo também pessoalmente responsaveis o
contabilista ou o responsavel pela empresa
prestadora de servico de contabilidade , em relagéo
ao imposto devido e néo recolhido em fun¢éo de ato

por eles praticado com dolo ou ma-fé.

(grifos n&o constam do original).
Argui o Contabilista, ora Impugnante, que prestaviges contabeis a
empresa Autuada e que os langamentos foram readizzmn base na documentagéo
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fornecida por esta, pelo que consta dos balaneatezio da conta “Caixa”’ e Bancos do
periodo fiscalizado a ressalva de que o livro $ariturado com base na documentacéo
apresentada, conforme determina a Instru¢cdo Norana? 102 do DNRC.

Alega ainda que em momento algum contribuiu papadéica da infracao
imputada pela Autoridade Fiscal, tendo realizadlaoegsamentos contabeis com base na
documentacédo fornecida pela empresa, que por fuajwedou-se inerte as reiteradas
cobrancas da contabilidade para que fosse entmegagtratos bancarios necessarios a
conciliagado dos langcamentos.

Veja-se a Interpretacdo Técnica (IT) das Normas silRieas de
Contabilidade NBC T 11-1T-03 sobre fraude e eimoserbis

2. O termo fraude refere-se a ato intencional de

omissdo ou manipulacdo de transacdes, adulteracdo
de documentos, registros e  demonstractes
contabeis. A fraude pode ser caracterizadapor:

a) manipulacdo, falsificacdg ou / alteracdo | de
registros ou documentos; de ‘modo a modificar os
registros de atives,/passivos e resultados;

b) apropriacédo’indébita/de ativos; _

C) supressdo ‘ou omissdo de transacdes. nos
registros contabeis; —

d)'registro de transacdes sem comprovacao ;e

e) aplicagdo de praticas contabeis indevidas.

3. O termo erro referé-se a ato ndo-intencional na
elaboracao de registros e demonstracdes contabeis,
que resulte em incorrecdes deles, consistente em;

-~ a) erros aritméticos na escrituracdo contabil ou
nas demonstracdes contabeis;

b) aplicagédo incorreta das normas contabeis;

C) interpretacao errada das variacdes
patrimoniais.

A simulacao de registros contabeis, para ocultanoaréncia do fato gerador
do ICMS (saidas de mercadorias desacobertadascdendatacao fiscal), € um tipico
ato ilicito, cujo dolo especifico decorre de cosélu I6gica, pois sendo ilicito o ato e
nao tendo ocorrido langamentos retificadores, afesta hipotese de erro e conclui-se
que houve a intencéo da pratica do ato (dolo effpmeiementar).

A doutrina sobre o assunto assevera que o dolion assno a fraude, além
da consciéncia e vontade na realizagdo da condamabém compreende como
elemento psicolégico, o conhecimento de que odgtoidicamente proibido. Assim, a
participacdo do Contabilista nos fatos que resataem prejuizo para a Fazenda
Plblica deve ser analisada de uma maneira prexiBm de aferir se este assume a
responsabilidade pelos ilicitos consubstanciadesfgios realizados na contabilidade
da empresa.

Ora, conforme relatado no Relatorio Fiscal de #8/58, o contabilista
efetuou lancamentos contabeis incompativeis coropasacdes bancéarias a que se
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referiam. E o que se verifica, por exemplo, pelprisnento de caixa com cheques
liquidados por meio de compensacao bancéria e gpeseaeletronicas (TED), que por
sua natureza, ndo se prestariam ao suprimento iga, Gssim como por meio de
pagamentos efetuados por meio de débitos autorsapegamento estes de despesas
efetuadas diretamente na conta bancéaria da empresa.

Em relacdo aos valores contabilizados como empréstde sécios na conta
contabil “Empréstimos de Terceiros”, verifica-se al@lise do documento acostado
pelo contador Impugnante denominado “protocolo kkeega de documentos para a
contabilidade” (fl. 262) que embora os documeneram sido enviados de uma sé
vez em 28 de agosto de 2007, alguns valores fomartaluilizados como entradas de
recursos posteriores a esta data (setembro a dexemli2007), o que demonstra que o
contabilista participou ativamente na simulacdoajgracdes contabeis, com- o (intuito
de encobrir a venda de mercadorias sem documenfiggah suprindo .indevidamente
0 caixa da empresa, de modo a justificar os resugse sairam para pagamento das
despesas.

Vale aqui mencionar o disposto-no parégrafo Unicaad. 1.177,do novo
Cadigo Civil: - -

__Art. 1.177. Os assentos lancados nos livros'.ou
~fichas do preponente, por qualquer dos prepostes ;
encarregados de sua escrituracdo, produzem, salvo
se houver /procedido de ma-fé, os mesmos efeitos

como se o'fossem por aquele.

Paragrafo unico. No exercicio de suas funcdes, os
prepostos séo pessoalmente responsaveis, perante
oS’ preponentes, pelos atos culposos; e, perante

{ terceiros, 'solidariamente com o preponente, pelos

_.< atos dolosos.

A‘responsabilidade pela escrituracdo é do consédpilconforme preceitua o
art..1.182 do Cddigo Civil, que devera procedeac®do com as normas contabeis:
NBC T 2 — DA ESCRITURACAO CONTABIL

NBC T 2.1 - DAS FORMALIDADES DA ESCRITURAGCAO
CONTABIL

2.1.1 - A Entidade deve manter um sistema de
escrituracdo uniforme dos seus atos e fatos
administrativos, através de processo manual,
mecanizado ou eletrdnico.

2.1.2 — A escrituracao sera executada:

a) em idioma e moeda corrente nacionais;
b) em forma contabil;

¢) em ordem cronoldgica de dia, més e ano;

d) com auséncia de espagos em branco, entrelinhas,
borrdes, rasuras, emendas ou transportes para as
margens;

e) com base em documentos de origem externa ou
interna ou, na sua falta, em elementos que
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comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos
administrativos.

Portanto, a alegacdo do contabilista de que esmitws lancamentos
contabeis com base em planilhas fornecidas pelaatante dos servigos, ora Autuada,
nao tem o condao de afastar a sua responsabilidade,pela imposicéo legal, quer
pelos documentos presentes nos autos.

Reitere-se que o ato praticado pela empresa dalildéde ndo se refere a
um mero erro contabil ou impericia e sim de regssttontabeis (simulados), de sua
exclusiva responsabilidade, que ndo encontram Idespaa legislacdo contabil e
tributaria, fato de seu inteiro conhecimento.

Assim, resta clara a direta participacdo e colaj@mrala empresa contabil
nos atos que ensejaram a lavratura da peca fiscal.

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica v solidando
jurisprudéncia no sentido de que, quando ha infragélei, os,sbcios gerentes,
administradores e outros respondem pela obrigagiadria como no AgRg no Ag
775621 / MG, julgado em 2007, relator-Ministro JBségado, nos seguint s|termos:

OS BENS /DO SOCIO DE/' UMA PESSOA |JURIDICA

—COMERCIAL / NAO ' RESPONDEM, EM ARATER
SOLIDARIO, POR DIVIDAS FISCAIS ASSUMIDAS PELA
SOCIEDADE: A | RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR,
DIRETOR 'OU EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA
QUANDO HA DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE
OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI PRATICADA PELO
DIRIGENTE.

Normesmo sentido, 0 TJ/RS nos embargos infringanfte§94124984, 1°
Grupo de Camaras Civeis, decidiu:

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA (CTN
ART. 135, Ill). SOCIO GERENTE, QUE SE DEMITIU DE
SOCIEDADE POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA ANTES DO AJUIZAMENTO DA EXECUCAO
FISCAL. INCIDENCIA NO CASO, DOS ARTS. 10 E 16 DO
DECRETO Ne 3.708, DE 10.01.19, VEZ QUE O AUTO DE
APREENSAO E O LANCAMENTO DO ICMS, COM MULTA
DECORREM DE ATOS CONTRARIOS A LEI — OPERACAO
DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E TRANSPORTE DA
MESMA SEM A EMISSAO DAS CORRESPONDENTES
NOTAS FISCAIS - PRATICADOS QUANDO O
EMBARGANTE AINDA INTEGRAVA A SOCIEDADE NA
QUALIDADE DE SOCIO-GERENTE.

O TJ/MG, em recente decisdo, por unanimidade, nocesso n°.
1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargadarv€ Rios, firmou o seguinte
entendimento, conforme ementa:
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[..] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI
INFRACAO A LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS
SOCIOS-GERENTES PODEM SER RESPONSABILIZADOS
PESSOALMENTE PELOS CREDITOS RELATIVOS AS
OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A
INTENCAO DE BURLAR O FISCO ESTADUAL,
UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE BENEFICIO FISCAL
(ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS EXPORTACOES.

[...].

No mesmo processo, acompanhando o relator Des.&aoRios, a Des.
Vanessa Verdolim Hudson Andrade ap0s algumas cenagides concluiu:

ISTO COLOCADO, VE-SE, NO CASO CONCRETO; QUE SE
ENCONTRA COMPROVADO NOS AUTOS (F. 28 E 37) A
ADMINISTRACAO IRREGULAR DA _SOCIEDADE COM O
USO INDEVIDO DA ALIQUOTA/REDUZIDA E DA VENDA
MERCANTIL FRAUDULENTA, PELO QUE RESPONDEM
0S SOCIOS SOLIDARIAMENTE. ' :

No caso dos autos, vé:se que ha comprovacdo de pabigados
contrariamente a lei, contemporanegs ao surgingantbrigacao tributaria.

Portanto, correta a inclusdo no polo passivo dmyatéio tributaria do sécio-
administrador da empresa autuada, Vagner Antbnid-a@seca , assim como do
contabilista Alpérino José Ribeiro Filho, com baseart. 21, § 2°, inciso Il e § 3° da
Lei n.° 6.763/75.

Quanto ao mérito das exigéncias propriamente ditopugnante alega que
a simples constatacéo de recursos de origem ndorogada nao constitui fato gerador
do imposto, sendo necessaria a comprovacao pelo 8&socorréncia de circulacao de
mercadoria, 0 que nao se verifica no feito fis€altende que a existéncia de saldo
credor ou de recursos ndo comprovados na contxdCeonstituem-se indicios, mas
nado comprovam a efetiva infracdo imputada e que élkvancia substancial que se
estabeleca um nexo causal entre a existéncia do sa¢dor na conta “Caixa” e a
circulacao de mercadorias.

Cabe primeiro esclarecer que a matéria em quesi@mea-se respaldada
na legislagéo tributéria federal e mineira.

O Decreto n.° 3.000/99 que regulamenta o ImposiRatela e Proventos de
Qualquer Natureza, em seu arts. 281 e 282, tratgéateses de presuncdo da omissao
de registro de receitas, verbis

Art. 281. Caracteriza-se COmo 0missao no registro

de receita, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncdo, a ocorréncia das
seguintes hipéteses (Decreto-Lei n° 1.598, de
1977, art. 12, 8 2°, e Lei n® 9.430, de 1996, art.

40):

| - a indicacdo na escrituracdo de saldo credor de
caixa;
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I - a falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados;

Il - a manutengdo no passivo de obrigagbes ja
pagas ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada.

Art. 282. Provada a omissdo de receita, por
indicios na escrituracdo do contribuinte ou
qgualquer outro elemento de prova, a autoridade
tributaria poderé arbitra-la com base no valor dos
recursos de caixa fornecidos a empresa por
administradores, sécios da sociedade ndo andnima,
titular da empresa individual, ou pelo acionista
controlador da companhia, se a efetividade da
entrega e a origem dos recursos ndo forem
comprovadamente demonstradas (Decreto-Lei 1.598,
de 1977, art. 12, § 3°, e Decreto-Lei n® 1.648, de

18 de dezembro de 1978, art. 1°, inciso II).

Na legislacdo mineira, a presuncao esta regulachemia art. 49, § 2° da Lei
n.° 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/®Ryerbis ,

Lei n.° 6.763/75 . [ :

Art. 49 - A fiscalizagéo do imposto competle a
__Secretaria de Estado 'de Fazenda, observado o
~disposto no art. 201 desta‘Lei.

8§ 1° - Para 0s efeitos da fiscalizacdo do imposto,
€ " considerada como subsidiaria -a legislacdo
tributaria federal. '

8§/ 2% /- Aplicam-se subsidiariamente  aos
{ contribuintes do ICMS as presuncdes de omissédo de
_~ receita existentes na legislacdo de regéncia dos
- tributos federais.

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

§ 3% - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos néo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

Importante destacar que a utilizacdo de presuneém fisco nao inibe a
apresentacdo de provas por parte do Contribuintesentido contrario ao fato
presumido. Antes, faz crescer a necessidade desempagdo de tal prova a fim de
refutar a presunc¢éo do Fisco.
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Sobre a questédo a Doutora Lidia Maria Lopes Roddad@ibas, em seu livro
“Processo Administrativo Tributario”, assim se niasia:

Quando a lei estabelece a presuncao para abranger
pela tributacao certas realidades econdomicas, o
contribuinte deve provar que o ato que praticou se
encontra fora da previsao legal.

Nesses casos € a lei que dispensa a Administracao
Fiscal da prova direta de certos fatos — o que permite
concluir que os julgadores, entao, ndao podem deixar de
aplicar tais normas, até prova em contrario do
contribuinte.

De acordo com a moderna doutrina e jurisprudémrc@esuncédo.no direito
tributario é perfeitamente aceita, conforme fundaagio posta no Acordao n.° 202-
16.146, do 2° Conselho de Contribuintes do Ministda Fazenda; que ora se reproduz:

ACRESCENTEM-SE, AINDA, AS PALAVRAS DE ANTONIO DA SILVA
CABRAL IN ‘PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL', -EDITORA
SARAIVA, SAO PAULO, 1993, PAGINA 311

8. VALOR DA PROVA INDIRETA. EM DIREITO FISCAL CONTA MUITO
A CHAMADA' PROVA [INDIRETA.. CONFORME GONSTA DO AC.
CSRF/01-0.004, DE 26-10-1979, ‘A PROVA INDIRETA E FEITA A
PARTIR DE' INDICIOS QUE 'SE TRANSFORMAM EM PRESUNGOES.
CONSTITUI O RESULTADO DE UM:-PROCESSO LOGICO, EM CUJA
BASE ESTA' UM FATO-,CONHECIDO (INDICIO), PROVA QUE
PROVOGA /ATIVIDADE MENTAL, EM PERSECUCAO DO FATO
CONHECIDO, O QUAL SERA CAUSA OU EFEITO DAQUELE. O
_ RESULTADO DESSE RACIOCINIO, QUANDO POSITIVO, CONSTITUI A
_-~ PRESUNCAO. O FISCO SE UTILIZA DA PROVA INDIRETA, MEDIANTE
- INDICIOS E PRESUNCOES, SOBRETUDO PARA DESCOBRIR
OMISSOES DE RENDIMENTOS OU DE RECEITAS.

Considera-se, pois, como plenamente aceitavel egit@iTributario o uso
da prova indireta, ou seja, o indicio e a presung@pecialmente nos casos de
supresséao de tributos.

Trata-se, como € cedico, de presuncao relativa, aflmite prova em
contrario. Mas essa prova cabe a Impugnante. Am Fiabe provar o fato indiciario,
definido na lei como necessario e suficiente aabes¢cimento da presuncéo, no caso
dos autos, existéncia de saldo credor e ou de sesurdo comprovados na conta
“Caixa” ou equivalente.

Repita-se, pela importancia, que a Impugnante fbmada por diversas
vezes a apresentar documentos que comprovassengeanodos recursos e 0s
documentos a eles relacionados, como se verifitas patimagdes de fls. 12/13 e
17/53. Contudo, n&o apresentou um documento sequer.

Do mesmo modo procedeu no momento da impugna¢&mAsomo nao
trouxe aos autos prova plena, objetiva e inquedtiein mediante documentacao idénea,
da efetividade e origem dos ingressos na contax&Cafle modo a afastar a acusacao
fiscal, aplica-se ao caso presente o dispostotn@36 do RPTAIn verbis
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Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrario nao resultar do conjunto das
provas, sera essa irregularidade considerada como
provada.

A Impugnante ndo contestou, nem justificou os lareg#os registrados em
sua escrita contabil.

Os lancamentos elencados nos Anexos 4 a 14 consisds seguintes
procedimentos adotados pela empresa impugnante:

- suprimento do caixa com recursos oriundos de wdgegompensados,
transferéncias eletronicas entre contas bancadabjto automatico.-nas: contas
bancarias, empréstimos de socios, recursos oriuddogenda do ativo imobilizado,
com pagamento em mercadorias; '

- valores langados como recursos ingressados nactBRural”, [oriundo de
TED e operacdo bancéria denominada “Cred NetPaggntabilizados como recursos
advindos do caixa. '

Cabe primeiro-esclarecer que os ‘cheques relacisnade planilhas do
Anexo 4 (Banco Rural) e ‘Anexo 8 (Banco Itall) e a®ig bancarios de fls. 156/175,
tratam-se—-de cheques liquidados por compensacaacéatmn o que implica
necessariamente em crédito em ogutra conta bancaria:

Desse modo, caso o contribuinte transite com thegues pela conta
“Caixa”, necessario se faz /que imediatamente, bdise a contrapartida
(pagamento de. despesa, fornecedor, etc.), creditandonta “Caixa”, langcamentos
estes de data e valor equivalentes.

O mesmo ocorre com o TED, pois se trata de tregrsf&x entre contas
bancarias, inexistindo a possibilidade de a empeéstaiar uma transferéncia bancaria
via TED para o caixa da empresa.

Ainda assim, se o0 contabilista transitou o TED melata “Caixa”, deveria
na mesma data lancar o mesmo valor, a crédito d&é ctCaixa” e a débito do
destinatario, seja ele fornecedor ou até mesma @otrta bancaria da propria empresa.
Tais lancamentos ndo foram efetuados conforme sa@mwalivro Razdo anexas as fls.
88/126, estando demonstrados no Anexo 6 (fl. 68).

Quanto aos recursos contabilizados no caixa orideddebitos automaticos,
por sua natureza, € inadmissivel o suprimento dxaczom valores destinados ao
pagamento de despesas efetuadas diretamente agbemctiria da empresa. Consta da
planilha acostada as fls. 70 e 74 (Anexos 7 € 9).

Ja os valores lancados como empréstimos de sdatio86), da mesma
forma, ndo foi comprovada a efetividade da entidaiarecursos no caixa, posto que
ndo foram apresentados documentos que comprovassg®racao, tais como extrato
bancario, copia de cheque, transferéncia eletr@icatros. Verifica-se que apesar de
valores altos, ndo constam dos extratos bancasagrada dos recursos via bancos.
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Como no dizer da Conselheira do CARF, Selene Fardsi Moraes, em se
tratando de ingresso de numerarios, a doutrinjugsprudéncia exigem que as provas
a serem produzidas devem atestar, cumulativameoi fatos, quais sejam: a efetiva
entrada e a origem dos respectivos recursos, beim,agevem ser coincidentes em
datas e valores com os dados lancados nos registngbeis. Nao estando
demonstrada a regularidade dos suprimentos, n&mimé ser afastada a presuncao
legal de tratarem-se de recursos originados daiprafividade operacional da empresa
e mantidos a margem da escrituragao.

Dessa forma, correta as exigéncias do ICMS e ddaMi¢ Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n.° 6.7&3/7

Destaque-se que a aliquota aplicada sobre as sdéatobertadas de
documento fiscal foi apurada com base na médizaiass tributadas sob o regime de
débito e crédito, declarado pela Impugnante nagerde janeiro a julho de 2007/

A Impugnante alega que ocorrkis in idemna aplicacdo das|penalidades,
pois o Fisco teria cobrado a multa de revalidagiotgm por base de calculo o-valor do
ICMS e a multa isolada que tem por base de caleutalor da operacéo, incluido o
valor do ICMS, pois este imposto é cobrado “portidgre que, portanto, sobre o ICMS
incide duas distintas multas pelo mesmo fato geérado

No presente caso, foi exigida a Multa de Revalidgg@vista no art. 56,
inciso Il;-e-a Multa Isolada 'capitulada no art, Bjso Il, alinea “a”, todos da Lei n.°
6.763/75. :

Os arts. 53, 55 e 56 da Lei n.° 6.763/75 dispoemesas sancdes tributarias
da seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como_base:

| - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR

-, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na
data em que tenha ocorrido a infracdo e, quando
for o caso, o valor do imposto ndo declarado;

Il - o valor das operacdes ou das prestaches
realizadas;

Il - o wvalor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria acessoéria e principal.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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Il - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a)quando as infracbes a que se refere este inciso
forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

Art. 56. Nos casos previstos no inciso lll do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do_ valor do imposto,
observadas as hip6teses-dé reducdes previstas nos
§8 9° e 10 do art.-53.! | '

Vé-se, portanto, que trata-se de infragoes distintana relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimentobtigacio acessoria.

O Professor Hugo de Brito/ Machado, (Curso de DirEiibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e'sancéao tribatélestaca que:

"ilicito administrativo-tributario é o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria'.

- "Sancdo € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada".

Analisando o disposto no art. 53 acima, pode-selammue o inciso | cuida
das infragBes formais, ou seja, o descumprimentibdgacdes acessorias mais simples
e diretas, independentemente da auséncia de maewita do tributo.

Ao contrério, os incisos Il a IV tratam de obrigag@cessorias normalmente

vinculadas a obrigagdo principal, sendo, portaptoporcionais ao valor do ilicito
praticado ou do tributo ndo recolhido.

Segundo o0 entendimento exarado pela CoordenacadSistema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita Feder&amecer Normativo n.° 61/79,
"punitiva é aquela penalidade que se funda no ed#se publico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dogimento. E aquela mesma cuja
aplicacéo é excluida pela denuncia espontanea asquefere o artigo 138 do Cdédigo
Tributéario Nacional, onde o arrependimento, opodunformal, da infracdo faz cessar
0 motivo de punir’ enquanto a multa de natureza compensatoria desgin
diversamente, ndo a afligir o infrator, mas a camspe 0 sujeito ativo pelo prejuizo
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suportado em virtude do atraso no pagamento querkhedevido. E penalidade de
carater civil, posto que comparavel a indenizacévigta no direito civil. Em
decorréncia disso, nem a propria dendncia espamtéecapaz de excluir a
responsabilidade por esses acréscimos, via deckgraados moratorios.

O Estado somente tem condicbes de cumprir as swglddes sociais se
tiver orgcamento, o0 que se consegue via tributes®m, o meio coercitivo para obrigar
o0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdesstiton forma valida para a
consecucéo de suas finalidades.

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, contigdie, a multa de
revalidagao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LElI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDACAO APLICADA, COM_PREVISAO LEGAL
EXPRESSA NA LEI ESTADUAL -N° 6.763/75, DECORRE
UNICAMENTE DA AUSENCIA DE RECOUHIMENTO
TEMPESTIVO DO TRIBUTO, 1CONSTITUINDO
INSTRUMENTO /QUE A LEI,COLOCA A DISPOSIGAO DO
FISCO, QUANDO Q' CONTRIBUINTE E, COMPELIDO A

_PAGAR O TRIBUTO, PORQUE NAO O/ FIZERA

“VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO". (APELACAO
CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finabdatk garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa morat6ria nem com a compensatdria ou mesmoeacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidacéo, nos moldes e nos valores previgtagje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, nao tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibudo tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@agoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais neelaggo Civel n.°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO
LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM
NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE
PENALIDADE, COM FUNGCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E
PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR o)
COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR
ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC PODE
SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO DOS
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CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE
PERMITIDA PELA LElI ESTADUAL Ne¢ 63/1975, COM A
REDACAO ALTERADA PELA LElI ESTADUAL Ne 10.562/1991,
QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS CRITERIOS
ADOTA DOS NA CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS
FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo canmulta isolada
também obteve autorizagdo do Poder Judiciario nmneomo na Apelacéo Civel n.°
1.0672.98.011610-3/00 I, ementada da seguinte forma

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGAGCAO - CONSTITUCIONALIDADE. ‘A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A
INTEGRALIDADE DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA
A PRATICA DE-ATOS ILICITQS E INADIMPLEMENTO E
NAO SE CONFUNDE COM'A' MULTA MORATORIA NEM
COM A COMPENSATORIA QU MESMO ' COM |A IMULTA
~“ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO
DA MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO
DEVIDO, /PERMITE| A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO
HAVER DEPRECIAGAO DO VALOR REAL DA MESMA.

APELAGAO CIVEL N°-1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARJIANO LTDA. - RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncicbidoin idemem relacdo as
penalidades exigidas pelo Fisco.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamagat@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdamdlidade do lancamento. Também
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedd® pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentca FPakenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Fabricia Lage Faziteeftbz Antunes. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiroas(Batista Freitas e René de

Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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