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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOQLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - RESOLUGAO N° 3,166/01 ~ VEICULOS
AUTOMOTORES. Imputacdo fiscal de que-a remetente da mercadorias
promoveu a retencdo e recolhimento_a'menor do, ICM8evido por substituigdo
tributaria, em razdo de deducédo indevida ' de parcelado ICMS da|operagao
prépria, ndo cobrada e ndo'paga ao/Estado de origetem razao de bengficio fiscal
concedido sem aquiescéncia do CONFAZ, contrariandas disposi¢coes-da LC n°
24/75, do RICMS/02 e da Resolugdo n° 3.166/01. Esagia-apenas da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei §.6.763/75, uma vez que as
parcelas de ' ICMS/ST e multa de revalidacdo foram leadas em outro PTA.
Entretanto, ndo obstante a caracterizacdo de recdlinento a menor do ICMS/ST,
a operacionalizacdo do calculo do valor do imposta ser retido ndo caracteriza
hipétese de aproveitamento indevido de crédito punél com a sancéo capitulada
nos autos, justificando, assim, 0 cancelamento dauita isolada por inaplicavel a
espécie. Lancamento improcedente. Decisdo pelo vai® qualidade.

RELATORIO

A autuacgao versa sobre a exigéncia da Multa Isatagédulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, em decorréncia gacgpriacdo de crédito de ICMS em
desacordo com a legislagéo tributaria, uma vezmpapuracdo do ICMS/ST devido ao
Estado de Minas Gerais, a Autuada deduziu a tadidlo imposto relativo a operagao
propria, cujo valor ndo fora integralmente recahédUnidade da Federacao de origem,
em decorréncia de beneficio fiscal unilateralmentecedido pelo Estado de Goias.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 4B/48ompanhada dos documentos
de fls. 487/653 e requer, ao final, a procedénaipata de Defesa.

O Fisco promove a reformulagcdo do crédito tribotddo PTA n°
01.000174543-85, resultando na modificagcao da nedlada exigida nestes autos (fls.
671/688).

Devidamente intimada da retificacdo do créditoutdbio (fls. 689/690), a
Impugnante retorna aos autos reproduzindo as argagi@es antecedentes, relativas ao
lancamento remanescente (fls. 697/707).
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O Fisco, em manifestacéao de fls. 710/719, refutalegacdes da Defesa e
requer a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 724/78fina pela
improcedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

A autuacao versa sobre a exigéncia da Multa Isatagédulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, em decorréncia gaapriacdo de crédito de ICMS em
desacordo com a legislacéo tributaria, uma vezmpapuracdo do ICMS/ST devido ao
Estado de Minas Gerais, a Autuada deduziu a tadidlo imposto relativo a operagao
propria, cujo valor ndo fora integralmente recathédUnidade da Federacao de origem,
em decorréncia de beneficio fiscal unilateralmentecedido pelo Estado de Goias.

Importante salientar que, neste auto, o Fisco stamege a parc'ela relativa
a multa isolada, enquanto as exigéncias decorrelotd€MS e multa de|revalidacao
encontram-se no PTA n°.01.000174543-85. ;

Resta configurada, a toda evidéncia, a conexademiela pela Impugnante,
razao pela-qual 0s autos devem ser pautados paranesma sessao de julgamento.

De igual modo quanto a conexdo/com 0 PTA n° 01.D@®48-73, que cuida
da analise de estoque de veiculos'sem a devidangotacao fiscal. Com efeito, em se
tratando de parte da mercadoria objeto dos outois processos, vislumbra-se a
conexao pretendida. |

O.'Fisco elabora a planilha de fls. 16/24 com acéslade notas fiscais
relativas .aos veiculos importados, apurando aefifer de ICMS devida ao erario
mineiro, bem como a planilha de fls. 417, com ocovalo ICMS/ST devido nas
remessas de veiculos de producdo nacional, exagEressas lancadas no PTA
01.000174543-85.

O calculo da multa isolada esta demonstrado nallpdade fls. 423 dos
autos.

Tais planilhas foram substituidas pelos documed$ls. 673/686, 687 e
688 (calculo da multa isolada), em decorrénciaedarmulacdo do crédito tributario
realizada pelo Fisco, de modo a excluir do montaptgado as parcelas de ICMS/ST
destacadas e recolhidas para Minas Gerais.

Tratando-se de PTA complementar ao de n° 01.00QB3¢85, pede-se
venia para transcrever a fundamentacao lancadaarergqy da Assessoria quanto ao
mérito das exigéncias de ICMS/ST e respectiva nudteevalidacao.

No Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) deendn®162/04-GSF,
de 23/09/04, o Estado de Goias concede a Autuadedito presumido de 98%
(noventa e oito por cento) do ICMS devido em syaracdes interestaduais de saida
de veiculos automotores importados e outorga or@désumido de 92,53% (noventa e
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dois inteiros e cinquenta e trés centésimos potoresobre a parte do ICMS néo
incentivada pelo Programa “Produzir’, em suas apigrs interestaduais de saida de
veiculos automotores nacionais.

Como o “Produzir’ autoriza um incentivo de 73% ésgh e trés por cento)
do imposto devido, o beneficio do crédito presumitnde sobre os restantes 27%
(vinte e sete por cento) do ICMS devido. Portarwige-se o crédito tributario
referente a diferenca entre o imposto devido e stadado nas notas fiscais e
efetivamente recolhido ao Estado de Minas Gerais.

A operacao foi deflagrada em 09 de fevereiro de22@dla Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, motivada pamd&s recebidas por servidores
fazendarios. Denuncias essas que versavam soliacope de vendas realizadas pela
concessionaria Hyundai CAOA do Brasil Ltda, comlizatdo de notas fiscais
eletrbnicas emitidas por concessionarias de olstados ou pela CAOA Montadora
de Veiculos S/A, de Anapolis/GO, sem o recolhimelddCMS/ST devido ao Estado
de Minas Gerais.

Com a finalidade de apurar-esSsas dendncias, a &xdefiscal de Transito
de Belo Horizonte realizou novas/ diligéncias, idfaindo operacdes lem outro
estabelecimento da mesma concessionaria,; situadaveaida Presidente Antonio
Carlos, n° 6.561, descobrindo também um galp&o ua Raturno n°-200, bairro
Juliana, ambos sem a devida inscricéo estadual

Tais diligéncias culminaram em acdes de buscaeeapéo sendo que a da
Rua Saturno; n® 200 resultou na presente autu&sda. operacéo foi coordenada pela
Delegacia Fiscal de Transito de Belo Horizonte etao com a participacdo de sete
duplas de Auditores Fiscais da Receita Estaduadiést na DFT/BH, que cumpriram a
OS n° 08.120.000.523-93 juntamente com uma duplaAOD/DEFIS, uma do
NAD/DF/BH-1, dois policiais militares e trés ofigade justica de posse de mandados
de busca e apreensio obtidos por meio de acdo dadzapela 12 Procuradoria da
Divida Ativa (Processo de n° 0024/12/031533-8).

Juntamente com um oficial de justica e dois paBcmailitares, sete duplas
de Auditores da DFT/BH se dirigiram ao depédsitdrda@a Saturno, no Bairro Juliana.

Nesse deposito foram encontrados e apreendidosmpar do TAD n°
039332 (fls. 02) 464 (quatrocentos e sessenta &ojueeiculos novos da marca
Hyundai.

O Contribuinte, representado pelo gerente comedeidHyundai CAOA da
Av. Cristiano Machado, Sr. Dalton Alberto Fernandes intimado a acompanhar a
contagem do estoque de mercadorias e foram preklschs declaragdes de estoque
relacionando todos os veiculos que ali se encaantrav

Foram apreendidos pelo Fisco diversos outros docto®meque, no
momento, Nndo estdo sob apreciacao.

No decorrer da acéo fiscal, por solicitacdo da esgrcompareceram no
estabelecimento da Rua Saturno, n® 200, represestao escritorio de advocacia
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“Sacha Calmon — Misabel Derzi Consultores e Advogadpara dar assisténcia aos
funcionéarios da Hyundai CAOA.

O estudo das notas fiscais eletrénicas (DANFE)sgmtadas pela Autuada e
posterior autuacdo das irregularidades encontradas,desenvolveu nos meses
subsequentes a referida operagéo, porém, tomamna lcase a acéo fiscal do dia 09 de
fevereiro de 2012, data em que ocorreu o flagrante.

A matéria em discussdo, isto €, a retenc&relhimento a menor de
ICMS/ST, por ter a Autuada deduzido o valor intedmalCMS destacado por operacao
prépria na nota fiscal, em virtude de ser o remeteias mercadorias beneficiario de
incentivos fiscais concedidos sem amparo emvé@do celebrado no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, em darsk; portanto, com a legislacao
que rege o imposto, constitui objeto de rades julgamentos no-Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais, coetisdes, em sua grande malorla
favoraveis ao Fisco.

Com efeito, a legislacdo sobre o assunto é clpra@sa quanto|ao principio
da ndo cumulatividade, ao direito de apropriacacrédito e vedagdes decorrentes de
apropriacdes indevidas, ndo exigindo'esforco depnétacdo além do método literal ou
gramatical, conforme se percebe pelos textos legkahte transcritos:

Constituicdo Federal

Art. 155 -

(...

Xll - Cabe a Lei Coniplementar:
(.)

g -regular a forma como, mediante deliberacdo dos

- Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

A Lei Complementar n° 24, de 24/01/75, recepcionaela Constituicdo
Federal de 1988, dispde sobre a necessidade dértogs\para concessao de quaisquer
incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscamnforme destaques a seguir:
Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacgdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - & reducdo de base de calculo;

I - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;
IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
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no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminagdo direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

V - as prorrogacfes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

A Lei n° 6.763/75 dispbe em seu art. 28 que:

Art. 28 - O imposto ¢é ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadoriasiou prestacao

de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de _.eomunicagdo/ com o montante | .
cobrado nas anteriores por este Estado ou outra
unidade da Federacéo.

=L}

§ '5° - Na hjpotese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado /'em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea/ "g" do inciso XIl do 8 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

§ 6° - Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado o montante do imposto destacado em
documento fiscal que nao tenha sido objeto de
escrituracdo e  validacdo  eletrbnica  pelo
contribuinte emitente, nos casos previstos no
regulamento.

O Regulamento do ICMS de 2002 em consonancia codispssitivos da
Lei Complementar n°® 24/75 dispde sobre a nulidaole lokneficios concedidos em
desacordo com a legislacdo e estabelece que otuaienréditos sejam estornados
pelo estabelecimento destinatéario.

Art. 62 - O imposto é nao cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessédo de incentivo ou beneficio
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fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

§ 3° - Como medida de simplificacdo da
tributacdo, regime especial podera autorizar o
abatimento de percentagem fixa a titulo de
montante do imposto cobrado nas operaces e
prestagdes anteriores.

(..)

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre'que g servico tomado
ou a mercadoria="ou 0 bem entrddos no
estabelecimento: : :

7

VI - tiverem o/ imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo; cobrado nalorigem, conforme disposto
no § 1° do art. 62 deste Regulamento.

Pelo que se depreende do art. 155, XIl, alinealdgConstituicdo Federal, a
concessao de beneficios fiscais € disciplinadalggacomplementar, no caso, a Lei
complementar n° 24/75;  com o intuito de manteeauilibrio do pacto federativo e
neutralizar a guerra fiscal entre os Estados daréedo, impedindo beneficios de uns
em detrimento de outros.

Desta forma, para que os beneficios fiscais ratados ao ICMS atinjam a
extraterritorialidade, € preciso que os dispos#tigia citada Lei Complementar n°® 24/75
sejam respeitados, no que tange a celebracdo @érdos. De acordo com o art. 8°,
inciso | da mencionada lei, as implicacdes da riEewvancia sdo a nulidade do ato e a
ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabehenito destinatario da mercadoria.

Resta dizer que os beneficios concedidos pelo &sladGoids ndo tem
origem em convénio celebrado pelos demais Esta@ssprigando, assim, o Estado de
Minas Gerais de suportar integralmente o crédittCidS ou o recolhimento a menor
de ICMS/ST.

Neste caso, ndo se visualiza inobservancia da degréio cumulatividade,
mas enriguecimento sem causa do contribuinte dédtin, que estaria compensando
imposto ndo pago, a titulo de crédito na apuragatC#MS/ST, em prejuizo ao erario
estadual.

A Resolugdo n° 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao dispostanio62, § 2°, retrocitado, disciplina
a forma em que sera admitido o crédito, ndo majlmrannem criando novos tributos.
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Assim, ndo ha que se falar em afronta aos “Priasifionstitucionais da Anterioridade
e da Irretroatividade da Lei”, ficando demonstradzsonstitucionalidade e a legalidade
do langamento nos termos da legislagéo pertinente.

Ao apreciar a constitucionalidade de ato de mesatareza (Comunicado
CAT 36/04, editado pelo Estado de S&o Paulo) eetendMinistro Gilmar Mendes que
o referido comunicado € um ato administrativo désmle normatividade e ndo pode
ser submetido a andlise abstrata de constituctat®, negando provimento a Acgéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.350-6/SP, aanseguintes fundamentos:

“‘A PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO MERECE SER
CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO CAT-
36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI
MERO ATO ADMINISTRATIVO DESPIDO DE
NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E ATO NORMATIVO
AUTONOMO, GERAL E_ABSTRATO E, PORTANTO, NAO
PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZAQAQ ABSTRATA DE
SUA CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A
CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE| (ADI N°

—-2.626/DF, REL: MIN. SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI
N° 2.714/DF, REL. MIN.'MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004;
ADI N° 2.387/DF, :

..

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE

SE TRATA DE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM

NORMAS LEGAIS, ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 3,

DA LEI ESTADUAL 6.374, DE 1° DE MARCO DE 1989, E

~ " NOSARTS. 1°E 8, |, DA LEl COMPLEMENTAR N° 24, DE 7
DE JANEIRO DE 1975, E APENAS INDIRETAMENTE NAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155, § 2°, | E XII,
"G" E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA
A COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
DO ESTADO DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO
UNICAMENTE PRESTAR ESCLARECIMENTOS AOS
CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM COMO TRACAR
ORIENTACOES PARA A ATUACAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO,
ESTANDO, PORTANTO, DESVESTIDO DE
NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA FIGURAR COMO
OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, §
10, RISTF). PUBLIQUE-SE.

BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES - RELATOR”
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Segundo o STF, a “guerra fiscal” afronta o art.,1&2°, inciso Xll, alinea
“g” da Constituicdo Federal, que constitui limitag@ autonomia dos Estados. O STF
deixa evidente a necessidade de convénio intetedtpdra concessao, por lei estadual,
de beneficios fiscais, exarando a seguinte deocigdDI-MC 2352/ES:

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE
CREDITO PRESUMIDO) POR ESTADO FEDERADO:
"GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF: LIMINAR
DEFERIDA.

1. A ORIENTAGAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZACAO
DE ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO
ICMS, COM AFRONTA DA:NORMA CONSTITUC|ONAL .BO
ART. 155, § 29, XI|, G~ QUE SUBMETE SUA CONCESSAQO A
DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA DE
LEI COMPLEMENTAR (ADIN'84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ

—-.19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ
145/707; [...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ
151/444; /ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95,~CELSO; ADINMC
1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-
RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC
2.021-SP, ' 25.8.99, CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00,
GALLOTTI, INFORMATIVO 207, DJ 15.8.97; ADINMC 1.999,
30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

- No:caso dos autos, sustenta a Impugnante que to imeio adequado e
viavel para o0 Estado de Minas Gerais impugnar itenfiscais concedidos por outros
entes federados € a agéo direta de inconstituciawial.”

Ao contrario da interpretacdo da Impugnante, nargof a ineficacia do
crédito constitui regra cogente e autoaplicaves, teomos do inciso | do art. 8° da Lei
Complementar n° 24/75.

De igual modo preceitua a legislacdo mineira, rasids do art. 28, 8§ 5° da
Lei n° 6.763/75, uma vez que “ndo se consideraactjrainda que destacado em
documento fiscal, o montante do imposto que coomd@r a vantagem econdmica
decorrente de concessao de incentivo ou benefémal fem desacordo com o disposto
na alinea "g" do inciso Xll do § 2° do art. 155Qiamstituicdo da Republica.”

Noutra toada, o fato do beneficio fiscal ndo constgpressamente na
Resolucdo n° 3.166/01, ndo afasta a obrigacdo bmppsAutuada, uma vez que a
neutralizacdo do beneficio decorre da Lei Comple¢anenf 24/75. Além do mais, por
se tratar de negdcio juridico realizado entre e#tabmentos do mesmo grupo
empresarial, as partes ndo podem alegar descordreoirdos beneficios concedidos
pelo Estado de Goias.
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Assim, a aliquota interestadual deve ser afastddanodo a considerar
como imposto pago na operagao propria, apenascelpafetivamente recolhida ao
Estado de Goiés.

Desta forma, revelam-se corretas as exigénciasnesuantes de ICMS/ST
e Multa de Revalidacdo em dobro, prevista no &ttirigiso Il da Lei n° 6.763/75 c/c o
disposto no inciso | do 8§ 2° do mesmo dispositisogadas no PTA n° 01.000174543-
85.

No tocante a cominacdo de multa de revalidacdo lmrnsolada, pleiteia a
Impugnante a exclusdo de uma delas, uma vez queco Fisa penalizar a mesma
conduta com duas multas distintas, considerandonaa conexéo dos autos.

Por outro lado, clama a Impugnante pela aplicagidisposto no art| 112
do Coédigo Tributario Nacional — CTN para, dianteddilicidade de penalidade|sobre
uma mesma conduta, decotar a de maior valor, @j aemulta de' revalidacdo em
dobro, entendendo que n&o ha subsuncao dos fedgsaada cobranca em dobro.

De modo diverso do entendimento da Autuada, a iagaat.das duas
penalidades numa mesma acéo fiscal’'encontra, enréspaldo na legislacdo tributaria
e em decisdes administrativas e judiciais.

Com efeito, a multa prevista no art.'56, incisaldlLei n°® 6.763/75 (Multa
de Revalidagéo) refere-se ‘a descumprimento deasféigprincipal, exigida em razdo
do recolhimento'a menor efetuado pela AutuadaskRarvez, exige-se a multa isolada
capitulada no art. 55, inciso XXV!I da citada, leilgp@proveitamento indevido de
credito, descumprimento de obrigacdo acessorial, sgja, 0 dever de aproveitar
creditos de ICMS como previsto na legislacdo tdbat Constata-se, portanto, que sao

infracbes distintas, uma relativa a obrigacdo ppaic e outra decorrente de
descumprimento de obrigacao acessoria.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribatéestaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
ou acessoria’”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributar®rasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tetiyaenente e as infragdes
apuradas em autuacoes, de qualquer natureza (rmdtasorias ou de revalidacdo) e as
infracOes aos deveres de fazer ou ndo fazer, clo@agssorios (as quais se cominam
multas especificas).

21.036/13/3° 9
Publicado no Diario Oficial em 15/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as

penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacao,

desencorajar o inadimplemento das obrigacdes dritaigt

"sao

postas para

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, contigéie, a multa de

revalidacao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A
multa de revalidacdo aplicada, com previsdo legal
expressa na Lei Estadual n°® 6.763/75, decorre
unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo do
tributo, constituindo instrumento que a lei coloca a
disposicao do Fisco, quando o contribuinte é compelido
a pagar o tributo, porque néao o fizera voluntariamente,
a tempo e modo". (APELACAO . CIVEL '|N°

1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EX
DES. ORLANDO CARVALHO) |

Desta forma, a multa de.-revalidacdo, tem a finatdatd
integralidade da obrigacao tributaria contra aigmade ilicitos e ndo se co
multa moratGria nem com a compensatoria ou mesmoamulta isolada

esta aplicada corretamente no presente caso.

MO. SR.

garantir a
nfunde com a

e, portanto,

—Resta claro que ndo se/ configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidacdo, /nos moldes e nos valores previst@gieesta possui carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, nédo tendo estutbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibuto tevido, de modo a coibir a

inadimpléncia.

Eventual efelto confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo

Trlbunal de Justica do Estado de Minas Gerais nELAECAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

21.036/13/32

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO -
TAXA SELIC. 1- A multa de revalidacao tem previsao
legal e nao se sujeita a vedacdo constitucional de
instituicao de tributo com natureza de confisco, dado o
seu carater de penalidade, com funcao repressiva, pelo
nao pagamento do tributo no momento devido, e
preventiva, para desestimular o comportamento do
contribuinte de ndo pagar espontaneamente o tributo.
2- A taxa SELIC pode ser utilizada como indice de
atualizacao dos créditos e débitos tributarios do Estado
de Minas Gerais, pagos com atraso, eis que permitida
pela Lei Estadual n® 63/1975, com a redacao alterada
pela Lei Estadual n°® 10.562/1991, que determina a
adocao dos mesmos critérios adotados na correcao dos
débitos fiscais federais, devendo incidir a partir de
1°/01/1996, em razdao do advento da Lei Federal n°
9.250/1995.
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagéo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacdo tem
a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao
tributaria contra a pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e nao se confunde com a multa
moratoria nem com a compensatéria ou mesmo com a
multa isolada. A lei, ao prever como base de caleulo |da
multa de revalidacdo o valor do tributo devido, permiite
a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL--N° ' 1.0672.98.011610-3/001 | -
COMARCA /DE " SETE 'LAGOAS -| APELANTE(S):
FAZENDA /PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS | -
_ APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. - RELATORA:
“EXM®. SR DES% VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE. .

. Por outro lado, a falta de retencéo ou reten¢dersongjue o devido, que é o
caso dos autos, amolda-se perfeitamente ao dispostaciso | do 8§ 2° do art. 56 da
Lei n° 6. 763/75 gue assim dispde:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo’ 53, serdo os seguintes os valores das
2 multas:

(.)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(.)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes previstas

no § 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributério:

| - por ndo-retencé@o ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributaria
Assim, ndo ha que se falar em aplicacdo do dispustart. 112 do CTN
para afastar a multa de revalidagdo em dobro.

No caso dos autos, no entanto, a multa isoladaaaali pelo Fisco merece
uma melhor analise.
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Na hipotese analisada, ndo ha que se falar emeatamento de crédito do
ICMS em relacdo as mercadorias sujeitas ao regeagubstituicao tributaria, mas sim
de deducédo do imposto pago na operacao, a titubpelacao propria do remetente, ao
contrario da exegese do dispositivo, que se refem imposto lancado na escrita fiscal
do destinatario.

A toda evidéncia, o crédito do imposto da operggéipria pertence ao
contribuinte substituido e é utilizado, em cas@s t@elo contribuinte substituto para o
calculo do ICMS/ST a ser retido.

N&o equivale, portanto, aquele crédito lancado swita fiscal, uma vez
gue, se assim o fosse, estaria registrado nos lfigcais do destinatario.

A materia foi apreciada pelo Conselho de Contritasinsendo objeto de
analise pela 22 Camara de Julgamento, cujo votduton da lavra do Conselheiro
André Barros de Moura, pedeagmia para reproduzir, conforme-adiante:

‘ENTRETANTO, EMBORA SE FALE TEXTUALMENTE EM
APROVEITAMENTO.DE CREDITO, O VALOR A MENOR DO
IMPOSTO APURADO NOS| PRESENTES| AUTOS
CONSISTE NA FORMA DE! CALCULO DO [IMPOSTO

~_DEVIDO A/ TiTULO '‘DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
“RESSALTE-SE, QUE A PRATICA QUESTIONADA PELA
FISCALIZACAO RESULTOU /NO ABATIMENTO INTEGRAL
DO VALOR DO ICMS. DESTACADO NA OPERACAO
PROPRIA, 'OCASIONANDO DIMINUICAO DO ICMS-ST
DEVIDO AO ESTADO MINEIRO.

A. LEI Ne 6.763/75, NO CAPITULO DESTINADO A

APURAGAO DO IMPOSTO, NAO VERSA

.- ESPECIFICAMENTE SOBRE O ICMS/ST, DEIXANDO A
- MATERIA PARA O REGULAMENTO.

ENTRETANTO, E IMPORTANTE VERIFICAR O QUE
DETERMINA A LEI Ne 6.763/75 RELATIVAMENTE AO
VALOR DO IMPOSTO.

ASSIM, EXTRAI-SE O SEGUINTE, DO INTEIRO TEOR DOS
ARTIGOS 28, 29 E 32, DA LEI N°6.763/75:

SECAOI
DO VALOR A RECOLHER

ART. 28 - O IMPOSTO E NAO CUMULATIVO,
COMPENSANDO- SE O QUE FOR DEVIDO EM CADA
OPERACAO  RELATIVA A  CIRCULACAO DE
MERCADORIAS OU PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E
DE COMUNICACAO COM O MONTANTE COBRADO NAS
ANTERIORES POR ESTE ESTADO OU OUTRA UNIDADE
DA FEDERACAO.

(..)

ART. 29 - O VALOR DEVIDO A TiITULO DE IMPOSTO
RESULTARA DA DIFERENCA A MAIOR ENTRE O
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IMPOSTO REFERENTE A MERCADORIA SAIDA E AO
SERVICO DE TRANSPORTE OU DE COMUNICACAO
PRESTADO E O IMPOSTO COBRADO RELATIVAMENTE A
ENTRADA, REAL OU SIMBOLICA, DE MERCADORIA,
INCLUSIVE ENERGIA ELETRICA, OU BEM PARA USO,
CONSUMO OU ATIVO PERMANENTE, E O RECEBIMENTO
DE SERVICO DE TRANSPORTE OU DE COMUNICACAO,
NO RESPECTIVO ESTABELECIMENTO.

§ 1° - O REGULAMENTO PODERA ESTABELECER QUE O
MONTANTE DEVIDO RESULTE DA DIFERENCA A MAIOR
ENTRE O IMPOSTO RELATIVO AS OPERACOES
TRIBUTADAS COM MERCADORIAS OU SERVICOS E O
COBRADO RELATIVAMENTE AS OPERACOES | E
PRESTACOES ANTERIORES, E SEJA APURADO:

A) POR PERIODO;

B) POR MERCADORIA OU /SERVICO; DENTRO DE
DETERMINADO PERIODO; !

C) POR MERCADORIA OU 'SERVIGO, A VISTA |DE CADA
OPERAGAO,0U PRESTAGAOQ:

~'§ 2° - O/ PODER EXECUTIVO, COMO MEDIDA DE

SIMPLIFICACAO DA TRIBUTACAO, PODERA FACULTAR
AO CONTRIBUINTE ' ADOTAR ~ABATIMENTO DE
PERCENTAGEM FIXA A TiTULO DE MONTANTE DO
IMPOSTO COBRADO NAS OPERACOES E PRESTACOES
ANTERIORES.

)

§ 8 - 'O REGULAMENTO PODERA PREVER OUTRAS
FORMAS DE UTILIZACAO DO SALDO CREDOR, NA
HIPOTESE DO PARAGRAFO ANTERIOR, BEM COMO
PERMITIR A TRANSFERENCIA DE CREDITO
ACUMULADO EM RAZAO DE OUTRAS OPERACOES OU
PRESTACOES.

(..)

POR SUA VEZ, O REGULAMENTO DO ICMS DISPOE NO
ARTIGO 20, DO ANEXO XV:

“ART. 20 — O IMPOSTO A RECOLHER A TITULO DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA SERA:

| — EM RELACAO AS OPERACOES SUBSEQUENTES, O
VALOR DA DIFERENCA ENTRE O IMPOSTO CALCULADO
MEDIANTE APLICACAO DA ALIQUOTA ESTABELECIDA
PARA AS OPERACOES INTERNAS SOBRE A BASE DE
CALCULO DEFINIDA PARA A SUBSTITUICAO E O DEVIDO
PELA OPERACAO PROPRIA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE;

VERIFICANDO TODAS AS DISPOSICOES EXPRESSAS NO
REGULAMENTO DO ICMS, CONCLUI-SE QUE, NO CASO
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O QUE SE IMPOEM AO
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CONTRIBUINTE NAO E PROPRIAMENTE o
APROVEITAMENTO DO CREDITO DA OPERACAO
PROPRIA, MAS SIM, UMA FORMA DE CALCULO,
LEVANDO-SE EM CONSIDERACAO O VALOR DESTA.

DESTAQUE-SE QUE A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
CONSTITUI-SE EM UMA FORMA PROPRIA DE EXIGENCIA
DO ICMS EM QUE O CONTRIBUINTE RECOLHE O
IMPOSTO POR OPERACOES QUE NAO SERAO POR ELE
REALIZADAS.

TENDO EM VISTA ESTAS PREMISSAS, A MULTA ISOLADA
EXIGIDA NOS AUTOS, NAO SE ADEQUA
PERFEITAMENTE A CONDUTA DA IMPUGNANTE, POIS
DIz RESPEITO EXCLUSIVAMENTE . ~AO
APROVEITAMENTO DO CREDITO RELATIVO. | A
SISTEMATICA NORMAL DE APURACAQ:DO.IMPOSTO.

NESTA LINHA, E IMPORTANTE VERIFICAR EXATAMENTE
O QUE PRESCREVE O INCISO! XXVI, DO ARTIGO_55; DA
LEIN°6.763/75: 7 ! | '

ART. 55 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOT ARAO 0S
— CRITERIOS'A QUE SE REFEREM OS INCISOS Il A IV DO
ART. 53 DESTA LEI SAQ AS SEGUINTES:

() |

XXVI - POR'APROPRIAR CREDITO EM DESACORDO COM
A LEGISLA(;AO TRIBUTARIA, RESSALVADAS AS
HIPOTESES PREVISTAS NOS INCISOS ANTERIORES -
50% (CINQUENTA POR CENTO) DO VALOR DO CREDITO
INDEVIDAMENTE APROPRIADO;

=)

COMO A IMPUTAGCAO FISCAL NO LANCAMENTO, EM
ANALISE, DIZ RESPEITO A FORMA DE APURACAO DA
BASE DE CALCULO DO ICMS DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, A CONDUTA DESCRITA NO
RETRO MENCIONADO ARTIGO NAO ESTA EM PERFEITA
SINTONIA COM A EXIGENCIA FISCAL, DEVENDO, POR
CONSEGUINTE, SER EXCLUIDA A MULTA ISOLADA.”

No mesmo sentido, a exposicdo de motivos que aaumpao Projeto de
Lei que resultou na Lei n® 14.699/03, que instituiteferida penalidade. Transcreve-se
adiante a parte que interessa ao caso:

XXVI| — POR APROPRIAR CREDITO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO TRIBUTARIA, RESSALVADAS AS HIPOTESES
PREVISTAS NOS INCISOS ANTERIORES - 50% (CINQUENTA POR
CENTO) DO VALOR DO CREDITO INDEVIDAMENTE APROPRIADO;

JUSTIFICATIVA — ACRESCIMO PARA:

1)INSTITUR MULTA PARA PUNIR AS IRREGULARIDADES
RELACIONADAS COM O APROVEITAMENTO DE CREDITO EM
DESCORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA MINEIRA E QUE NAO
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ESTEJA PREVISTA EM NENHUM DOS INCISOS DO ART. 55, SENDO,
PORTANTO, UMA PENALIDADE NAO ESPECIFICA,

2) COMPLEMENTAR O ORDENAMENTO, VISTO QUE, NOS TERMOS
DA LEGISLACAO ATE ENTAO EM VIGOR, OS TRABALHOS FISCAIS
QUE RESULTAM EM ESTORNO DE CREDITO DE ICMS E APENAS
REDUZEM O SALDO CREDOR, SEM RESULTAR EM ICMS A PAGAR,
NAO SAO OBJETO DE AUTUACAO POR INEXISTENCIA DE PREVISAO
DE MULTA ISOLADA PARA TAL SITUACAO, CONSISTINDO O
PROCEDIMENTO DO FISCO EM APENAS REGISTRAR TAL
OCORRENCIA NOS LIVROS DO CONTRIBUINTE.

3) APRIMORAR A LEGISLACAO, DE FORMA QUE, ESTE DISPOSITIVO
SEJA APLICADO QUANDO O ESTORNO RESULTAR EM SALDO
CREDOR OU SALDO DEVEDOR, HAVENDO SEMPRE EXIGENCIA|DA
MULTA ISOLADA. o

Com toda certeza, apropriar créditos correspondasgamento deles em
livro da escrita fiscal, cujo montante sera levadd_RAICMS para confronto com os
debitos do mesmo periodo ou diretamente nesse éuitulo de outros creditos.

No que concerne ao montante de ICMS/ST, o dispostin isD XXVI
anteriormente transcrito ndo guarda a’'necessamzulaicdo entre o tipg descrito na
norma e o fato concreto praticado,pela Autuadaenidy ser excluida a penalidade
isolada. e

Diante' do exposto, ACORDA a 3% Camara de JulgamamtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente o 'langameVencidos, em parte, 0s
Conselheiros'René de Oliveira e Sousa Junior (&¢latLuiz Geraldo de Oliveira, que
o/ julgavam parcialmente procedente, nos termosftemulacdo do crédito tributario
efetuada pelo Fisco as fls. 671/688. Designaddorela Conselheiro Orias Batista
Freitas (Revisor). Pela-Impugnante, sustentou @malena Dra. Alice Gontijo Santos
Teixeira e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dun@iRodrigues de Faria. Conforme
art. 163, 8 2° do RPTA, esta deciséo estara swdRacurso de Revisao, interposto de
oficio pela Camara, ressalvado o disposto no Sodfhdsmo artigo. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheeasidos.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Orias Batista Freitas
Relator designado

EJD
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Acordao: 21.036/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000174552-92
Impugnacgao: 40.010132888-06
Impugnante: CAOA Montadora de Veiculos S/A

IE: 001503750.00-10
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DFT/Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro René de Oliveira e Sousa Jdnior, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido e a:decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘ex@osto

Pelo voto vencedor, o presente contencioso foafldgmprocedente.

A presente autuacdo, como ja dito, versa sobreég@msia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.783/ em decorréncia da apropriacéo
de crédito de ICMS em desacordo com' a-legislacéatdria, uma vez que, na
apuracao do ICMS/ST devido/ ao Estado de Minas §emiAutuada deduziu a
totalidade do imposto relativo/a operacéo prémigg valor ndo fora integralmente
recolnido a unidade federada de origem, em decdaéne beneficio fiscal
unilateralmente coneedido pelo Estado de Goias.

Importante salientar que, nestes autos, o Fisccesstmexige a parcela
relativa a multa isolada, enquanto as exigénciamrdentes do ICMS e multa de
revalidacéo encontram-se no PTA n° 01.000174543-85.

O PTA n° 01.000174543-85 versa sobre retencaocthiatento a menor de
ICMS/ST, no periodo de outubro a dezembro de 2@EVjdo por substituicdo
tributaria relativamente as operagfes subsequemasiovidas pelos adquirentes
localizados no Estado de Minas Gerais, incidentbrescsaidas de mercadorias
relacionadas no item 12 da parte 2 do Anexo XV tiGMRS/02, em decorréncia de
deducédo indevida, a titulo de crédito do impostoiatalidade do ICMS da operacgao
prépria, cujo valor ndo foi integralmente recolh&ld®nidade da Federacdo de origem,
em face de beneficio fiscal concedido unilaterabmgpelo Estado de Goias. Foi
exigido ICMS/ST e Multa de Revalidacéo previstaano 56, inciso Il c/c o disposto no
inciso | do 8§ 2° do mesmo dispositivo da Lei n°63/75.

No julgamento do PTA acima, na mesma sentada enutgo o presente
PTA, a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a unaadeidjulgou parcialmente
procedente o lancamento, nos termos da reformuldgaorédito tributario efetuada
pelo Fisco, conforme se pode ver no Acérddo n° 3BIUB/32. Frise-se que a
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reformulacédo do crédito tributario efetuada pelsciconsistiu apenas em deduzir as
parcelas do imposto ja recolhidas ao Estado de sviigerais a titulo de substituicéo
tributaria nas operacdes objeto da autuacao.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inc. XXVI d&ilLn® 6.763/75, abaixo
transcrito, vinculada as operacfes sujeitas aameegie substituicdo tributaria, foi
corretamente exigida pelo Fisco, destacando-sefaitpesincronia entre o tipo nela
descrito e a imputacao fiscal.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria , ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cingiienta
por cento) do valor do crédito -indevidamente
apropriado;(grifou-se)

A lei fala textualmente em-apropriacdo. de' crédito @esacordo com a
legislacdo e o valor a menor do impaosto apuradBh n° 01.000174543-85 consiste
na forma de apuracao do imposto devido a titulsutbstituicao tributaria.

Ressalte-se que, a pratica utilizada pela Autuadaestionada pelo Fisco
resultou-no-abatimento integral do'valor do ICMStdeado na operacédo propria de seu
estabelecimento localizado no Estado de Goiasjaraasdo diminuicdo do ICMS/ST
devido a este Estado. Ressalte-se, novamente, deesiio no PTA n° 01.000174543-
85, consubstanciada no Acordao n® 21.035/13/3aldo correto, demonstra que a
parcela do imposto devido na operacdo propria oidcobrada pelo Estado de origem,
Estado de Goias, por_ser o remetente das mercaddoaiciliado naquele Estado,
beneficiado..com incentivos fiscais concedidos semiescéncia do CONFAZ, em
desacordo com a Lei Complementar n° 24/75.

No caso em analise, o Estado de Minas Gerais passuiio com o Estado
de Goias para retencdo de ICMS sobre operacodsvasla veiculos automotores,
autorizados pelo Convénio ICMS n° 132/92 e altexac@ obrigatoriedade de reter o
ICMS por substituicdo tributaria, entdo, € do remtd, estabelecimento do mesmo
grupo econdémico do ora autuado.

A Lei Complementar n°® 87/96 assim disp8e sobretanmaa

Art.  6° Lei estadual podera atribuir a

contribuinte do imposto ou a depositario a

qualquer titulo a responsabilidade pelo seu

pagamento, hipétese em que assumira a condicdo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacbes ou prestacbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacbes e prestacBes que
destinem bens e servicos a consumidor final
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localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

(..)

Art. 8 A base de calculo, para fins de
substituicdo tributaria, sera:

(..)

I - em relacdo as operagcdes ou prestacoes
subseqiientes, obtida pelo somatorio das parcelas
seguintes:

(..)

§ 5° O imposto a ser pago por substituicido
tributaria, na hipétese do inciso Il do caput,
correspondera a diferenca entre o valor resultante

da aplicacdo da aliquota prevista para as
operacbes ou prestaces internas do.-Estado’ de
destino sobre a respectiva base de calculo e’ o
valor do imposto devido pela-operacéo ou prestacéo
propria do substituto. (grifou-se) | i

A Lei n® 6.763/75, em consonancia com;a Lei Complgar n° 87/96,
disciplina 0 assunto em sem art. 22, excertos alieaxscritos:

Art. 22 - / Ocorre a substituicdo tributaria, quando-—-
o recolhimento'do imposto devido pelo:

(..)

Il - adquirente ou -destinatario da mercadoria
pelas ;operacbes = subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

. (..)

§ 3° - Caso o responsavel esteja situado em outra
unidade da Federacdo, a substituicdo dependera de
acordo entre os Estados envolvidos.

(..)

§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1 — conforme dispuser o regulamento, as operacdes
e as prestacbes com as mercadorias € 0S Servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, bens e servicos indicados pelo
Poder Executivo;

(.)

8§ 16 - Na hipotese do inciso I, o valor a
recolher a titulo de substituicao tributaria sera
a diferenca entre o imposto calculado mediante

aplicacdo da aliquota vigente nas operacdes

internas sobre a base de calculo definida para a

substituicdo e o devido pelas operagdes proprias
(grifou-se)

(..)
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§ 18 - Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencédo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributéria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

8§ 19 - Nas hipéteses do 8§ 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida ao
Estado.

A Lei n® 6.763/75, no capitulo destinado a apural@dmposto, ndo versa
especificamente sobre o ICMS/ST, deixando a matgsi@ o regulamento, mas é
importante verificar o que determina relativameadevalor do imposto. Assim, -extrai-
se 0 seguinte, do inteiro teor dos artigos 28, 29,ala Lei n° 6.763/75:

SECAO Il

Do Valor a Recolher ' i

Art. 28 - O imposto € nédo cumulativo, compensando

se,0 que for /devido em cada operacdo relativa a
—-circulacdo de'mercadorias ou prestagao de servi¢os

de transporté interestadual e intermunicipal e de

comunica¢do com o montante cobrado nas-anteriores

por este Estado ou outra unidade da Federago.

(..)

§ 5° - /Na' hipétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
{ 0'montante do imposto que corresponder a vantagem
—-~ econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
- beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

(..)

Art. 29 - O valor devido a titulo de imposto
resultara da diferenca a maior entre o imposto
referente & mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o0 recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

§ 1° - O regulamento podera estabelecer que o
montante devido resulte da diferenca a maior entre

0 imposto relativo as operacdes tributadas com
mercadorias ou servicos e o cobrado relativamente
as operacbes e prestagbes anteriores, e seja
apurado:

a) por periodo;
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b) por mercadoria ou servico, dentro de
determinado periodo;

c) por mercadoria ou servico, a vista de cada
operacgao ou prestacao.

§ 2° - O Poder Executivo, como medida de
simplificacdo da tributacdo, podera facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem fixa

a titulo de montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores.

Por sua vez, o Regulamento do ICMS assim dispogeem\nexo XV:
ANEXO XV
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PARTE 1
DOS REGIMES DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS ' | .
(..) - _ .

 CAPITULO Il

DA SUBSTITQI(}AO TRIBUTARIA NAS OPERACOES RELATIVAS
A'CIRCULACAO DE MERCADORIA

(..) _
Secao Il

Da Responsabilidade do Alienante ou do Remetente
da Mercadoria pelo Imposto Devido nas Operagfes
Subsequentes ou na Entrada de Mercadoria em
Operacao Interestadual

Subsecéo |
Da Responsabilidade

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicdo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federagdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para

a instituicdo de substituicdo tributaria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias, sao as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

(...)
Subsecéo Il

Do Calculo do Imposto
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(..)

Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicao tributaria sera:

| - em relacdo as operacdes subseqlentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

(...)
TITULO II

DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS AOS REGIMES DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(...)

CAPITULO VI

DAS OPERACOES COM VEICULOS AUTOMOTORES|NOVOS

(...) = | '

Art. 55. Para os efeitos de calculo do imposto
__devido a titulo /de substituicdo |tributaria nas
“operacdes subsequentes ‘com as mercadorias de_que:

trata o item;/12 /da Parte 2 deste Anexo, a base de
célculo é:

I - havendo preco final a'consumidor sugerido pelo
fabricante, ‘0 respectivo" preco acrescido dos
valores ; correspondentes a frete, Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) e acessoérios do
veiculo;

Il - ndo-havendo preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante, o preco praticado pelo remetente,
acrescido dos valores correspondentes a frete,
seguro, impostos e outros encargos transferiveis
ou cobrados do destinatario, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual indicado na Parte 2 deste Anexo para
a mercadoria, a titulo de margem de valor agregado
(MVA).

(...)
§ 2° Em se tratando de veiculo importado:

| - havendo preco sugerido pelo fabricante, a base
de calculo é o preco sugerido;

Il - o preco praticado pelo remetente a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo néo
poderd ser inferior ao que serviu de base de
calculo para pagamento do Imposto de Importacdo
(I e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1).

(..)
PARTE 2
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DO AMBITO DE APLICACAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
DAS MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME E DAS MARGENS
DE VALOR AGREGADO

(..)

12. VEICULOS AUTOMOTORES

Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributaria

Interno e nas seguintes unidades da Federacao:
Acre, Alagoas, Amapda, Amazonas, Bahia, Ceara,
Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba,
Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia,
Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e
Tocantins (Convénios ICMS 52/93 e 132/92)

Verificando-se as disposi¢Oes, expressas no RICMS@2clui-se que, no
caso da substituicdo tributaria, o que se. impdecaatribuinte é exatamente o
aproveitamento do crédito da operagao propria,ngu& mais € do que uma forma de

apuracéo do imposto. .

~ Destaque-se que a substituicéo tributaria’ consté@wem uma forma propria
de apuracao do/ICMS em que o contribuinte recolhmpmsto por operagdes que néo
serdo por ele realizadas.

Tendo em vista estas premissas, a multa isolagaexnos autos se adequa
perfeitamente a conduta da Impugnante, pois dizeresa aproveitamento de crédito,
exatamente igual a sistematica normal de apuragémmbsto.

. Como a imputacdo fiscal no lancamento, em anaigagespeito a apuracao
do ICMS-devido por substituicéo tributaria, a caladdescrita no inc. XXVI do art. 55
da Lei n° 6.763/75 estd em perfeita sintonia comxigéncia fiscal, devendo, por
conseguinte, ser mantida a multa isolada.

No mesmo sentido, o bem fundamentado voto ven@addahselheira Maria
de Lourdes Medeiros no Acérdao n° 19.166/09/13xalenscrito:

DE INiCIO, CABE DESTACAR, QUE A DISCORDANCIA EM RELACAO
AO VOTO VENCEDOR DIZ RESPEITO A EXCLUSAO DA MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ARTIGO 55, INCISO XXVI DA LEI Ne.
6763/1975, ABAIXO  TRANSCRITA, DAS EXIGENCIAS
CONSUBSTANCIADAS NO AUTO DE INFRACAO DE FLS. 02/03.

ART. 55 — AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARAO OS
CRITERIOS A QUE SE REFEREM OS INCISOS Il A IV DO ART. 53
DESTA LEI SAO AS SEGUINTES:

(..)

XXVI — POR APROPRIAR CREDITO EM DESACORDO COM A
LEGISLAGAO TRIBUTARIA, RESSALVADAS AS HIPOTESES
PREVISTAS NOS INCISOS ANTERIORES — 50% (CINQUENTA POR
CENTO) DO VALOR DO CREDITO INDEVIDAMENTE APROPRIADO;
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(...

A IRREGULARIDADE QUE CULMINOU NA IMPOSICAO DESTA
PENALIDADE, FOI CONSTATADA NO DIA 20 DE NOVEMBRO DE
2008, PELA FiscALIZACAO DO PosTO FIScAL DuiLIO PALAZZO,
QUE AO EXAMINAR A NOTA FISCAL Ne, 082738, DE 18/11/2008,
EMITIDA PELA AUTUADA, PARA ACOBERTAR O TRANSPORTE DE
3.960 CAIXAS DE CREME DE LEITE, DEPAROU-SE COM O
DESTAQUE A MENOR DO ICMS DEVIDO A TITULO DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

CONFORME RELATA A FISCALIZACAO, A SITUACAO IRREGULAR
DETECTADA DECORREU DA APURACAO INCORRETA DO ICMS/ST,
EM FACE DO APROVEITAMENTO INTEGRAL DO CREDITO DE ICMS
RELATIVO A OPERAGAO PROPRIA DA AUTUADA, DESTAGADO NA
NOTA FISCAL DE FLS. 06, EM DESACORDO COM AS NORMAS
LEGAIS E REGULAMENTARES, UMA VEZ QUE;~NO CASO| PARTE [DO
CREDITO APROPRIADO NAO FOI RECOLHIDO PELO REMETENTE
DAS MERCADORIAS AO ESTADO DE ORIGEM,; TENDQ EM VISTA
BENEFICIO  FISCAL.~CONCEDIDQ  UNILATERALMENTE, SEM
PREVISAO EM, CONVENIO, CELEBRADO NOS TERMOS| DA LEI
COMPLEMENTAR/Ne®. 24/1975.

“"DEVE-SE DESTACAR QUE A IMPUGNANTE E DETENTORA DE

REGIME ESPECIAL PARA RETENGCAO E RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST / DEVIDO PELO' DESTINATARIO, QUE ALCANGCA A
MERCADORIA A QUE SE REFERE A'NOTA FISCAL N°. 082738 (FLS.
06).

AO EXCLUIR A MULTA ISOLADA IMPOSTA A IMPUGNANTE,
MEDIANTE AUTO DE INFRACAO DE FLS. 02/03 A DECISAO EM
REFERENCIA DESTACA QUE A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
CONSTITUI-SE EM UMA FORMA PROPRIA DE EXIGENCIA DO ICMS
EM QUE O CONTRIBUINTE RECOLHE O IMPOSTO POR OPERACOES
POR ELE REALIZADA E, ASSIM, CONSIDERA QUE NAO E
ESPECIALMENTE O APROVEITAMENTO DO CREDITO DA OPERACAO
PROPRIA, O QUE SE IMPOE AO CONTRIBUINTE, MAS SIM UMA
FORMA DE CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERACAO O VALOR
DESTA OPERACAO.

DESTA FORMA, CONCLUIU QUE O RETROMENCIONADO
DISPOSITIVO LEGAL NAO ESTA EM PERFEITA SINTONIA COM A
CONDUTA DA IMPUGNANTE, POR SE REFERIR EXCLUSIVAMENTE
AO APROVEITAMENTO DO CREDITO RELATIVO A SISTEMATICA
NORMAL DE APURACAO DO IMPOSTO.

NO ENTANTO, OUSA-SE DIVERGIR DESTE ENTENDIMENTO,
CONFORME SE BUSCARA DEMONSTRAR.

INICIALMENTE, HA QUE SE ATENTAR PARA O DISPOSTO NO
ARTIGO 155, INCISO |, ALINEA “B”, 8 2°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, QUE ESTABELECE O PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE DO ICMS:

ART. 155 - COMPETE AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL
INSTITUIR:
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| - IMPOSTOS SOBRE:

(..)

B) OPERAGCOES RELATIVAS A CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO, AINDA
QUE AS OPERACOES E AS PRESTACOES SE INICIEM NO EXTERIOR;

(.

8§ 2° - O IMPOSTO PREVISTO NO INCISO |, B, ATENDERA O
SEGUINTE:

| - SERA NAO-CUMULATIVO, COMPENSANDO-SE O QUE FOR
DEVIDO EM CADA OPERACAO RELATIVA A CIRCULACAO /DE
MERCADORIAS OU PRESTACAO DE SERVICOS COM Q-MONTANTE
COBRADO NAS ANTERIORES PELO MESMO OU OUTRO ESTADG OU
PELO DISTRITO FEDERAL;

(... .

NESTE MESMO SENTIDO O ARTIGO,28, § 5° DA LEI No. 6763/1975,
DETERMINA: i | '

__ART. 28 - O IMPOSTO E ‘'NAO CUMULATIVO, COMPENSANDO-SE O
"QUE FOR DEVIDO EM CADA OPERAGCAO RELATIVA-A CIRCULACAO

DE MERCADORIAS OU PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E-DE COMUNICAGCAO COM O
MONTANTE COBRADO! NAS ANTERIORES POR ESTE ESTADO OU
OUTRA UNIDADE DA FEDERAGAO.

(.9)

8 50 Y NA HIPOTESE DO CAPUT, NAO SE CONSIDERA COBRADO,
AINDA -QUE DESTACADO EM DOCUMENTO FISCAL, O MONTANTE
DO IMPOSTO QUE CORRESPONDER A VANTAGEM ECONOMICA
DECORRENTE DE CONCESSAO DE INCENTIVO OU BENEFICIO
FISCAL EM DESACORDO COM O DISPOSTO NA ALINEA "G" DO
INCISO XII DO § 2° DO ART. 155 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

(...

A MATERIA FOI TAMBEM TRATADA NO REGULAMENTO DO ICMS
DE 2002 (RICMS/2002), EM SEU ARTIGO 62, 88 1° E 2° E ARTIGO
68.

INFERE-SE DA ANALISE DAS NORMAS RETROMENCIONADAS QUE E
VEDADO O APROVEITAMENTO DE CREDITO CORRESPONDENTE A
IMPOSTO NAO COBRADO, AINDA QUE DESTACADO EM
DOCUMENTO FISCAL.

NO CASO DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O
VALOR DO IMPOSTO A RECOLHER E DETERMINADO NA FORMA DO
ARTIGO 20 DO ANEXO XV DO RICMS/2002:

ART. 20 - O IMPOSTO A RECOLHER A TiTULO DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA SERA:
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| - EM RELACAO AS OPERACOES SUBSEQUENTES, O VALOR DA
DIFERENCA ENTRE O IMPOSTO CALCULADO MEDIANTE APLICACAO
DA ALIQUOTA ESTABELECIDA PARA AS OPERACOES INTERNAS
SOBRE A BASE DE CALCULO DEFINIDA PARA A SUBSTITUICAO E O
DEVIDO PELA OPERACAO PROPRIA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE;

(...).

CONFORME SE OBSERVA, A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PRESERVA O PRINCIiPIO DA NAO CUMULATIVIDADE, UMA VEZ QUE
O VALOR A SER RECOLHIDO A TITULO DE ICMS/ST, EM RELACAO
AS OPERACOES SUBSEQUENTES, RESULTA DA DIFERENCA ENTRE
O ICMS DEVIDO NA OPERACAO PROPRIA E A IMPORTANCIA
RESULTANTE DA APLICAGAO DA ALIQUOTA INTERNA SOBRE A
BASE DE CALCULO DO ICMS/ST.

CONCLUI-SE, ASSIM, TRATAR-SE DE APROPRIAGAO DE CREDITO,
O ABATIMENTO DO VALOR DO ICMS DA OPERACAO PROPRIA, AO
SE APURAR O IMPOSTO_DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
INDEPENDENTEMENTE DE ESTAR QU NAO REGISTRADO EM LIVRO
FISCAL. | '

— ESTE ENTENDIMENTO ESTA EXPLICITO NA RESPOSTA DADA PELA
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTAGAO (SUTRI) A-CONSULTA DE

CONTRIBUINTE N°. 028/2008, AO ORIENTAR SOBRE O CALCULO
DO ICMS/ST:

O VALOR DO CREDITO=A SER ABATIDO NO CALCULO DO
ICMS/ST E O DEVIDO NA OPERAGCAO PROPRIA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE QUE, NA PRESENTE HIPOTESE, CORRESPONDE A
APLICACAO DA ALIQUOTA DE 7%, NOS TERMOS DO ART. 20,
INCISO |, DO ANEXO XV EM REFERENCIA. (GRIFOU-SE).

TAMBEM, NO SITE DA SECRETARIA DE FAZENDA DO DISTRITO
FEDERAL (SEF/DF), NO LINK “PERGUNTAS FREQUENTES”,
EXTRAI-SE O MESMO ENTENDIMENTO, NA RESPOSTA DADA A
PERGUNTA N°. 18:

18 — COMO DEVE SER EFETUADO O CALCULO DO ICMS/S,
QUANDO A OPERAGCAO SUBSEQUENTE ESTIVER BENEFICIADA COM
A REDUCAO DA BASE DE CALCULO?

R: APOS A COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO DA ST, APLICA-SE
O BENEFICIO DA REDUCAO, NOS TERMOS DO ART. 321, § 3e,
INCISO | DO DECRETO 18955/1997, SENDO QUE O CREDITO DA
OPERACAO PROPRIA A SER CONSIDERADO SERA PROPORCIONAL
A REDUCAO APLICADA, NOS TERMOS DO ARTIGO 60, INCISO V. DO
DECRETO 18955/1977 — REGULAMENTO DO ICMS. (GRIFOU-
SE).

DESTE MODO, E CORRETA A ASSERTIVA FISCAL DE QUE O
DESTAQUE A MENOR DO ICMS DECORRE DA APURACAO
INCORRETA DO ICMS/ST, EM FACE DO APROVEITAMENTO
INTEGRAL DO CREDITO DE ICMS RELATIVO A OPERACAO
PROPRIA DA AUTUADA, DESTACADO NA NOTA FISCAL Ne. 082738,
UMA VEZ QUE PARTE DO CREDITO APROPRIADO NAO FOI
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RECOLHIDO PELO REMETENTE DAS MERCADORIAS AO ESTADO DE
ORIGEM, CONFORME JA SALIENTADO.

POR OUTRO LADO, FAZ-SE NECESSARIO GIZAR QUE NA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA HA UM DESLOCAMENTO DA
RESPONSABILIDADE PELA APURACAO DO ICMS/ST PARA O
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO. E O QUE SE DEPREENDE DO
DISPOSTO NO ARTIGO 14 DO ANEXO XV DO REGULAMENTO DO
ICMS DE 2002 (RICMS/2002):

ART. 14 - O CONTRIBUINTE MINEIRO, INCLUSIVE O VAREJISTA,
DESTINATARIO DE MERCADORIA RELACIONADA NA PARTE 2
DESTE ANEXO, EM OPERAGAO INTERESTADUAL, E RESPONSAVEL
PELA APURACAO E PELO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO A
ESTE ESTADO, A TiTULO DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA; NO
MOMENTO DA ENTRADA DA MERCADORIA EM ~ TERRITORIO
MINEIRO, QUANDO A RESPONSABILIDADE NAO FOR ATRIBUIDA AO
ALIENANTE OU AO REMETENTE. : '

NO PRESENTE CASO, CONFORME JA DESTACADO, A AUTUADA E
DETENTORA DE ' REGIME ESPECIAL PARA RETENCAO |E
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST DEVIDO PELA DESTINATARIA, QUE
ALCANCA A MERCADORIA A QUE'SE REFERE A NOTA|FISCAL Ne.

082738 (FLS. 06).

POR SUA VEZ, O ARTIGO 32 DO RICMS/2002 ESTABELECE AS
OBRIGAGOES ACESSORIAS ‘A SEREM-CUMPRIDAS PELO SUJEITO
PASSIVO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. EXAMINE-SE:

ART. 32 - O SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO DEVERA
INDICAR, NOS CAMPOS PROPRIOS DA NOTA FISCAL EMITIDA PARA
ACOBERTAR A OPERACAO POR ELE PROMOVIDA, ALEM DOS
DEMAIS REQUISITOS EXIGIDOS:

| - A BASE DE CALCULO DO ICMS RETIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA;

Il - O VALOR DO IMPOSTO RETIDO;

Il - O SEU NUMERO DE INSCRICAO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO ICMS DESTE ESTADO, SE SITUADO EM
OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO.

PORTANTO, SE A OBRIGACAO TRIBUTARIA E INICIALMENTE DO
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO E FOI ELE QUEM EMITIU A NOTA
FISCAL, INSERIU A BASE DE CALCULO DO ICMS/ST E DESTACOU
O ICMS/ST MENOR DO QUE O DEVIDO, EM DECORRENCIA DO
ABATIMENTO A MAIOR A TITULO DE CREDITO DE ICMS DA
OPERACAO PROPRIA, EVIDENCIA-SE A PRATICA DO ILICITO
TRIBUTARIO ARGUIDA PELA FISCALIZACAO, QUE E REQUISITO
ESSENCIAL PARA A IMPUTACAO DA PENALIDADE ORA DISCUTIDA.

AO DISCORRER SOBRE O TEMA “A PERSONALIZACAO DAS
SANCOES TRIBUTARIAS E SEUS REFLEXOS...” PAULO ROBERTO
DE COIMBRA SILVA (TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO — SILVA,
PAauLOo ROBERTO COIMBRA; BERNARDES, FLAviO CoOUTO;
FONSECA, MARIA JULIANA (COORD.) — SAO PAULO: QUARTIER
LATIN, 2008) LECIONA:
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D'OUTRA MARGEM, SE A OBRIGAGAO TRIBUTARIA RECAI
INICIALMENTE SOBRE O RESPONSAVEL TRIBUTARIO, V.G., POR
SUBSTITUIGAO (TOMADOR DE SERVICO OU FABRICANTE DE
MERCADORIAS), NAO PODE O SUBSTITUIDO SER PENALIZADO
PELA FALTA DE SEU SUBSTITUTO. NAO HAVENDO RETENGAO
(HIPOTESE APTA A CONFIGURAR APROPRIACAO INDEBITA), E
DESDE QUE HAJA PREVISAO LEGAL NESSE SENTIDO, PODE DO
SUBSTITUIDO SER EXIGIDO O TRIBUTO DEVIDO E NAO PAGO, MAS
AS PENALIDADES DEVEM SER IMPUTADAS EXCLUSIVAMENTE AO
SUBSTITUTO INFRATOR.

PORTANTO, UMA VEZ CONFIGURADO O APROVEITAMENTO DE
CREDITO DA OPERACAO PROPRIA A MAIOR DO QUE O
AUTORIZADO PELA LEGISLACAO E CONSIDERANDO QUE| A
RETENGAO E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST E .DEVER DO
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO, QUE AGIU COM O CONHECIMENTO
PLENO DE QUE ESTAVA DESTACANDQ.O IMPOSTO A IMENOR'EM
DECORRENCIA DO BENEFICIO UTILIZADO EM DESACORDPO COM AS
NORMAS LEGAIS, CONCLUI-SE QUE A CONDUTA DESCRITA NO
ARTIGO 55, INCISO XXVI, DA LEI No. 6763/1975, HARMONIZA-SE
PERFEITAMENTE 'COM | A IRREGULARIDADE | PRATICADA PELA
IMPUGNANTE; i

Desse modo, esta correta a'‘exigéncia da Multada@an comento porque o
ali tipificado € exatamente @ que o,Fisco constatou :

Sala das Sessoes, 25 de junho de 2013.

René de Oliveira e Sousa Junior
Conselheiro
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