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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO ' E 'RECOLHIME TO A
MENOR DE ICMS/ST - RESOLUCAO N° ;3.166/01 | - EiCULOS
AUTOMOTORES. Constatou-se que a remetente.das merdarias realizou a
retencéo e recolhimento-a menor do ICMS devido posubstituicao tributaria, em
razdo de deducédo indevida de parcela do ICMS da omgdo propria, ndo cobrada
e ndo-paga ao/Estado de origem, em razado'de benefitiscal concedido sem
aquiescéncia do CONFAZ, contrariando as disposicoeta Lei Complementar n°
24/75, do RICMS/02 e da Resolucdo. n® 3.166/01. Ceta a eleicao do
estabelecimento destinatario; como responsavel tribdrio, em face do
descumprimento do deverlegal, pela remetente dasemcadorias, com fundamento
no 8 18 do art. 22 da-Lei n° 6.763/75 c/c o art. o Anexo XV do RICMS/02.
Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes
de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo em dobro, capitada no art. 56, inciso Il c/c
§ 2° inciso | da Lei n° 6.763/75. Lancamento paamente procedente. Decisao
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre retencdo e recolhimento reonmde ICMS, no
periodo de outubro a dezembro de 2011, devido pdrstisuicdo tributaria
relativamente as operacdes subsequentes prom@etizs adquirentes localizados no
Estado de Minas Gerais, incidente sobre saidasedeadorias relacionadas no item 12
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em decorrédeiadeducdo indevida, a titulo
de crédito do imposto, da totalidade do ICMS daragio propria, cujo valor ndo foi
integralmente recolhido a Unidade da Federacaaidem, em face de beneficio fiscal
concedido unilateralmente pelo Estado de Goias.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacédo previstamo56, inciso Il c/c o
disposto no inciso | do 8 2° do mesmo dispositiad_di n° 6.763/75.
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Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apreserntamnpestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnaé&o fls. 481/496, juntando
documentos as fls. 498/703, e requerem, ao fiapeedéncia da peca de defesa.

O Fisco acata, em parte, as argumentacdes das hanueg, deduzindo as
parcelas de ICMS/ST destacadas nas notas fiscg@soaotho lancamento tributario,
conforme Termo de Rerratificacdo de Lancamentcegas) fls. 737/756.

Devidamente intimadas da retificacdo do crédifoutério, as Impugnantes
retornam aos autos reproduzindo as argumentacOescedentes, relativas ao
lancamento remanescente (fls. 764/777).

O Fisco, em manifestagcao de fls. 780/791, refutalegacOes da Defesa e
requer a procedéncia do langamento no estado eseqeiecontra.

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado pamedts. 796/808,
opina pela procedéncia parcial do lancamento, ewsads da-reformulagdo do crédito
tributario efetuada pelo Fisco as fls. 737/756.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorzCAdG. foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisidee, por essa razao, passam a
compor-o presente Acordao, transcrito abaixo coqugeas alteracdes e adaptacdes de
estilo. | :

Versa o presente contencioso :sobre retencdo ehimewsito a menor de
ICMS, no periodo de outubro a dezembro de 201liddgyor substituicdo tributaria
relativamente as operacdes subsequentes prom@etizs adquirentes localizados no
Estado de Minas Gerais, incidente sobre saidasedeadorias relacionadas no item 12
da Parte 2.do Anexo XV do RICMS/02, em decorrédeiadeducdo indevida, a titulo
de crédito do imposto, da totalidade do ICMS daragdo propria, cujo valor ndo foi
integralmente recolhido a Unidade da Federacaaidem, em face de beneficio fiscal
concedido unilateralmente pelo Estado de Goias.

Exigiu-se ICMS/ST e Multa de Revalidacéo previstaart. 56, inciso Il c/c
o disposto no inciso | do 8 2° do mesmo dispositiad_ei n° 6.763/75.

No Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) deendn®162/04-GSF,
de 23/09/04, o Estado de Goias concede a Autuadedito presumido de 98%
(noventa e oito por cento) do ICMS devido em syaracdes interestaduais de saida
de veiculos automotores importados e outorga or@désumido de 92,53% (noventa e
dois inteiros e cinquenta e trés centésimos potoresobre a parte do ICMS néao
incentivada pelo Programa “Produzir’, em suas apigrs interestaduais de saida de
veiculos automotores nacionais.

Como o Programa “Produzir” autoriza um incentivo7@86 (setenta e trés
por cento) do imposto devido, o beneficio do cregitesumido incide sobre os
restantes 27% (vinte e sete por cento) do ICMSddewwortanto, exige-se o crédito
tributario referente a diferenca entre o impostaidiee o destacado nas notas fiscais e
efetivamente recolhido ao Estado de Minas Gerais.
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O Fisco elabora a planilha de fls. 21/31 com acéslade notas fiscais
relativas aos veiculos importados, apurando aetifer de ICMS devida ao erario
mineiro, bem como a planilha de fls. 421, com ocovalo ICMS/ST devido nas
remessas de veiculos de producéo nacional.

Tais planilhas foram substituidas pelos documenidls. 739/756, em
decorréncia da reformulacdo do crédito tributdealizada pelo Fisco, de modo a
excluir do montante apurado as parcelas de ICMS{&Siacadas e recolhidas para
Minas Gerais.

A operacéo foi deflagrada em 09/02/12 pela Secaedar Estado de Fazenda
de Minas Gerais, motivada por denuncias recebidas servidores fazendarios.
Dendncias essas que versavam sobre operacdes diasveralizadas |pela
concessionaria Hyundai CAOA do Brasil Ltda, comlizagdo de notas: fiscais
eletronicas emitidas por concessionarias de olstados ou pela CAOA Montadora
de Veiculos S/A, de Anapolis/GO, sem o recolhimelddCMS/ST devido ao Estado
de Minas Gerais.

Com a finalidade de apurar-essas denuncias, a @éefiscal de Transito
de Belo Horizonte realizou diligéncias,. identifidan operacdes | em outro
estabelecimento da mesma concessionaria,: situadaveaida Presidente Antonio
Carlos, n° 6.561, descobrindo, também, um ‘galpaddRuma Saturno n°-200, bairro
Juliana, ambos sem a devida inscricéo estadual

Tais diligéncias culminaram em ac;:oes de buscaeenpéo, sendo que a do
deposito da '/Rua Saturno, n° 200, resultou na peesaruacdo. Essa operacao foi
coordenada pela Delegacia Fiscal de Transito de Bgrizonte e contou com a
participacdo de sete duplas /de Auditores FiscaisRdeeita Estadual lotados na
DFT/BH, que cumpriram a OS n° 08.120.000.523-98tgmente com uma dupla do
LAUD/DEFIS, uma do NAD/DF/BH-1, dois policiais ntéires e trés oficiais de justica
de posse de mandados de busca e apreenséo olotidogip de acdo demandada pela
12 Procuradoria da Divida Ativa, no Processo d#a%/12/031533-8.

Nesse deposito foram encontrados e apreendidosnpar do Termo de
Apreensao e Deposito - TAD n° 039332 (fls. 02), éfisatrocentos e sessenta e quatro)
veiculos novos da marca Hyundai.

O Contribuinte, representado pelo gerente comedadiyundai CAOA da
Av. Cristiano Machado, Sr. Dalton Alberto Fernandes intimado a acompanhar a
contagem do estoque de mercadorias e o preencloindest declaracbes de estoque
relacionando todos os veiculos que ali se encaantrav

Foram apreendidos pelo Fisco diversos outros doctoseque, no
momento, Nndo estdo sob apreciacao.

No decorrer da agdo fiscal, por solicitacdo da mpadpempresa,
compareceram ao estabelecimento da Rua Satur@60nfepresentantes do escritério
de advocacia “Sacha Calmon — Misabel Derzi Consgte Advogados”, para dar
assisténcia aos funcionarios da Hyundai CAOA.
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O estudo das notas fiscais eletronicas (DANFE g sptadas pela Autuada
e posterior autuacdo das irregularidades encomstradesenvolveu-se nos meses
subsequentes a referida operacdo, porém, tomando base a acéo fiscal do dia
09/02/12, data em que ocorreu o flagrante infraadion

A matéria em discussao, isto €, a retencdo e revatto a menor de
ICMS/ST, por ter a Autuada deduzido o valor intedmal CMS destacado por operacao
prépria na nota fiscal, em virtude do remetente miascadorias ser beneficiario de
incentivos fiscais concedidos sem amparo em coov@&ealebrado no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, em deaslacgortanto, com a legislacéo
gue rege o0 imposto, constitui objeto de reiterapibgamentos nesse Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais.

Com efeito, a legislagdo sobre o assunto é clpraa@sa quanto-ao principio
da ndo cumulatividade, ao direito de apropriacacradito e vedacdes decorrentes de
apropriacfes indevidas, nao exigindo esforco depnetacdo-aléem do método literal ou
gramatical, conforme se percebe pelos textos |egiaste transcritos:

Constituicdo Federal! '
Art. 155 — ( om ssi's)
)

§2°-( oM ssis)

Xl - Cabe a Lei Complementar:

(..)

g - regular a forma como, mediante deliberacao dos
Estados ‘e do Distrito Federal, isencoes,
| incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
—~ revogados.

A’ Lei Co?nplementar n° 24, de 24/01/75, recepcionaela Constituicdo
Federal de 1988, dispde sobre a necessidade dérsospara concessao de quaisquer
incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscamnforme destaques a seguir:

Art. 1° As isencbes do imposto sobre operacfes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducéo de base de calculo;

I - & devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminagdo direta ou indireta,
do respectivo 6nus;
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V - as prorrogacfes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente;

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

A Lei n®6.763/75 dispbe, em seu art. 28, que:

Art. 28 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra Unidade da Federagéo.

(..)

§ 5° Na hip6tese do-caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em;documento rflscal
o montante do’imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou

““beneficio fiscal ‘'em desacordo com o disposto“na
alinea "g" do inciso XIl do § 2°'do art. 155 da
Constituicdo da Republlca

8§ 6° - Na hlpotese do caput, ndo se considera
cobrado/ o/ montante -do imposto destacado em
documento! fiscal que ndo tenha sido objeto de
escrituracdo e validacao  eletrbnica  pelo
contribuinte emitente, nos casos previstos no
regulamento.

- O'Regulamento do ICMS de 2002, em consonancia cdispositivos da
Lei. Complementar n° 24/75, dispde sobre a nuliddole beneficios concedidos em
desacordo com a legislacdo e estabelece que otuaigenréditos sejam estornados
pelo estabelecimento destinatario.

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso Xl do 8§ 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

8§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgdes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.
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§ 3° - Como medida de simplificagdo da tributagéo,
regime especial podera autorizar o abatimento de
percentagem fixa a titulo de montante do imposto
cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores.

(..)

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou ©O0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

Pelo que se depreende do art. 155, 8 2° incisqo fhea “g’| da
Constituicdo Federal, a concessdo de beneficiasaidisé -disciplinada por lei
complementar, no caso, a Lei Complementar n° 24¢@6) o intuito de manter o
equilibrio do pacto federativo e neutralizar-a gaefiscal entre os Estados da
Federagéo, impedindo beneficios de uns ém detrintenbutros. |

Dessa forma, para que os/beneficios fiscais reladims ao ICMS |atinjam a
extraterritorialidade, & preciso que os disposttitia citada Lei Complementar n° 24/75
sejam respeitados no que tange a celebracdo démioav De acordo com o art. 8°,
inciso_l-da mencionada lei, 'as implicacdes da r@ewvancia sdo a nulidade do ato e a
ineficacia do.crédito fiscal atribuido ao estabiebecito destinatario da mercadoria.

Resta dizer que os beneficios‘concedidos pelo &sladGoias ndo tém
arigem em convénio celebrado/pelos demais Esta@ssprigando, assim, o Estado de
Minas Gerais ‘a suportar integralmente o crédito IG&1S, o que resulta no
recolhimento’a menor-de ICMS/ST.

Nesse caso, nao se visualiza inobservancia da dagn@o cumulatividade,
mas enriguecimento sem causa do contribuinte dédtin, que estaria compensando
imposto ndo pago, a titulo de crédito na apuragatC#MS/ST, em prejuizo ao erario
estadual.

A Resolucdo n® 3.166/01, norma operacional quentri® Fisco e 0s
Contribuintes, para dar cumprimento ao dispostoarto 62, § 2° do RICMS/02,
retrocitado, disciplina a forma em que sera admitidcrédito, ndo majorando e nem
criando novos tributos. Assim, ndo ha que se falar afronta aos “Principios
Constitucionais da Anterioridade e da Irretroatndd da Lei”, ficando demonstrada a
constitucionalidade e a legalidade do langamensderonos da legislagao pertinente.

Ao apreciar a constitucionalidade de ato de mesatareza (Comunicado
CAT 36/04, editado pelo Estado de Sao Paulo), deten Ministro Gilmar Mendes, do
Supremo Tribunal Federal (STF), que o referido aupado € um ato administrativo
despido de normatividade e ndo pode ser submetidandise abstrata de
constitucionalidade, negando provimento a Acdao tRie Inconstitucionalidade n°
3.350-6/SP, com os seguintes fundamentos:

21.035/13/3° 6
Publicado no Diario Oficial em 13/7/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO  MERECE  SER
CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO CAT-
36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI
MERO ATO  ADMINISTRATIVO DESPIDO DE
NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E ATO NORMATIVO
AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO, NAO
PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE
SUA CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A
CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N°
2.626/DF, REL. MIN. SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI
N° 2.714/DF, REL. MIN. MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004;
ADI N° 2.387/DF. -

..
NO PREAMBULO DO CAT-36/2004; ESTA EXPRESSO QUE
SE TRATA DE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM
NORMAS LEGAIS, ESPECIFICAMENTE, NO ART.-36, § 3°,
DA LEI ESTADUAL 6.374, DE/1° DE MARCO DE 1989, E
NOS ARTS. 1°E 8, |, DA LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7

__DE JANEIRO DE 1975, E APENAS INDIRETAMENTE NAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155, § 2¢, | E XII,
"G" E 170,1V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO'COMUNICADO, COMO EXPLICA
A COORDENADORIA-DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
DO ESTADO DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO
UNICAMENTE PRESTAR ESCLARECIMENTOS AOS

| CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM COMO TRACAR

- ORIENTACOES PARA A ATUACAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO,
ESTANDO, PORTANTO, DESVESTIDO DE
NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA FIGURAR COMO
OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, §
10, RISTF). PUBLIQUE-SE.

BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES - RELATOR

Segundo o Supremo Tribunal Federal - STF, a “guecal” afronta o art.
155, § 29 inciso XIl, alinea “g” da Constituicdederal, que constitui limitacdo a
autonomia dos Estados. O STF deixa evidente a sidedg de convénio interestadual
para concessao, por lei estadual, de beneficiogidisexarando a seguinte decisdao na
ADI-MC 2352/ES:

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA:  ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE
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CREDITO PRESUMIDO) POR ESTADO FEDERADO:
"GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF: LIMINAR
DEFERIDA.

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZACAO
DE ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO
ICMS, COM AFRONTA DA NORMA CONSTITUCIONAL DO
ART. 155, § 20, XIl, G - QUE SUBMETE SUA CONCESSAO A
DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA DE
LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ
145/707; [...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ
151/444; ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CELSQ; ADINMC
1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-
RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO, RTJ 164/881] ADINMC
2.021-SP, 25.8.99, CORREA;’ ADIN 1.587, | 19.10.00,
GALLOTTI, INFORMATIVO'207,/DJ 15.8.97; ADINMC.1:999,
30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00); '

No caso dos autos, sustentam as Impugnantes qJ.rBCtm meio adequado e
viavel para o Estado de-Minas Gerais impugnar ithesnfiscais conced|dos por outros
entes federados € a acéo direta de,inconstitudaiawala!.”

Ao contrario da interpretacdo das! Impugnantes,manéo, a ineficacia do
crédito 'constitui regra cogente e autoaplicaves, teomos do inciso | do art. 8° da Lei
Complementar n® 24/75.

De igual modo preceitua a legislagdo mineira, rasids do art. 28, § 5° da
Lei n° 6.763/75, uma vez que “ndo se consideraathhrainda que destacado em
documento fiscal,~ e -montante do imposto que coomd@r a vantagem econdmica
decorrente de concessao de incentivo ou benefsdal fem desacordo com o disposto
na alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155QGtanstituicdo da Republica.”

O fato do beneficio fiscal ndo constar expressaen@at Resolugcdo n°
3.166/01, como alegado em sede de impugnacao, fadta & obrigacdo imposta a
Autuada e Coobrigada, uma vez que a neutralizagidemeficio decorre da Lei
Complementar n° 24/75. Além do mais, por se tréd¢anegdcio juridico realizado entre
estabelecimentos do mesmo grupo empresarial, agespardo podem alegar
desconhecimento dos beneficios concedidos peld&d@aGoias.

Dessa forma, a aliquota interestadual deve sertadfas de modo a
considerar como imposto pago na operacdo proppenas a parcela efetivamente
recolhida ao Estado de Goiés.

Assim, estao corretas as exigéncias remanescent€dM5/ST e Multa de
Revalidagcdo em dobro, prevista no art. 56, indistalLei n° 6.763/75 c/c o disposto no
inciso | do 8§ 2° do mesmo dispositivo.

No tocante a cominagcdo de multa de revalidacdo lmnsolada, pleiteiam
as Impugnantes a exclusdo de uma delas, uma vez FEiseo visa penalizar a mesma
conduta com duas multas distintas.
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Por outro lado, clamam as Impugnantes pela aplicdgadisposto no art.
112 do Codigo Tributario Nacional (CTN) para, deawia duplicidade de penalidade
sobre uma mesma conduta, decotar a de maior val@gja, a multa de revalidacdo em
dobro, entendendo que n&do ha subsuncao a regodbganca em dobro.

Importante salientar que nesses autos o Fisco $enesigiu a titulo de
penalidade, a parcela relativa a multa de revaidlagnquanto a multa isolada se
restringe ao PTA n° 01.000174552-92.

Frisa-se, por oportuno, que resta configuradada &vidéncia, a conexao
pretendida pelas Impugnantes, razdo pela qual tws daram pautados para uma
mesma sessao de julgamento.

De igual modo, quanto a conexdo com o PTA n° OILD@®48-73, |que
cuida da andlise de estoque de veiculos sem aadéeitimentacio fiscal. Com efeito,
em se tratando de parte da mercadoria objeto dossadois processos, vislumbra-se a
conexao pretendida.

Assim, também neste caso, 0 julgamento foi efetiadaonjunto’com os
demais processos, 0 que permitiu; aos conselheirosswalizacdo de todas as
ocorréncias originarias da operacao fiscal.

Cumpre registrar, como bem destacou o Fisco, qo&iagéncia-relativa a
apropriacéo .indevida de crédito do ICMS foi' cometigela CAOA Montadora de
Veiculos S/A, nhd@o comportando indicagdo de coebdogavez que ndo houve
participacdo 'da revendedora situada em' Belo Haezareste ato, resultando na
lavratura de dois autos distintos;

] Muito embora ndo se adentre por agora ao meritextgéncia da multa
isolada, no caso do PTA 01.000174552-92, a impatags duas penalidades numa
mesma acdo fiscal encontra respaldo na legislacéwtdria e em decisdes
administrativas e judiciais.

Com efeito, a multa prevista no art. 56, incisMulta de Revalidagéao) da
Lei n° 6.763/75 c/c o disposto no inciso | do 8d®»° mesmo dispositivo, refere-se a
descumprimento de obrigacdo principal, exigida ezxéio do recolhimento a menor
efetuado pela Autuada. Por sua vez, a Multa Ispldda cobrada no PTA
01.000174552-92, capitulada no art. 55, inciso X¥¥Icitada lei, pelo aproveitamento
indevido de crédito, descumprimento de obrigacdssiria, qual seja, o dever de
aproveitar créditos de ICMS como previsto na leg&bd tributaria. Constata-se,
portanto, que sao infracdes distintas, uma dedarrda obrigacdo principal e outra
relativa ao descumprimento de obrigacdo acessoria.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribatéestaca que:

llicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
ou acessoria.
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Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributarirasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tetiyaenente e as infracdes
apuradas em autuacoes, de qualquer natureza (mmdtasorias ou de revalidacdo) e as
infracBes aos deveres de fazer ou nédo fazer, cleagssorias (as quais se cominam
multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo, "sao postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes dritast'.

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, concigdie, a multa-de

revalidag&o: _ ' | .
EMENTA: MULTA | DE REVALIDAQAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne° 6.763/75. A MULTA DE

~“REVALIDAGAO APLICADA,, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A \LEI 'COLOEA A DISPOSICAO DO Fisco,
QUANDO' O /CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.
(APELA(;AO CIVEL N° 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO).

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finatidde garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratdria, nem com a compensatoria ou mesmoamulta isolada e, portanto,
esta aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstagie esta possui carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, ewlual carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo eatgado tributo devido de modo a

coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&LANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNGCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
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PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagéo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA " DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGCAO TEM A“FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAQ TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS|ILICITOS
E -INADIMPLEMENTO [E'! NAO SE CONFUNDE COM| A MULTA

“_MORATORIA /NEM COM A COMPENSATORIA OU. MESMO.-COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA

. MARIANO LTDA. - RELATORA: EXM=. SR2. DES®. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo dasmfi@ades esta efetivada
na medida prevista na legislagéo tributaria destad®, ndo competindo ao CC/MG,
negar aplicacao de dispositivo legal, nos termoartdd 10, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios e Admatids - RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Por outro lado, a falta de retencéo ou retencaersngue o devido, que é o
caso dos autos, amolda-se perfeitamente ao dispostociso | do § 2° do art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75, que assim dispbe:
Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(.)
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§ 2°- As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acéo fiscal, aplicando-se as reduc¢@es previstas no

§ 9° do art. 53, na hipotese de crédito
tributario:

| - por ndo-retencé@o ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributaria
Com efeito, ndo obstante o dispositivo se refirdusmente apenas a
hipotese de nao retencdo do ICMS/ST, abarca tanty guanto outra situacdo, haja
vista que a falta de retencéo é o género, do guERcao a menor € uma especie.

Certo é que a retencdo somente se dara por ereerraareta, se realizada
nos moldes da legislacéo tributaria, ou seja, desaeretido e recolhido 100% (cem
por cento) do tributo devido. :

O estabelecimento destinatario das mercadoriaguaddi CAOA do Brasil
Ltda, foi corretamente algcado a condicdo de supdissivo, nos termos do art. 15 do
Anexo XV do RICMS/02, que assim estabelece: -

Art. 15. O ;estabelecimento  /destinatario| de
mercadoria relacionada. na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é |responsavel pelo imposto
~“devido a este Estado a titulo’ de substituicdo
tributaria, quando o alienante 'ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retengdo a menor-do imposto.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais remanesse

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar: parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulacéo-do crédito tributario efetuada pekcéias fls. 737/756. Pela Impugnante,
sustentou oralmente a Dra. Alice Gontijo Santosxdie|a e, pela Fazenda Publica
Estadual; o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Partieipado julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Orias Batista FréRasisor) e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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