CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.034/13/32 Rito: Ordinario

PTA/AL 01.000167250-91

Impugnacgao: 40.010129224-39

Impugnante: Autotrac Comeércio e TelecomunicacdAs S/
IE: 001574558.00-20

Proc. S. Passivo: Marcelo Reinecken de Araujo/@sitro

Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT — RJ

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCU LQ -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Imputacao de-recolhim ento a menor
de ICMS, em face de a Autuada ter-se utilizado-ineccetamente de beneficio fiscal
previsto no Convénio ICMS n° 139/06_e-de nao ter sbrvado o comando legal de
gque o montante do préprio imposto,integra sua basde céalculo. Exigéncias de
ICMS, multa de revalidacdo e da Multa Isolada capitlada no art. 55, |inciso VII
da Lei n° 6.763/75. Crédito reformulado’ pelo Fisco.Entretanto; restou
comprovado_ nos autos que a Autuada observou estriteente o.disposto no citado
convénio efetuando o pagamento /do imposto devido -nmeriodo autuado em
conformidade com o previsto em sua Clausula 22, iisos Ill e IV. Cancelam-se as
exigéncias fiscais. Lancamento improcedente. Decisénanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor d4SItho periodo de
janeiro de 2005 a dezembro de 2006, incidente res$ggdes interestaduais de servicos
de comunicacédo, na modalidade de monitoramentgteeaanento de veiculo e carga,
tendo em vista a utilizacdo incorreta dos benefigievistos no Convénio ICMS n°
139/06, ratificado pelo Ato Declaratério n°® 02/@#& 05/01/07, e a nao inclusao do
ICMS na formacédo da base de calculo do tributo.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao previsiaart. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, tedda Lei n® 6.763/75.

O PTA encontra-se instruido com Auto de Inicio dgid\ Fiscal — AIAF e
AR (fls. 02/03); Intimacdes e ARs (fls. 04/19); Autle Infracdo - Al (fls. 20/22);
Demonstrativo de Corre¢cdo Monetaria e Multa — DCNiM. 23/24); Anexo 1 —
Relatdrio Fiscal (fls. 25/30); Anexo 2-A — Demoasitro de Calculo do ICMS Apurado
no Exercicio de 2005 (fls. 32/44); Anexo 2-B — Destoativo de Calculo do ICMS
Apurado no Exercicio de 2006 (fls. 46/58); Anexc-3Quadro Demonstrativo do
Céalculo da Multa Isolada (fls. 60); Midia em CDérmonstrativos do Calculo do ICMS
Apurado nos Exercicios de 2005 e 2006 (fls. 61) Gpi&s de Notas Fiscais —
Amostragem (fls. 63/129).
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor seu
representante legal, Impugnacéao as fls. 138/1jfta documentos as fls. 143/176.

O Fisco reformula o crédito tributario conforme 138/186.

A Impugnante, as fls. 192/200, apresenta aditasnargua impugnacéao, e
junta documentos as fls. 201/217 dos autos.

O Fisco manifesta-se as fls. 229/280.

A Assessoria do CC/MG solicita diligéncia as fl90292, que resulta na
manifestacédo do Fisco as fls. 294/305.

A Impugnante manifesta-se as fls. 313/320.
O Fisco manifesta-se novamente as fls. 322/323.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 325/8gfha, em|preliminar,
pela nulidade do lancamento e, no mérito, pelapsoeedéncia parcial, nos termos da
reformulacédo efetuada pelo Fisco e para aferirse loke calculo do imposto.ecom a
exclusdo, no faturamento, do imposto.destacadoiswitd Federal e a |inclusdo do
devido ao estado de Minas Gerais, ‘e, ainda, parmnem multa isolada por
inaplicabilidade ao fato.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante alega’ que ha 'nulidade no lancamento apséncia de
indicacdo precisa da matéria tributavel e dos Bemdamentos, principalmente quando
0 Fisco, por ocasido da manifestacao fiscal, desaeediscorre sobre as prestagdes de
servico, objeto do-presente PTA, como estandotagjéi sistematica da substituicio
tributaria, 0'que ndo se encontra descrito no Aletinfracdo, violando, assim, segundo
0 seu entendimento, o disposto no art. 142 do CTat.e89 do RPTA, Decreto n°
44.747/08.

A Assessoria do CC/MG, considerando que o Fisco fia&oqualquer
referéncia ao regime de substituicdo tributariafatana autuacdo original quanto na
reformulacéo do crédito tributario, somente suaditaa quando da manifestagéo fiscal,
e em vista dos esclarecimentos prestados as #$3@3, opina preliminarmente pela
nulidade do langamento, entendendo que o trab&hbal ndo demonstra com clareza
os fatos e fundamentos da autuacdo, como preceitag. 89 do RPTA, o que
impossibilita a defesa da Impugnante.

De certo, a observancia dos requisitos e formascptes em lei é de
essencial importancia para validacao do lancamebtatario, pois, ao contrario, corre-
se o risco de macula-lo, tornando-o passivel ddestatdo por nulidade relativa,
decorrente da violacdo de algum de seus pressgpgst® se relacionam com o
procedimento preparatorio ou por nulidade absoligaprrente de violacdo de algum
de seus requisitos, 0s quais decorrem da normadria.
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Entretanto, ndo é qualquer falha ou omissdo quap@zcde acarretar a
nulidade da peca fiscal e, nesse contexto, o 2rtlcORPTA estabelece inclusive que,
em determinadas hipoteses, as incorrecdes ou as@esida peca fiscal ndo acarretam
a sua nulidade, quando dela constarem elementasestés para determinar com
seguranca a natureza da infragéo arguida.

No caso em tela, todavia, ndo se vislumbra errasussoes, sejam formais
ou materiais, que possam levar a consideracaoldade da peca fiscal.

Segundo o art. 142 do CTN, a autoridade adminig&ra&ionstitui o crédito
tributario mediante procedimento em que se verificacorréncia do fato gerador da
obrigacdo, se determina a matéria tributavel, ¢alse o montante do tributo devido,
identifica-se o sujeito passivo e, sendo o cad@aape a penalidade cabivel.

Sobre a questado, Paulo de Barros Carvalho, eselarec

Realmente, para que se dé por-instalada a relacao
juridica do tributo faz-se necessario utilizar as formas
de linguagem previstas \na  legislacaog, indicando os
sujeitos do yvinculo (ativo' e ‘passivo), determinando| a
base de calculo (grandeza, apta para dimensionar as

__proporgoes; juridicas, do fato), bem como apontando
“para a aliquota que ha de conjugar-se com a matéria
imponivel;, para compor o quantum debeatur. (Curso de
Direito Tributario = Ed. Saraiva, 18* ed., pag. 411 e
412.) '

E de se observar, conforme ‘salienta o Prof. PaeloBdrros, que o
langcamento em comento preenche todos os requisidispensaveis a sua validade,
contendo os elementos necessarios para que sentiefecom seguranca, a natureza
das infracbes e o valor-do tribute exigido.

O Auto de Infragcéo teve como razdo de sua lavrabarsforme consta com
clareza em seu relatorio, o recolhimento a menolGiS, incidente nas prestacdes
interestaduais de servicos de comunicagcdo, na mdadal de monitoramento e
rastreamento de veiculo e carga, tendo em vistllizagdo incorreta dos beneficios
previstos no Convénio ICMS n° 139/06, e a nado sé@udo ICMS na formacéo da base
de calculo do tributo.

O sujeito passivo foi adequadamente identificadararh citados os
dispositivos infringidos e as respectivas penakdagl dessa forma, cumpridos todos os
requisitos formais e materiais previstos no RPTA.

Apés a instauracdo do contencioso, a Impugnanteidotificada de todos
0s atos, despachos, procedimentos e alteracOestddhio fiscal e todas as informacgdes
que compdem o lancamento foram dirigidas a Autuddmto é verdade que ela
compareceu aos autos em todas as oportunidadesiemfoiccitada, contestando com
propriedade o mérito da acusacéao.

O fato de o Fisco externar em sua manifestacaal fi(gee as prestacdes de
servigo realizadas pela Impugnante estariam ssjaibarecolhimento do imposto pela
sistematica da substituicdo tributaria e procuwadémentar as exigéncias com esse
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entendimento, ndo trouxe qualquer prejuizo a Imaogn tendo em vista que essa
circunstancia néo alterou os fundamentos do Autimflacdo que, também, ndo foram
alterados pelo Fisco quando da reformulacdo datorédbutario as fls. 178/186 do
PTA. Ao contrario, a Autoridade Fiscal, ao ndo reacberéncia em sua manifestacao
fiscal com os fundamentos que deram origem ao ltrabaealizado, somente traz
prejuizo a sua sustentacao.

Cumpre esclarecer que ndo ha previsdo na legislgg@oestabeleca a
sistematica da substituicdo tributaria para agqgéss de servigco objeto da autuacao.

O art. 128 do CTN estabelece uma mera faculdadesedatribuir a
responsabilidade pelo crédito tributario a tercpeasoa vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, desde que, por meio dedeiraodo expresso:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo,

a lei pode atribuir de modo expresso. a
responsabilidade pelo crédito tributario .a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador /da
respectiva obrigacéo, excluindo a responsabilidade

do contribuinte ou-atribuindo-a ‘a este em carater :
supletivo do .cumprimento total/ ou parciall da
referida obrigacgéo.

Ja o art. 4°%aput da Lei Complementar n° 87/96, prescreve que @abd
ao pagamento do’ ICMS pela prestacéo onerosa digseiey comunicagdo, em regra, €
o prestador, 0 que nao foi modificado pelo Convé@MsS.n° 139/06:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica,; que realize;~com habitualidade ou em
volume; que caracterize intuito  comercial,
operagbes de circulacdo de mercadoria ou
prestacdes de servicos de transporte interestadual

s e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacles e as prestacdes se iniciem no exterior.

Por sua vez, o Convénio de ICMS n° 113/04 dispbeesprocedimentos a
serem observados pelos prestadores de servico®rdanicacdo, estabelecendo a
obrigatoriedade de inscricdo nos Estados dos déftios do servico, e prevendo a
possibilidade de recolhimento por DAE ou GNRE, comie 0 caso:

Clausula primeira Os prestadores de servigos de
comunicacdo, nas modalidades relacionadas no
paragrafo Unico, deverdo inscrever-se nas unidades
federadas de situacdo dos destinatarios dos
servicos, sendo facultada, a critério de cada
unidade federada:

(..)

Clausula segunda O recolhimento do imposto sera
efetuado por meio de documento de arrecadacéo
estadual, no prazo e forma estabelecidos pela
legislacéo de cada unidade federada.

Paragrafo Unico A critério de cada unidade
federada o recolhimento do imposto poderd ser
efetuado por meio de Guia Nacional de Recolhimento
de Tributos Estaduais — GNRE.
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Da mesma forma, as normas do Convénio ICMS n° 6390 estabelecem
atribuicdo de responsabilidade por substituicdbutéiria, mas apenas definem a
sujeicdo ativa, a quem deva ser recolhido o ICMBreate a prestacdo onerosa de
servico de comunicacédo, na modalidade de monitoranreerastreamento de veiculo e
carga, veja-se a sua clausula quarta:

Clausula quarta: O valor do ICMS referente a
prestacdo onerosa de servico de comunicagdo, na
modalidade de monitoramento e rastreamento de
veiculo e carga, sera devido e recolhido em favor

da unidade federada do domicilio do tomador do
servico.

Paragrafo Unico. Caso o estabelecimento prestador
do servico esteja localizado em unidade da
Federacdo diferente da unidade de localizagdo do
tomador do servico, o recolhimento do imposto
podera ser efetivado através de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE, em
favor da unidade federada, de localizacdo do
tomador do servigo; | [ '

Resumindo, o trabalho foi executado cumprindo todespressupastos
previstos na legislacédo-e o Auto de Infracdo, cempehtado pelo ‘Relatorio Fiscal e
demais Anexos, identifica plenamente todos os s&qsido ato administrativo previsto
no art. 142 do CTN e art. 89 do RPTA, ou seja,jeitsupassivo, a matéria tributavel, a
base-de calculo’'do imposto, o valor'do ICMS redaltd menor, os dispositivos legais
que foram infringidos e as respectivas penalidadbéreis.

Destarte, inexistindo 0s, vicios formais ou matsraiguidos, ndo ha que se
falar em nulidade do langamento.

Do Mérito e

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre dhiemmto a menor do
ICMS, no periodo de janeiro de 2005 a dezembroQf 2incidente nas prestacdes
interestaduais de servicos de comunicagcdo, na mdadal de monitoramento e
rastreamento de veiculo e carga, efetuadas pelaigimapte para destinatarios
localizados no Estado de Minas Gerais, nos ternogsirttisos Ill e IV da clausula
segunda do Convénio ICMS n° 139/06, ratificado peim Declaratério n® 02/07, de
05/01/07.

A Autuada contesta o lancamento alegando, em sintege no periodo
recolheu indevidamente o ICMS para o Distrito FadelPorém, com a edi¢cdo do
Convénio ICMS n° 139/06, fez o recolhimento do ICM&ido ao Estado de Minas
Gerais, conforme os incisos Ill e IV da clausulgusela desse convénio, tomando por
base de célculo o valor total das notas fiscaiglieaamdo os percentuais determinados
de 6% para o ano de 2005 e 8% para o0 ano de 2006.

Anexa aos autos o processo completo do parcelanvemioo Estado de
Minas Gerais e as guias quitadas para comprovéieaa%8/174).

Em vista da apresentacdo do Termo de Autodenunciangrovante de
parcelamento, o Fisco reformulou o crédito tribotafls. 177/191, inserindo ao
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faturamento o ICMS, nos percentuais de 6% em 2@% em 2006, para, dessa forma,
calcular o imposto devido (Imposto Apurado — coldHa — fls. 183/184) e, entéo,
exigir a diferenca em relagcdo a dendncia espont@ngae se verifica comparando-se a
planilha apresentada pela Impugnante as fls. 160asapresentadas pelo Fisco as fls.
183/184, coluna “B”.

Saliente-se que, conforme se depreende dos valoregantes das notas
fiscais acostadas aos autos, ndo ha a inclusampuiesio no valor total dos servigos
prestados e os valores do faturamento mensall@®). coincidem com os somatorios
mensais dos valores totais das notas fiscais aunstdo CD (fls. 61).

Ressalte-se, ainda, que nao houve contestacdoFselo dos valores de
faturamento apresentados, o0 que se constata pelocm da planilha apresentada pela
Impugnante as fls. 160 com a utilizada pelo Fiss@mlemonstrar o caleulo-da multa
isolada no Anexo 3 (fls. 60), e também na demog&trala multa isolada quando da
reformulag&o do crédito tributario (fls. 182). '

Nao havendo divergéncia quanto .aos' valores fatargubda Autuada, a
questdo se restringe & obrigatoriedade ou néootles@io [do ICMS na base|de calculo
do tributo, conforme determina o inciso | do'§ @°adt; 13 da Lei Complementar n°
87/96, o que esta sendo.exigido pelo Fisco. '

Por outro lado, tendo em vista a' complexidade daémaarelativa a
modalidade de prestacdo 'de servico em comento,stedds e o Distrito Federal
resolveram proceder a uma normatizacdo, especial @anprimento das obrigacdes
tributarias por parte dos contribuintes, celebraodéonvénio ICMS n° 139/06. Esse
convénio estabeleceu, principalmente, a sujeicd@ giara efeito de exigéncia do
tributo em sua’ clausula guarta, ‘a concessdo degdedde base de calculo em sua
clausula primeira e remissao parcial em sua clasmgunda.

A remissdo parcial foi concedida de forma a estaleel carga tributaria
liguida para os periodos mencionados na respedtivsula, inclusive para o periodo
autuado, correspondente aos percentuais de 6% [@ara de 2005 e 8% para 0 ano de
2006, aplicados sobre o faturamento bruto dos@esyn verbis:

Clausula segunda. Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a conceder remissao parcial do
ICMS incidente na prestagcdo onerosa de servico de
comunicacdo, na modalidade de monitoramento e
rastreamento de veiculo e carga realizada nos
exercicios a seguir indicados, de forma que a
carga tributaria liquida corresponda aos seguintes
percentuais aplicados sobre o faturamento bruto
dos servicos:

(..)

Il - no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2005 - 6%;

IV - no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2006 - 8%.

Posto isso, em relacdo a questédo, vislumbra-seo@éocia de antinomia
entre as duas prescrigcbes normativas. Entretammsjderando-se que, de acordo com a
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hermenéutica juridica, a norma especial sobrepd&-s®rma geral Lex specialis
derogat lex generalis), ha que se considerar que o procedimento da Ingmig reputa-
se correto. Nessa situacdo as normas especiamddsfipara as prestacdes de servico
de comunicacédo, na modalidade de monitoramentgteeaanento de veiculo e carga,
trazidas ao mundo juridico pelo Convénio ICMS n9/@8, devem prevalecer sobre as
normas gerais com elas conflitantes. Assim, o aoiovéstabeleceu uma forma de
calculo especial para recolhimento do imposto qeegbece sobre a afericdo da base
de célculo do imposto pela norma geral.

Os seguintes excertos, extraidos da decisdao mafeno Resp. n°
1.161.467/STJ, cuidando de matéria relacionadam@geacdes internacionais contra a
bitributacdo, clareiam o entendimento quanto acsmlude problema relacionado a
antinomia de normas que muito se assemelha agpoasente. -

RECURSO ESPECIAL N° 1.161.467 - RS (2009/0198051-2)
RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA -
EMENTA !

TRIBUTARIO; CONVENGCOES INTERNACIONAIS CONTRA
A BITRIBUTACAO. | BRASIL-ALEMANHA E | BRASIL-
— CANADA. ARTS. VIl E XXI. RENDIMENTOS AUFERIDOS
POR EMPRESAS ESTRANGEIRAS PELA PRESTACAO DE
SERVICOS A EMPRESA BRASILEIRA: PRETENSAO DA
FAZENDA NACIONAL DE TRIBUTAR, NA FONTE, A
REMESSA DE RENDIMENTOS. CONCEITO DE "LUCRO DA
EMPRESA ESTRANGEIRA" NO ART. VIl DAS DUAS
CONVENCOES. EQUIVALENCIA A "LUCRO
OPERACIONAL". PREVALENCIA DAS CONVENCOES
SOBRE' O ART. 7° DA LEl 9.779/99. PRINCIPIO DA
2 ESPECIALIDADE. ART. 98 DO CTN. CORRETA
INTERPRETACAO.

7. A ANTINOMIA SUPOSTAMENTE EXISTENTE ENTRE A NORMA DA
CONVENGAO E O DIREITO TRIBUTARIO INTERNO RESOLVE-SE
PELA REGRA DA ESPECIALIDADE, AINDA QUE A NORMATIZAGCAO
INTERNA SEJA POSTERIOR A INTERNACIONAL.

8. O ART. 98 DO CTN DEVE SER INTERPRETADO A LUZ DO
PRINCIPIO LEX SPECIALIS DERROGAT GENERALIS, NAO HAVENDO,
PROPRIAMENTE, REVOGACAO OU DERROGAGCAO DA NORMA
INTERNA PELO REGRAMENTO INTERNACIONAL, MAS APENAS
SUSPENSAO DE EFICACIA QUE ATINGE, TAO SO, AS SITUACOES
ENVOLVENDO OS SUJEITOS E OS ELEMENTOS DE ESTRANEIDADE
DESCRITOS NA NORMA DA CONVENGCAO.

9. A NORMA INTERNA PERDE A SUA APLICABILIDADE NAQUELE
CASO ESPECIFICO, MAS NAO PERDE A SUA EXISTENCIA OU
VALIDADE EM RELACAO AO SISTEMA NORMATIVO INTERNO.
OCORRE UMA "REVOGACAO FUNCIONAL", NA EXPRESSAO
CUNHADA POR HELENO TORRES, O QUE TORNA AS NORMAS
INTERNAS RELATIVAMENTE INAPLICAVEIS AQUELAS SITUACOES
PREVISTAS NO TRATADO INTERNACIONAL, ENVOLVENDO
DETERMINADAS PESSOAS, SITUACOES E RELACOES JURIDICAS
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ESPECIFICAS, MAS NAO ACARRETA A REVOGACAO, STRICTO
SENSU, DA NORMA PARA AS DEMAIS SITUACOES JURIDICAS A
ENVOLVER ELEMENTOS NAO RELACIONADAS AOS ESTADOS
CONTRATANTES.

10. NO cAsO, O ART. VIl bAS CONVENCOES BRASIL-ALEMANHA
E BRASIL-CANADA DEVE PREVALECER SOBRE A REGRA INSERTA
NO ART. 7° DA LEI 9.779/99, JA QUE A NORMA INTERNACIONAL E

ESPECIAL E SE APLICA, EXCLUSIVAMENTE, PARA EVITAR A
BITRIBUTACAO ENTRE O BRASIL E OS DOIS OUTROS PAISES
SIGNATARIOS. AS DEMAIS RELACOES JURIDICAS NAO ABARCADAS
PELAS CONVENCOES, APLICA-SE, INTEGRALMENTE E SEM
RESSALVAS, A NORMA INTERNA, QUE DETERMINA A TRIBUTACAO
PELA FONTE PAGADORA A SER REALIZADA NO BRASIL.

11. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

Pelas informacdes e documentos constantes dos, gudos o periodo
correspondente aos anos de 2005 e 2006, a Impegoatedeu a denuncja espontanea
e ao recolhimento do imposto devido ao-Estado dedserais, conforme ‘percentuais
indicados nos incisos Il e IV do Convénio ICMS' ©89/06, aplicados sobre o
faturamento, fls. 158/174 do PTA.

Frise-se que 0s percentuais de recolhimento, defnha clausula segunda
do Convénio ICMS n° 139/06, foram estabelecidosacearga tributaria liquida a ser
aplicada especificamente sobre o faturamento lfososervicos. Desta forma, nédo ha
que se falar 'em agregacao ao faturamento de quaraslas diversas, seja ICMS ou
outra qualquer.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgamentG@C/MG, em
preliminar, por maioria-de votos, em rejeitar auggdo de nulidade do langamento.
Vencida a Conselheira Luciana Mundim de Mattos &aixRevisora), que o
considerava nulo. No mérito, a unanimidade, emajuighprocedente o lancamento.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Mar&dmecken de Araujo e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigudsadie. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Orias Bdfigtias e René de Oliveira e Sousa
Janior.

Sala das Sessoes, 25 de junho de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

GR/D
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