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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR — CORRE TA A
ELEICAO — SOLIDARIEDADE + Os coobrigados s&o resposaveis pelos créditos
correspondentes a obrigaces tributarias resultante de atos praticados com
excesso de poderes ou.infragéo de lei, contrato estatuto, nos termos do art. 135,
inciso Il do CTN cfeart. 21, inciso Xll e § 2°,mciso Il da Lei n® 6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - Constatado, mediante
confronto do faturamento constante em controles epdfiscais, regularmente
apreendidos, com receita declarada ao Fisco no mesmeriodo, que a Autuada
promoveu entradas e saidas de mercadorias, sujeitas tributacdo normal e a
sistematica da substituicdo tributaria, desacoberidas de documentos fiscais.
Procedimento considerado tecnicamente idéneo, narmos do art. 194, inciso | da
Parte Geral do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Caetas as exigéncias do
ICMS/normal e ICMS/ST, Multa de Revalidacao previsa no art. 56, inciso I, c/c
§ 29, inciso Ill, e Multa Isolada capitulada no art 55, inciso Il, todos da Lei fi
6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERT ADA.
Restando comprovado nos autos que a Impugnante praweu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscad, sendo esta conduta
caracterizada como motivo de exclusédo do regime @®mples Nacional nos termos
do disposto no art. 29, incisos V e XlI da Lei Compmentar n°® 123/06 c/c o art. 76,
inciso 1V, alinea "|" da Resolugdo CGSN n° 94/11,arreto o Termo de Excluséo do
Simples Nacional lavrado pela Fiscalizac&o.
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Lancamento procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao

Trata-se de imputacéo fiscal sobre recolhimenteaando ICMS normal e
do ICMS/ST, no periodo de janeiro de 2008 a julb®d12, em face da constatacéo de
entradas e saidas de mercadorias desacobertadlxwi@entos fiscais, apurada por
meio da analise de documentos extrafiscais fisieo®letronicos regularmente
apreendidos, os quais demonstraram a existéngmardela de vendas realizadas sem
emissao de documento fiscal.

Exigiu-se o ICMS/Operacao propria, ICMS/ST, Multa Revalidagao de
50% (cinquenta por cento) e 100% (cem por cen®)jigtia no art. 56, inciso 1l ¢/c 8§ 2°,
inciso I, do mesmo artigo, e Multa Isolada calaitla no art.-55, inciso I, todos da Lei
n° 6.763/75.

O trabalho foi realizado por 'meio do confronto tetdo entre livros,
documentos, arquivos eletronicos emitidos e | enggguelo Contribuinte,
PGDAS/PGDAS-D (Programa Gerador de Documento decAdacdo /do Simples
Nacional — Declaratorio),  DASN —/Declara¢do Anual $imples Nacional, além de
documentos -extrafiscais e|dados ;digitais regular@neapreendidos em seu escritorio
gerencial em 07/08/12. '

Em face das irregularidades apuradas e com baaet.n20, inciso XI e 88
6° e 7° da LC n° 123/06 c/c art; 59, inciso XIdre 6°, inciso VI da Resolucdo CGSN
n° 15/07, o Fisco procedeu a exclusdo do Contribun Simples Nacional no ambito
do presente PTA, conforme Termo de Excluséo dédls.

@] process_o encontra-se instruido com:

- Auto de Busca e Apreenséo (fls. 03/05);

- Oficio ao MP/MG e respectiva resposta (fls. 0B/09
- Auto de Inicio de Acao Fiscal — AIAF (fls.10/12);

- Pedido de prorrogacédo de prazo de entrega devasgaletronicos (fls.
13/14);

- Resposta da DF/Uberaba a respeito da prorrogégfoazo de entrega de
arquivos eletronicos (fls. 15);

- Termo de Exclusédo do Simples Nacional (fls. 16);

- Consulta de todos os soécios do Sujeito Pasdisiol(f);

- Auto de Infracao — Al (fls. 18/24);

- Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas -MDC(fls. 25/31);
- Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 32/36);

- Relatorio Fiscal (fls. 37/88);

21.033/13/3° 2
Publicado no Diario Oficial em 24/7/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- Anexo | — CD-R com planilhas elaboradas pelo d;isplanilhas
apreendidas no escritorio gerencial da Autuadajivarg Sintegra da Autuada e da
empresa Global Distribuidora de Cosmeéticos Ltds. §0/105);

- Anexo Il — Documentos da deslacracdo, copiagemitka e relacdo de
documentos fisicos (fls. 106/186);
- Anexo lll — Planilhas retiradas da midia eletoc@ndo contribuinte (fls.

187/248);
- Anexo IV — Planilhas elaboradas pelo Fisco @#9/313);

- Anexo V — Provas contra o Coobrigado Paulo Acd&iotes de Almeida
(fls. 314/317);

- Anexo VI — Provas contra o Coobrigado Marcio RubeGilabel (fls.
318/330);

- Anexo VIl — Documentos fisicos de Dezembro/20isl 831/630);
- Anexo VIII — Documentos fisicos de Junho/éOlE.(ﬂSl/681); '
- Anexo IX — Documentos fisicos de Janeiro a JLII[BTtiZ'(fIs. 682/930);
- Anexo X ~Documentos fisicos de Julho/2012 @&1/882); -

- Anexo XI — PGDAS/PGDAS-D e DASN de Janeiro/2009uho/2012
(fls. 883/952); '

- Avisos de Recebimento do Auto de Infracdo — ARs §53/956);
Da Impugnacao

_ Inconformados, Autuada e Coobrigados apresentampedstivamente,
Impugnacdes nos termos a segulir.

- 0Os Coobrigados apresentam defesa conjunta, emasepda Autuada, as
fls. 958/965, com os seguintes argumentos:

- nulidade do Auto de Infracdo motivada por cerceaim da ampla defesa,
em afronta ao art. 5°, inciso LV da CF/88, na medith que ndo consta do Auto de
Infracdo a indicagdo do dispositivo legal pretersaten violado pelos Impugnantes,
suficiente para ensejar a “responsabilizacao pEssoa

- que o Fisco deveria, obrigatoriamente, enquadrgrretensa conduta
delitiva em alguma das hipoteses de responsabdidaderceiros, previstas no Capitulo
V do CTN;

- que o Auto de Infracdo deve ser considerado mao auséncia de
motivacdo da inclusao dos Coobrigados no polo yassifirmando inclusive que no
texto do Relatorio Fiscal, a fala que justificanalisdo de cada um deles seria uma
“simples mencao”, a qual ndo poderia ser consideradtivacdo apta a validar o ato
administrativo em questao;

Transcrevem doutrina e jurisprudéncia para sustantaua defesa.
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Requerem, ao final, a procedéncia da impugnacdo @oexclusdo dos
Coobrigados do processo tributario administrativo.

A Autuada apresenta Impugnacéo as fls. 972/1.088adtns, anexando os
documentos de fls. 1.010/1.141. Alega, em sinteseeguintes argumentos:

- 0 Fisco constituiu o crédito tributario na formevista para as empresas
nao optantes pelo Simples Nacional, antes mesmimtohear a Impugnante de sua
exclusao de oficio do regime diferenciado de reo@hto de tributos. No seu entender,
o crédito tributario somente poderia ser assimigai@pds a ciéncia especifica do
Termo de Exclusdo e a decisdo administrativa defnia respeito desta mesma
exclusao.

- 0 Fisco deixou ainda de cumprir os procedimergiabelecidos nos arts.
2° e 4° da Resolucdo CGSN n° 15/07, pois ndo premawimacao. especifica da
Impugnante em relacdo ao Termo de Exclusdo do 8griyacional, para/que pudesse
apresentar defesa administrativa. Tanto a lavradorarédito na forma do paragrafo
anterior quanto a auséncia de intimagcdo espedfitaelacdo ao Termo|de Exclusdo
seriam motivos para nulidade do Auto.de Infracao. - '

- 0 Fisco se baseou em provas ilicitas, uma vezaquaeewdencmdo vicio na
busca e apreensao realizada em domicilio, contdstem espaco privado ndo aberto ao
publico, munido de mandado que contraria a lei pggue ausentes a fundamentacéo
na decis@o-judicial, a especificidade e a deliraago objeto diligenciado;

- a decisdo judicial, além de remeter-sua fundamgéot ao contetido da
peticdo elaborada pelo Ministério Publico; nao tvanotivo e fins da diligéncia, nédo
individualiza as empresas .que/ deveriam ser objatbusca e apreensao, cujo direito
constitucional de inviolabilidade ndo pode ser tafds somente pela existéncia do
quadro societario.comum em algumas delas, torngicia a apreensao realizada;

- a decisdo judicial ndo concede poderes ao Fisca puditagem dos
documentos apreendidos, 0 que torna imperiosacuigtstuicdo do Auto de Infracao,
em face de evidente abuso na concretizacao da;busca

- 0 lancamento se lastreia em arbitramento fisgseddo em simples
indicios de omissdo de faturamento, sendo que draarento sé pode ocorrer,
conforme previséao do art. 148 do CTN, quando atatkgbes do Sujeito Passivo néo
merecam fé e tenha sido desclassificada a corrdepten escrituragcdo apresentada.
Aduz que ndo ha subfaturamento em suas operagoes;

- para que um arbitramento seja valido é necess@@oo Fiscal autuante
apresente a motivagcédo e/ou a fundamentacéo dcedtwrda a validar o procedimento
realizado;

- as planilhas eletronicas apreendidas, nas quaisco presumiu a omissao
de receitas tributaveis, exigindo o tributo e pasadultas, nada mais sdo que metas de
faturamento no periodo, ndo traduzindo de formairalg o real faturamento da
empresa;

- a contabilidade da Impugnante sequer foi destitzs$a pelo Fisco, o que
importa em nulidade do ato administrativo consutzséalo no Auto de Infracéo;
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- 0 instituto da presunc¢éo ou da prova indireta pige ser usado de modo
abusivo, cabendo observancia dos principios decigme contributiva, da legalidade,
da igualdade, do ndo confisco, da tipicidade cafrddntre outros, mesmo porque o ato
do langamento é plenamente vinculado, sob penaliade;

- bastaria uma simples conciliagdo bancaria cormup®stos faturamentos
extrafiscais para se chegar a uma conclusdo caretspeito da base de calculo do
ICMS;

- 0 Fisco nao realizou contagem fisica das mercaglque levasse em conta
0 estoque inicial, as vendas realizadas no penpeito empresa e o estoque final, de
forma a se verificar realmente a ocorréncia oud&ientradas e saidas desacobertadas
de notas fiscais. Considerou unica e exclusivamehfeageis planilhas encontradas em
computadores de terceiros, sem qualquer valor eukincom a Autuada, numa
presuncao absurda;

- a contagem fisica das mercadorias existentessimjue da empresa
fiscalizada é imprescindivel, sob pena de invaltddo o trabalho fiscal, |constituindo
meio habil para, juntamente com a contabilidadenatestrar a eX|stenC|.a ou nao de
entradas e saidas desacobertadas e subfaturamento;

- conforme-disposto nos arts. 230 c/c 227 do Coédiya vigente, ndo se
admite o uso.da presuncdo simples como prova dééagia de negocio juridico, cujo
montante seja superior ao décuplo do salario mimigente, consoante procedimento
fiscal, 0 que'mastra a imprestabilidade do lancamgibutario;

- invoca o art. 112 do CTN para que, segundo séendimento de que
restam duavidas em relagédo /a ‘exatiddo do lancamenmtgylgamento seja proé-
contnbumte

- pao pode ser responsabilizada pelo pagament@€BiSAST devido pela
induUstria e/ou atacadista, substitutos tributanmsque a Lei Complementar n® 87/96,
que traca as normas gerais em matéria de ICMS, edidmm em que estabelece a
assuncao da condicdo de substituto tributarioraeite a quem a lei ordinaria atribua a
responsabilidade pelo correspondente pagamentdyi escsubstituido da relacao
juridico tributaria;

- deve o Auto de Infracdo ser cancelado ja quel® &lo art. 22 da Lei
Estadual n® 6.763/75 extrapola os limites estalElemo art. 6° da Lei Complementar
n°® 87/96, e os arts. 24 § 1°, 146, inciso lll e,1&2°, inciso I, alinea ‘b”, da CF/88,
sendo clara a sua ilegalidade e inconstitucionaéda

- ndo ha em nenhuma parte do Relatério Fiscal, nesn documentos
anexados, qualquer indicio ou comprovacdo de que htuve o0 pagamento do
ICMS/ST relativo as supostas mercadorias adquirsgges documentos fiscais e nao
escrituradas, cujo 6nus de comprovacéao é do Fisco;

- as multas aplicadas, que juntas suplantam o dalgroprio imposto, tém
natureza nitidamente confiscatoria, gravando soaneima o patrimoénio da Autuada,
devendo ser anuladas em face dos principios damiopalidade, razoabilidade, ndo
confisco e moralidade.
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Transcreve extensa doutrina e jurisprudéncia, frisgaustiva e
negativamente sobre o procedimento que acusa cdmtiamento fiscal.

Ao final, requerer a procedéncia da impugnacdo ace fdas nulidades
apontadas ou, no mérito, o cancelamento do Autdnftacdo ou a aplicacdo do
permissivo legal para reduzir ou cancelar as muitpicadas, em razdo de sua
primariedade.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em bem elaborada manifestacéo fiscalsdd f145/1.192, que foi,
em parte, adotada para decisdo da Camara, refuabegacOes da defesa e requer a
procedéncia do lancamento, com a manutengcédo dolriGados no polo passivo da
obrigacdo tributaria.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de-fls. 1.1928,.20pina, em
preliminar, pela rejeicdo das nulidades arguidasoemeérito, pela procedéncia do
langcamento. - . '

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos' utilizados pela Camara para sustentar, susédee por esta razdo passam a
compor o presente Acordéo, salvo pequenas altexacoe

Das Preliminares

Das alegacoes de nulidade vinculadas a exclusAotdada do Simples Nacional

A Impugnante pede a nulidade do feito baseada epostau falta de
intimacéo especifica do Termo de Exclusdo do Sisnplacional e também por
entender que somente apds o fim do tramite admatiist de tal exclusdo de oficio,
poderia 0 Fisco constituir crédito tributario bakeaa legislacdo aplicavel as pessoas
juridicas nao optantes pelo sistema especial logagao.

Analisando a preliminar arguida, no que tange aosap nulidade por
auséncia de intimacao especifica da exclusdo daadatdo Simples Nacional, a Lei
Complementar n° 123/06 estabelece:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno

porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

| - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(..)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

(..)
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Xl - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso | do caput do art. 26;

(..)

8 1 ° Nas hipéteses previstas nos incisos Il a Xl

do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do proprio més em que incorridas,
impedindo a opc¢do pelo regime diferenciado e
favorecido desta Lei Complementar pelos proximos 3
(trés) anos-calendario seguintes.

(..)

§ 3 2 A exclusdo de oficio sera realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langcamento dos tributos e contribuicdes apurados
aos respectivos entes tributantes.

(..)

8§ 52 A competéncia para exclusdo de ofigio do
Simples Nacional obedece ao-disposto no art. 33, e

0 julgamento administrativo, ao disposto no art i
39, ambos desta Lei Complementar

8 6 2 Nas hipoteses de exclusdo prewstas no caput,
—-a notificacéo

I - sera efetuada pelo ente federativo que
promoveu a exclusdao | ;e

Il - poderd ser feita por. ' meio eletrdnico,
observada a regulamentacdo do CGSN.

(.)

{ Art. 33,/ A competéncia para fiscalizar o
— cumprimento das obrigag8es principais e acessorias
- relativas ao Simples Nacional e para verificar a

ocorréncia das hipoteses previstas no art. 29
desta Lei Complementar é da Secretaria da Receita
Federal e das Secretarias de Fazenda ou de
Financas do Estado ou do Distrito Federal, segundo
a localizacdo do estabelecimento, e, tratando-se
de prestacao de servigcos incluidos na competéncia
tributaria municipal, a competéncia sera também do
respectivo Municipio.

(.)

§ 3 2 O valor ndo pago, apurado em procedimento de
fiscalizacéo, sera exigido em lancamento de oficio

pela autoridade competente que realizou a
fiscalizac&o.

(..)

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do o6rgéo
julgador integrante da estrutura administrativa do

ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opgcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse
ente .(Grifou-se)
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Ainda, a Resolu¢cdo CGSN n° 15/07 disciplina:

Art. 2° A exclusdo do Simples Nacional sera feita
de oficio ou mediante comunicagcao da microempresa
(ME) ou da empresa de pequeno porte (EPP) optante.

(.)

Art. 4° A competéncia para excluir de oficio ME ou
EPP do Simples Nacional é da RFB e das Secretarias
de Fazenda ou de Financas do Estado ou do Distrito
Federal, segundo a localizagédo do estabelecimento,
e, tratando-se de prestagdo de servicos incluidos

na competéncia tributaria municipal, a competéncia
sera também do respectivo Municipio.

§ 1° Sera expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federativo que iniciar o
processo de exclusao de oficio

(..)

§ 3° Seré dado ciéncia_.'do tefmo a que se refere o
§ 1° a ME ou a EPP:pelo ente federativo que tenha :
iniciado o processo de excluséo, [segundp a sua
respectiva legislacéo [

8 3°-A Na hip6tese de a ME ou EPP impugnar o termo
de que trata 0 § 1° este se tornara efetivo
qguando a /decisdo definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, observando-se, quantp-aos efeitos da
exclusdo, o disposto no art. 6°. '

§ 3°B /Nao havendo impugnagcdo do termo de que
trata 0/8 1°, este se tornard efetivo depois de
vencido o respectivo prazo, observando-se, quanto
aos efeitos da excluséo, o disposto no art. 6°.

8§ 4°° _A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federativo que a promoveu, ficando os efeitos
dessa excluséo condicionados a esse registro.

§ 5 9—0O contencioso administrativo relativo a
exclusdo de oficio sera de competéncia do ente
federativo que efetuar a exclusédo, observados os

dispositivos legais atinentes aos processos

administrativos fiscais desse ente

(.)

Art. 5° A exclusdo de oficio da ME ou da EPP
optante pelo Simples Nacional dar-se-a4 quando:

(-.)
X - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico , observado o disposto no

caput do art. 2° da Resolucdo CGSN n° 10, de 28 de
junho de 2007;

(..)

Art. 6 2 A exclusdo das ME e das EPP do Simples
Nacional produzira efeitos:
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(..)

VI - nas hip6teses previstas nos incisos Il a X,

Xl e XIV do art. 5°, a partir do préprio més em

gue incorridas, impedindo nova opcao pelo regime
diferenciado e favorecido do Simples Nacional
pelos proximos 3 (trés) anos-calendario seguintes;

(Grifou-se)

De acordo com as regras estabelecidas na Lei Comaptar n° 123/06 e na
Resolucdo CGSN n° 15/07, o Fisco procedeu a exxldséoficio do Contribuinte do
Simples Nacional por deixar de emitir documentodigie venda, tendo notificado-o de
tal no bojo do presente Auto de Infracdo, espesifiente as fls. 16.

A intimacdo especifica, na forma proposta pelo fllmmnte, serial um
procedimento deveras histridnico. Tanto a exclugdéo Contribuinte-‘do Simples
Nacional por falta de emissdo de documentos fis@enda, guanto o lancamento do
ICMS e respectivas multas decorrentes desta fa#ta ethissdo foram ambas
impugnadas, e julgadas por este Conselho de Guoimtes;

Desta forma, realizar dois procedimentos 'diversos, paral intimar o
Contribuinte da exclusdo de oficio e outro, postenpara exigir o' crédito tributario,
mostra-se uma duplicidade de acdo desnecessadatmparoducente, nao’ atendendo
aos principios que norteiam a atividade administattais como a razoabilidade, a
economiaprocessual e a celeridade.

Ademais, em conformidade com ‘o, inciso | do § 6°aib 29 da Lei
Complementar/ n°® 123/06 c/c art. 4°, 88 1°e 3° dadRuicdao CGSN n° 15/07, o ente
federativo que promoveu.a exclusdo (Minas Geram) d devida ciéncia deste
procedimento ao Contribuinte por meio da notificagb Termo de Exclusdo do
Simples Nacional no ambito do presente Auto deagiéfo.

Tal Termo de Exclusdo explicita o motivo da exctusdeixar de emitir
reiteradamente documentos fiscais de vendas. Aléso,dinforma que a exclusédo é
parte integrante do PTA, aduz quanto a possibiidiesua impugnacao e fundamenta-
se no art. 29, inciso Xl e 88 6° e 7° da Lei Compatar n° 123/06 c/c art. 5°, inciso
Xl e 6°, inciso VI da Resolugdo CGSN n° 15/07.

O Contribuinte foi intimado da exclusdo pela viastah conforme aviso de
recebimento de fls. 956 dos autos.

Sobre matéria semelhante o Conselho de ContrilsuggeMinas Gerais ja
decidiu:

ACORDAO: 20.374/12/3>;

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA —
DOCUMENTO EXTRAFISCAL. CONSTATADO, MEDIANTE
CONFRONTO ENTRE AS INFORMAGCOES CONSTANTES DE
DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS APREENDIDOS NO
ESTABELECIMENTO DA AUTUADA COMO OS LIVROS FISCAIS E OS
EXTRATOS DO SIMPLES NACIONAL (DASN) EMITIDOS NO MESMO
PERIODO, SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
NOTAS FISCAIS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE
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IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISO | DA PARTE GERAL
DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 55, INCISO |l, ADEQUADA AO DISPOSTO NO
8 2° DESTE MESMO DISPOSITIVO, TODOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXLCUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA — COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAOQO FISCAL , CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO _SIMPLES NACIONAL,, NOS TERMOS DO
DISPOSITIVO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
N° 123/06, c/c 0 ART. 5° INCIsOS V E Xlll DA RESOLUCAO
CGSN N° 15/07.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(GRIFOU-SE)

Diversos acorddos recentes sobre .os temas saidaxobertadas: de
documentacdo fiscal e exclusdo de oficio. do Simplasional em decorréncia das
saidas desacobertadas foram julgados pela prodadémdeito, a saber: 19.032/10/22,
19.745/12/22, 19.797/12/22, 19.809/12/22, 20.37371220.375/12/3?, 20.510/12/32,
20.664/12/32 e 20.968/12/12. --'

No mesmo sentido, outra decis&o deste Copselhoutgililintes:
ACORDAO: 20.598/12/3:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — OMISSAO DE
RECEITA — CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO -
DENUNCIA ESPONTANEA. CONSTATADA A SADA DE

- MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS VENDAS
REALIZADAS POR MEIO DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO,
INFORMADAS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES E 0OS
VALORES INFORMADOS PELA AUTUADA NA DECLARAGCAO ANUAL
DO SIMPLES NACIONAL (DASN). NAO TENDO HAVIDO O
PAGAMENTO DO VALOR TOTAL DEVIDO DO IMPOSTO, NOS
TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06, FICA
DESCARACTERIZADA A DENUNCIA ESPONTANEA. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
AUTUADA PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAQ FISCAL , CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL,, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
N° 123/06 C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA “J” DA RESOLUCAO
CGSN N° 94 DE 29/11/11, O OQUE ACARRETOU A
RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA DESDE A DATA DO
COMETIMENTO DA INFRACAQO. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO
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ICMS E DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO |l DA LEIN® 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO PELO VOTO DE
QUALIDADE.

(GRIFOU-SE)

Conforme se observa dos diversos acordaos aprdesni@o contrario da
afirmacdo da Impugnante, a decisdo formalizada rmdrdfio n° 19.093/11/23,
mencionado em sua peca de Defesa, trata-se dprattegdo isolada sobre a matéria, a
gual foi tomada pelo voto de qualidade, néo tradiia jurisprudéncia do CC/MG ou
o entendimento da SEF/MG a respeito.

Concluindo, ndo configura nulidade o procedimertotado pelo Fisco de
notificar o Contribuinte de sua exclusdo do Simplasional de forma concomitante a
intimacdo da lavratura do crédito tributario quesegou tal exclusdo, ndao assistindo
razdo a Impugnante em seu argumento. '

A Impugnante aponta nulidade do.feito por ter @éisrocedidg a-tavratura
do Auto de Infracdo com base na legislacdo aplicaee contribuintes nao optantes
pelo Simples Nacional antes do fim do tramite adstiativo do procedimento relativo
a sua exclusao de oficie-deste regime.

O regime diferenciado de recolhimento de tributés alcanca as operacgdes
realizadas sem emissao de documento fiscal noamge taos tributos nela listados. A
Lei.Complementar n° 123/06 é cristalina e em seuldr § 1°, inciso XllI, alineas “a”,
“e” e “f", quando dispde:

' Art. 13 0O Simples Nacional implica o recolhimento

[ mensal, mediante documento Unico de arrecadacéao,
-~ dos seguintes impostos e contribuigdes:

(.)

8§ 1% O recolhimento na forma deste artigo nao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
sera observada a legislacdo aplicavel as demais

pessoas juridicas

(...)

Xl - ICMS devido:

a) nas operacdes ou prestacdes sujeitas ao regime

de substituigao tributaria;

(..)

€) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de
mercadoria desacobertada de documento fiscal;

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal

(Grifou-se)

Da analise do dispositivo se extrai que o recolhimelos tributos sob o
regime do Simples Nacional n&o exclui a incidédadCMS devido, seja na qualidade
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de contribuinte ou de responsavel, tanto em operdefacobertada de documento
fiscal quanto nas operacfes sujeitas ao regimailgstitsiicdo tributaria, devendo ser
observada a legislacdo aplicavel aos demais canités ndo optantes por tal regime,
independentemente de exclusdo do Contribuinte pl8s Nacional.

Dessa forma, em relacdo as saidas de mercadorsaotbertadas de
documentacdo fiscal exigiu-se o ICMS devido e adtamucabiveis, tendo sido
observada a legislacdo aplicavel as demais pegstdisas, com lastro no art. 13, § 1°,
inciso XIllIl, alineas “a”, “e” e “f” da Lei Complenmear n° 123/06, procedimento que se
mostra correto.

Da nulidade em razdo de suposto vicio no procedonda busca e apreensao e na
auditagem dos dados

A Autuada clama pela nulidade do feito afirmand@ aqus- documentos
probatorios apreendidos em 07/08/12 seriam ilicipmsto que” buscados mediante
mandado judicial genérico, que ndo observa os sigsiidos arts. 240 e 243 do Cdédigo
de Processo Penal e baseado em decisao judieateale fundamentacao.

N&o obstante tratar-se de argumentacéo ‘estritafquetitel, portanto alheia
a esfera administrativa, faz-se alguns comentadogespeito, dos |argumentos
apresentados. =

Quanto‘a questio da inviolabilidade domiciliar ¢ibmsionalmente prevista,
que €, ao mesmo tempo, direito e garantia fundahetiserve-se o inciso X| do art.
5° da CF/88: 4 /casa € asilo inviolavel do individuo, ninguémangbdendo penetrar
sem consentimento do morador; salvo em-caso defisgdelito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagadicial.”

_ Como visto, o-dispositivo apresenta uma ressalpaessa a inviolabilidade:
a entrada no domicilio ocorrida durante o dia, qoadevidamente amparada por
determinacgao judicial.

O procedimento de busca e apreensao questionadolmpplgnante foi
empreendido de acordo com autorizacdo judicialgqui consta copia as fls. 08/09,
razdo pela qual ndo h&a que se falar em ilegalidadeulidade, restando legitimos os
documentos probatérios constantes dos autos.

No que se refere ao questionamento da Impugnanigueleo Fisco néo
estaria autorizado a auditar os dados e documeptesndidos, € oportuno frisar que ja
na propria deciséo judicial consta expressamehtautarizacao (fls. 09), que, além da
propria busca e apreensao, alcanca também a géalid@ posterior andlise e auditoria
pelo Fisco Estadual, ao qual restou impositiva redig@io de depositario de todos os
documentos apreendidos.

Portanto, o excesso de zelo do Fisco ao requer@rizacdo de uso
compartilhado dos documentos e arquivos apreendido$orme o oficio de fls. 06 e a
resposta do Ministério Publico por meio do ofice fts. 07, ndo configura qualquer
nulidade. Muito pelo contrario, o pedido do Fisambnstra o esforco no sentido de
garantir a licitude do procedimento que resultopresente Auto de Infracéo.
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Ademais, a auditoria fiscal de documentos do Clomitnie e 0 consequente
lancamento do crédito tributario sdo atividadegipigas do Fisco, que ndo dependem
de mandado ou qualgquer outro documento autorizzamdiace de sua previsao expressa
em lei. A atividade de langar o crédito tribut&iwinculada e obrigatoria, nos termos
do paragrafo Unico do art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de

lancamento é vinculada e obrigatoria /'sob pena de!
responsabilidade funcional.
(Grifou-se) ' ,

7

Destarte, € muito claro o jmandamento ‘contido no 1&%, do CTN, ao
dispor que para os efeitos da legislacdo tributaria; ndo témli@acao quaisquer
disposicdes legais excludentes ou' limitativas deitdi de examinar mercadorias,
livros, arquives, documentos, papéis e efeitos ‘camis ou fiscais, dos comerciantes
industriais ou produtores, ou da obrigacio desteexibi-l0s.

Mais/ autorizativa ainda, posto que-devidamente rgatta pelo art. 194
desse mesmo CTN, é a Lei n® 6.763/75 no seu 8o0l4rtd 42, ao estabelecer que
“mediante recibo poderdo ser/apreendidos, quandastitaam provas de infracdo a
legislagao tributaria, os documentos e objetos de matam os incisos I, 1l e 11l do art.
50" -

*_-Desse modo, mostra-se descabida a alegacéo daremegie existéncia de
provas ilicitas por vicios no procedimento de bustwa sentenca e/ou no proprio
mandado judicial. Além disso, sonoramente legal rocgdimento de auditagem
realizado pelo Fisco, raz&do pela qual ndo ha qieaeem nulidade do feito.

No que tange as genéricas alegacfes de cerceamendefesa que se
apresentam em diversos pontos da Impugnacao,izamed os argumentos, o art. 142
do CTN lista os requisitos essenciais ao ato dealaento, identificando-o como o
procedimento administrativo tendente a verificao@rréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matériaiténilel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo enhde caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel. A auséncia de qualquer destpssitos poderia gerar invalidade
do langamento em face de cerceamento de defesa.

No entanto, se a Autuada regularmente intimada acecp aos autos e
rebate as acusacdes de forma ampla e irrestritenpar de impugnacgao, como se deu
no presente feito, ndo ha que se falar em nulidadencamento por cerceamento de
defesa.
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A peca impugnatoria ndo consegue comprovar quaisgcies que ensejem
a invalidade do trabalho fiscal. Ademais, 0 Regeéatm do Processo e dos
procedimentos Tributarios Administrativos - RPTApraado pelo Decreto n°
44.747/08, traz norma especifica a respeito dasiyms incorregcdes constantes dos
PTAs:
Art. 92 - As incorre¢bes ou as omissdes da peca
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela

constarem elementos suficientes para determinar
com seguranca a natureza da infracdo arguida.

Deste modo, néo restou configurado nos autos gelalgerceamento ao
direito de defesa da Impugnante, que o exercewaplente, de acordo com os ditames
constitucionais e nos termos da legislagéo tributémeira.

Do Mérito
Da Impugnacdo dos Coobrigados

A Defesa questiona inicialmente uma-suposta fatemencéo d dispositivo
Iegal (capitulacdo legal) infringido--pefos Coobdga que |ensej sse a sua
“responsabilizacdo pessoal’afirmando que a conduta a eles atribuida dea=ia
enguadrada numa das hipéteses de responsabilidadecdiros previstas no,capitulo V
do CTN, sem especificar a qual dos diversos “chysitu” do CTN estava a se referir.
Tal falta teria ensejado cerceamento de defesaoatafao principio constitucional da
ampla defesa.

Numa atenta leitura do Auto de Infracdo verificaasefls. 39/41 dos autos
que o Fisco descreve no_item 6 do Relatério Figoaite integrante do Auto de
Infracao, a capitulacéo legal e/em seu item 6sl 88/40) a base legal, donde constam
mencionados. o0s dispositivos 'da Lei Estadual n° 378 que sustentam a
responsabilizacdo, a saber: art. 21, inciso Xhte24, § 2°, inciso Il.

A seguir sao transcritos os citados dispositivokald&stadual n° 6.763/75:

Art. 21. Séo solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

Xl — qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos  por
contribuinte ou responsavel quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para 0 nao-
recolhimento do tributo por estes.

(..)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

Il — o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
0 gerente, 0 representante ou 0 gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
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dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(Grifou-se)

Verifica-se pelo exposto que os dispositivos leggie culminaram na
responsabilizacdo dos Coobrigados foram devidamatados no presente Auto de
Infracdo, ndo restando caracterizada qualquer tafrao direito de ampla defesa da
Impugnante.

Quanto a alegacéo de que o Auto de Infracdo deveosasiderado nulo por
auséncia de motivacdo da inclusdo dos Coobrigadgsolo passivo, é cedico que a
infracdo - saidas de mercadorias desacobertaddscdenentacdo fiscal - ocorreu em
virtude de inobservancia ao art. 39, § 1° da Léadisal n° 6.763/75 e art. 96, inciso X
do RICMS/02, seja por acdo ou omissao de pesspanrgdvel que concorreu-para sua
pratica.

A responsabilidade independe da intencdo do agmmteesponsavel e é
atribuida aos Coobrigados por forca da ja citadeEstadual n° 6. 763/75 em.seu art.
21, inciso Xl e art. 21, § 2°, inciso Il. . . :

A Lei Estadual n° 6.763/75 estabelece |

~“Art. 39. Os livros e documentos flscals relativos
ao imposto’ serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias-formais
e operacionais a eles relacionadas.

§ 1° - A movimentagdo de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servigos de transporte e comunicagao

serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, ha forma definida em regulamento
-= (Grifou-se)

No mesmo sentido o RICMS/02 esclarece:

Art.  96. Sao obrigacbes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislagdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(..)

X - emitir e entregar ao destinatario da
mercadoria  ou do servico que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente  a operacdo ou a prestacao
realizada;

(Grifou-se)

Indo além, a Lei Federal n° 8.137/90 em seu art.iriciso V, diz que
constitui crime contra a ordem tributaria supriir reduzir tributo mediante conduta
de negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdmmta fiscal ou documento
equivalente, relativo a venda de mercadoria efeterde realizada.

Admitida a infracdo por dar saida em mercadoriasadebertadas de
documentacéao fiscal, com consequente supressal degtributo devido, o art. 137,
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inciso | do CTN impde responsabilidade ao agensto ue tal infracdo € conceituada
como crime no art. 1°, inciso V da supracitadaRazeral n° 8.137/90.

Observe-se o art. 137, inciso | do CTN:
Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

| — quanto as infracdes conceituadas por lei como

crimes ou contravencdes , salvo quando praticadas

no exercicio regular de administracdo, mandato,

funcdo, cargo ou emprego, ou no cumprimento de

ordem expressa emitida por quem de direito;

(Grifou-se)

Os agentes envolvidos, seja por acdo ou omiss@img aao poderia deixar

de ser, sdo também Sujeitos Passivos do Auto dacld, tendo em vista que a lei a
eles atribui tal responsabilidade em face dos mstiue passam a ser relatados.

A primeira Coobrigada, Simone Beatriz Cortes-Almagidonsta do “polo
passivo em raz&o de ser sOcia gerente da empnézanacao essa extraida do proprio
cadastro do Contribuinte no SICAF (fls. 17) e confida pela isegundaalteracédo
contratual da empresa, onde a clausula oitava 1f14) afirma expressamente a
administracdo da sociedade pela Sra. Simone.

Reforcando a condicdo ;de Coobrigada, verifica-se gusotcia gerente
Simone praticou” atos que demonstram sua efetivaliggm-de administradora,
assinando documentos de comparecimento ao prodegde{fls. 10), Intimacdes (fls.
11 e 12), Requerimento Expedido (fls. 14), Recehimale Oficio da SEF/MG (fls.
15), Procuracad®d Judicia(fls. 147) e Impugnacdo do presente Auto em Nome d
Empresa (fls. 972 e 1.008).

O segundo_Coobrigado, Paulo Acéacio Cortes Almemmsta do polo
passivo em decorréncia de “Instrumento Publico meuwacio” por meio do qual a
sécia gerente Simone Beatriz Cortes Almeida o nameaionstitui real administrador e
gerente da Autuada, procuragcdo essa anexa aos(Hsit@l6/317), outorgando a ele
poderes especiais, amplos e irrestritos, para astnainos negdécios do Contribuinte.

Aqui também apenas o fato de ser administradongaesa Autuada seria o
bastante para a responsabilizacdo do Coobrigadocpoforme disposicdo expressa do
art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei Estadual n° 6.7@3& atribuida responsabilidade ao
“administradot, sendo solidario pela obrigacdo tributaria remtit de ato praticado
com infragéo a lei.

Para reforcar a condicdo de Coobrigado do Sr. Paaldica-se nos autos
sua efetiva participacdo como administrador, eme fdos documentos por ele
assinados. O controle de pagamento de salariodsddd6 apresenta uma rubrica
identificada como sendo do Sr. Paulo. Comparandpeaeebe-se que tal rubrica se
repete em varios documentos do Anexo VIl (“Docurosiiisicos de Dezembro/2011”
— fls. 331/630), tais como o recibdrétirada — DH — Depdsito”no valor de R$
8.050,00 (oito mil e cinquenta reais) e o reciBetirada — CH, no valor de R$ 300,86
(trezentos reais e oitenta e seis centavos), amhegados a fls. 388 dos autos,
demonstrando-se sua ativa participacdo nas atesdadtidianas da empresa. Para
melhor visualizagao, abaixo a imagem da rubricateore da fls. 486 do processo:
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de
ity D
FOLHA DE PGTO PRUDENTE COSMETICOS LTDA . N
.UV FUNCIONARIO [ BRUTO: | ZDIESALARIAL | ALC
4610 - CRISTIANE OLIVEIRA RS  2.326,16RS . -
4611 - MARIA SIMONE DA SILVA RIBEIRO RS  2.377,14 as
4612 - ELIZABETH DE SOUSA MEDEIROS RS 1.7?2,53;*’@15
4613 - CINTIA SOARES DA SILVA : RS  1.046,67 JRS
EURIPEDES JOSE FELICIANO RS 583,33 | RS
JULIANO PEREIRA DOS SANTOS - RS 900,00 | RS
THAIS HELENA DE MOURA FERREIRA RS 655,00 | RS
VINICIUS GONGCALVES DE OLIVEIRA RS 655,00 | RS
SUB TOTAL R$ 10.315,83 | RS 5 K RS - |RS 12
ARREDONDAMENTO
TOTAL

T
£ = . Ry
N o
Paulo Acicio Andrezza A_b’rb-?b

&

Por fim, o terceiro Coobrigado, Méarcio Roberto Géh conslta do polo
passivo em razado da existéncia de contrato dedoadg imovel alvo da operacao “BY
PASS II” que o indicou: como ,responsavel pelos danios e equipamentos
apreendidos (fls: 319/326), em face de declaragdorapriedade dos equipamentos de
informatica (fls, 327) e ainda, pelas anotagdeseaagenda particular que identificam
o /pleno controle do faturamento real de-todas asresas objeto da operacao (fls.
328/330).

Apesar de formalmente ndo exercer nenhum cargeidEnga na empresa
autuada, o Coobrigado em ‘questdo, pelos citados/asptdemonstrou sua efetiva
participacdo no controle do faturamento real dapresas envolvidas, concorrendo
para-o-nao recolhimento do tributo devido por pdedodas elas, inclusive da presente
Autuada.

Desse modo, acabou como parte integrante do pasivjeapor forca do
disposto no art. 21, inciso Xl c/c § 2°, incisald Lei Estadual n°® 6.763/75.

Ademais, o Coobrigado Marcio Roberto Gilabel assma‘Auto de
Copiagem e Autenticacdo de Documentos Digitaisidde no local da apreensao (fls.
107/112); o “Auto de Deslacracdo”, o “Auto de Caqgam e Autenticacdo de
Documentos Digitais” e o “Recibo de Equipamentoslirdermatica” (fls. 116/133);
além de uma Procuracda Judicia(fls. 134), demonstrando seu efetivo interesse e
participagao.

Acrescente-se a informacao levantada pela SEF/M&oga da busca e
apreensao no escritério gerencial do grupo, deaguestalacdes da CEMIG relativas as
salas 206 e 208 estavam ativas e em nome do ef€ndbrigado, assim como dois
telefones registrados também em seu nome no ewnddeegala 206 (fls. 1.111) e,
ainda, o fato de ser sécio ou ex-sécio de variagresas envolvidas na acao fiscal
resultante da operacéo “BY PASS” (fls. 1.058 e 9)10
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Importante frisar também que no relatério do Mémist Publico do Estado
de Minas Gerais, do qual constam as razdes pamgedncessao de medida cautelar
liminar em requerimento de busca e apreensao, obrigados Marcio Roberto Gilabel
e Paulo Acéacio Cortes Almeida sdo apontados coniocipais responsaveis e
beneficiarios da fraude (fls. 1.126)Segundo o apurado, toda a fraude tem como
principais responsaveis e, por conseguinte, beideiis, Marcio Roberto Gilabel
(CPF 057.214.768-69), que € socio das empresasTGBAL e FLORIANO, e ex-sdcio
das empresas EURO e MR (fls. 43 e 64/67); Paulocidc&ortes Almeida (CPF
518.716.376-00), socio da empresa fornecedora...”.

Deste modo, a participacdo efetiva dos Coobrigadossquema montado
para suprimir tributo de forma ilegal esta largateecomprovada nos autos, nao
merecendo qualquer reparo a acdo do Fisco derifisesi como responsaveis. no polo
passivo da Autuagéo.

Da Impugnacdo da Autuada

Passando agora a impugnacdo da-Autuada, afirmguelao lancamento
lastreia-se exclusivamente em arbitramento fistiaergado em meros| indicios de
omissdo de faturamento, sendo que 0 arbitramenpmdéria ser utilizado nos termos
do art. 148 do CTN. Aduz ainda que, para que untranbento seja valido 'é hecessario
que o Fiscal autuante apresente a motivacio effmodamentagéo do ato-de arbitrar e
que nao haveria subfaturamento em suas operagoes. :

Cabe esclarecer que o lancamento em questdo ndadeado em simples
indicios de omissao de faturamento como-infere mala, pois resta exaustivamente
demonstrado pelo Relatorio Fiscal (fls. 37/88) mp@rovas anexadas, que a Autuada
efetuou vendas sem a .emissdo de documentos fibédhisis para acobertar as
operacoes.

Reportando ao Auto de Infracdo que formalizou ditwétributario (fls.
18/24), especificamente no campo destinado ao “REDRIO” (fls. 23), nota-se que a
irregularidade constatada e ali expressa foi: ‘@aftk Mercadorias sem a emissao de
documento fiscal”. Portanto, diferentemente doenatlo pela Autuada, o objeto da
acao fiscal é saida desacobertada e ndo subfant@ame

Ao contrario do alegado, a utilizacdo de presumglo Fisco na situacao
dos autos, em que restou provada a acdo da Impegmasentido de ocultar, por meio
de fraude, a ocorréncia de fatos geradores comeqaeste supressado de tributo
devido, encontra pleno respaldo na legislagcéo, morenno art. 51 da Lei n° 6.763/75
gue prevé as hipoteses em que podera o Fiscdigarude arbitragem:

Art. 51. O valor das operacbes ou das prestacdes
podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, na

forma que o regulamento estabelecer e sem prejuizo
das penalidades cabiveis, quando:

(..)

Il - ficar comprovado que os lancamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais nédo refletem o
valor das operacfes ou das prestacdes;
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Il - a operacdo ou a prestacdo se realizar sem
emissao de documento fiscal;

(Grifou-se)
O RICMS/02 por sua vez preconiza no art. 53, intisgue:

Art. 53. O valor da operagéo ou da prestacdo sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

(..)

Il - a operacdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissao de documento fiscal;

Quanto as afirmacdes de que o arbitramento ndonédivado, ao restar
comprovado que a Autuada efetuou vendas sem adardssdocumentos fiscais habeis
para acobertar as operacdes, tem-se que foranmgidios preceitos da-legislacdo
tributaria aplicavel no Estado de Minas Gerais e qutorizada e motivada ‘esta a
utilizacdo do arbitramento, nos termos da legislag#eira, '

A Lei Estadual n°® 6.763/75 assim estabelece!

Art. 39. Os livros e documentos, fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em; regulamento, que
~_ também dispora ‘'sobre todas as‘exigéncias formais
~.e operacionais a eles relacionadas.

§1° - A movimentac&o de'bens ou mercadorias e a
prestacdo de servigos de transporte e_comunicagao
serdo obrigatoriamente’ acobertadas por documento
fiscal, na'forma definida em regulamento.

No mesmo sentido o Decreto Estadual n® 43.0804&)i5et

Art.  96. Sdo obrigacdes do contribuinte do

-~ imposto,” observados forma e prazos estabelecidos
na flegislacdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(..)

X - emitr e entregar ao destinatario da
mercadoria ou do servi¢co que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente  a operagdo ou a prestacdo
realizada;

A presuncdo no direito tributario é perfeitamenteita, ja tendo sido
inclusive acolhida anteriormente neste 6rgao judgaatministrativo, no ambito dos
Acordaos n°s 19.846/10/3% e 20.036/11/32.

Mostra-se, pois, plenamente admissivel na sedratdria o uso da prova
indireta, consistente em indicio e presuncéo, éslpsente quando ocorrente saida de
mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal @mmequente auséncia de
recolhimento de ICMS.

E pacifico o entendimento de que o énus da prob@ @aquem acusa.
Todavia, diante de uma presuncao legal, este Gmusverte contra o contribuinte,
inclusive por ser ele o detentor de toda a documgént fiscal. Apesar das
oportunidades para apresentacéo das provas, cota garpntia ao direito de defesa, a
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Autuada ndo apresentou qualquer documentacdo darepat fiscal capaz de
desconstituir os dados e provas constantes dodeutofracao.

Em face de todo o exposto, improcede a reclamagadmgpugnante a
respeito da utilizacdo de presuncdo pelo Fisctartdm-se de procedimento técnico
idéneo e previsto em lei.

A Impugnante afirma que as planilhas eletronicageplidas e utilizadas
pelo Fisco como base para a constituicdo do crédiiotario ndo passam de meras
metas de vendas, ndo representando o real fatut@uoheempresa.

A venda de mercadorias desacobertadas de docunigstas ensejou a
acao do Fisco, buscando recuperar o prejuizo caasadrario estadual.

O item 7.3 (fls. 48/77) do Relatorio Fiscal, initdo “DAS - -PROVAS
MATERIAIS” demonstra que as planilhas utilizadasncoparametro para apuragao das
vendas desacobertadas no periodo autuado, apragndad-escritorio gerencial do
Contribuinte, representam o real faturamento daresap O argumento da Autuada de
gue essas planilhas seriam apenas me_tas:.de'famcaéléescabido e sem fundamento
técnico, ndo tendo sido apresentada nenhuma pmwaqiinprovassé a alegacdo.

Observe-se, a titulo de;/ exemplo, uma das planilikascontrole | do
faturamento real apreendidas, a qual apresentardefclara e detalhada as vendas
realizadas no dia 01/12/11, separadas por vendetambém por meio de pagamento
utilizado. Tal planilha apresenta ' inclusive rubsicalos responsaveis por sua
confecgdo/conferéncia, numa clara demonstragae deestarem ao controle de vendas
e nao ao plane]amento de metas. Observe-se:

Mowmento de Caixa Prudente Cosmeticos

21.033/13/32

DATA: 1/12/2011
Discriminacao Débito Crédito (
Vendas vendedora 4610 R$ 1.457,94 ¥\
Vendas vendedora 4611 R$ 1.172.67 &/
Vendas vendedora 4612 RS$ 1.094,10
Vendas vendedora 4613 RS$ 1.149.44
Vendas loja R$ -
Despesas R$ 12,00
Cartao Visa/VValecard/Redecard R$ 1.568,01
Transferéncias Cheque R$ 250,45
Transferéncias Deposito R$ 3.750,00
Nota Promisséria R$ 32,00
SUB-TOTAL| RS$ 4.874,15 | R$ 5612, 46
SALDO ANTERIOR| R$ 5.334, 54 B A
SALDO ATUAL i R$ 4.596,23
TOTAL| R$ 10. 296/69 R$ 10.208,69
Controle de Promissdrias Débito \ Crédito
Venda c/ Promissoérias R$ 32,00
Pagto Promissoérias
SUB-TOTAL| R$ 32,00 | R$ -
SALDO ANTERIOR| R$ 7 662,76 AR
SALDO ATUAL FREREXKRES R$ 7.694,76
TOTAL| R$ 7.694,76 | R$ 7.694,76

Movimento diério do caixa real
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A Autuada ndo consegue refutar o conjunto probatoazido pelo Fisco de
forma convincente, resumindo sua defesa a argusay@péricos, afirmando que as
provas sado “poucas”, que se trata de “infimos” sdespecificos”, que se referem a
“poucos” meses e que tais provas demonstram querdade é diversa daquela
produzida unilateralmente pelo Fisco, sempre semam®fundar no mérito das
discussoes.

O Fisco, ao longo do supracitado item 7.3 do Retaféiscal, apresenta as
provas de forma clara, objetiva e suficiente, thatadlo o“modus operandi”’ e os
controles internos utilizados hodiernamente pelauigmante, tanto aqueles relativos as
operacdes acobertadas quanto as operacles desadabele documentos fiscais.

Ressalte-se ainda que, a prevalecer a tese da haptiegde que as planilhas
apreendidas seriam meras metas de faturamentogieimentdo uma situagdo um tanto
guanto anacrdnica, pois teriamos que aceitar guentgtas foram cumpridas com|100%
de precisédo, sem faltar nem sobrar nenhum realnd@use-trabalha com nameros na
casa dos milhGes de reais, afirmar que as metasifatingidas com tamanha preciséo €
subestimar os ditames da razoabilidade ou-mesmel&géncia do interlocutor.

Diante do exposto acima e das provas constanteésbmho fiscal, questao
indubitavel que as planilhas integrantes da pa#atrdbalho “FECHAMENTO
VENDAS-GERAL 2012.xIs” (CD-R/de fls. 105), que sieam de parametro para o
calculo das exigéncias fiscais neste ‘Auto de lafvagepresentam as vendas reais do
contribuinte-.em todo o periodo ao’'qual se refere@ecemeras metas de faturamento.

O ramo de atividade do Contribuinte, que é o comémrejista de produtos
cosmeticos, perfumaria e higiene pessoal, abrangeaahorias sujeitas a tributacéo
normal e a substituicao tributaria devida por diasias entradas, razéo pela qual se fez
necessario encontrar-um critério de “rateio” dalslasa desacobertadas constatadas
entre: a) operacdes sujeitas a ST e b) operacOesujéitas a ST.

Por este motivo, o Fisco elaborou as planilhasl=le260/269 a partir das
informagOes constantes na Declaragdao Anual do $snplacional - DASN, nos
arquivos Sintegra e nos PGDAS entregues pela Aafudal modo a determinar, com
base nas entradas e saidas regularmente escrituogoercentual de operacdes sujeitas
ou ndo a substituicdo tributaria. Tal procedimdaoioepetido para todos os exercicios
envolvidos no trabalho fiscal.

A titulo de exemplo, no exercicio de 2010, os pareEs obtidos relativos
as _saidasle mercadorias com documento fiscal foram de #8,QBeze inteiros e cinco
décimos por cento) sujeitas a tributacdo norm&8b6®4% (oitenta e seis inteiros e
noventa e quatro décimos por cento) sujeitas &iguibdo tributaria (fls. 258).

Quanto as_entradade mercadorias com documento fiscal neste mesmo
exercicio, 0os percentuais encontrados foram de%d,@@n inteiro e setenta e oito
décimos por cento) de entradas sujeitas a tribotagémal e 98,21% (noventa e oito
inteiros e vinte um décimos por cento) de entrad@stas a substituicao tributaria (fls.
260).

Em relacdo a margem de agregacdo media, no exedei@010, a Autuada
promoveu saidas de mercadorias no valor de R$ 843 B (seiscentos e setenta e trés

21.033/13/32 21
Publicado no Diario Oficial em 24/7/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

mil seiscentos e trinta e quatro reais e trint@te sentavos), conforme documentado
em seu PGDAS, a um custo extraido de dados congidoseu arquivo Sintegra no

valor de R$ 385.518,97 (trezentos e oitenta e cmidpquinhentos e dezoito reais e

noventa e sete centavos) com lucro bruto de R$L28810 (duzentos e oitenta e oito
mil cento e quinze reais e quarenta centavos) @gago médio de 74,73 % (setenta e
quatro inteiros e setenta e trés décimos por cento)

As informacdes encontram-se detalhadas na pladdtiis. 260.

Por sua vez, foram apuradas saidas desacobera@xenmicio de 2010 no
montante de R$ 758.036,04 (setecentos e cinqueatto enil e trinta e seis reais e
guatro centavos), mais de duas vezes e meia o dallucro bruto. O quadro a seguir
sintetiza estas informacdes:

6) 7)

. , 3) 4) Custo das

1) Saida Com | 2) Saida Sem i 5) Lucro Agregado | Agregado

Faturamento | Mercadorias . )

NF NF . Bruto’ (1-4) | Declarado | Ajustado
Real (1+2) Vendidas

(1/4) (3/4)

L
673.634,37 758.036,04 | 1.431.670,41 385.518,97 288.115,44 | 74,73% 271,36%

Para suportar o faturamento real apurado (faturemeh saidas
desacobertadas), de R$ 1.431.670,41 (um milhAoropesitos-e trinta e um mil
seiscentos e setenta reais e quarenta e 'um, centasprodutos com entradas
acobertadas'por notas fiscais regularmente esldsr ao custo de R$ 385.518,97
(trezentos e oitenta e cinco mil/quinhentos e dez®iais e noventa e sete centavos),
teriam que ser, comercializados com agregado de8@%dl,, (duzentos e setenta e um
inteiros e trinta'e seis décimos por cento), o mfie condiz com o0 agregado declarado
pela empresa em sua escrituracao fiscal de 74,388%n{a e quatro inteiros e setenta e
trés décimos por cento), nem com o fixado pelaedata de Estado de Fazenda para
retencdo da substituicdo tributaria de materiainageza e higiene pessoal (média de
36,63%) - trinta e seis inteiros e sessenta el&éisnos por cento.

O agregado fixado para retencdo da substituicatémia pelo Estado de
Minas Gerais, amparado em pesquisa de campo eidsoom os representantes das
empresas, alcanca toda a cadeia produtiva, coasiieras margens de lucratividade
praticadas no ciclo econémico.

Os numeros e 0s percentuais extraidos da escétuffiszal e contébil da
Autuada demonstram de forma cristalina que as rmeri@s sairam desacobertadas
porque deram entrada no estabelecimento tambémcatbestadas. As entradas
escrituradas ndo suportam o volume total das samf#abilizadas e aquelas apuradas
pelo Fisco, indicando que realmente as mercadobgdo do langcamento entraram e
sairam do estabelecimento desacobertadas de daosnfisnais.

Esta analise justifica as omissfes quanto as saldamercadorias do
estabelecimento, uma vez que em mais de 90% (reopemntcento) delas ndo haveria
destaque do imposto, ja retido na entrada ou emagpes anteriores por substituicdo
tributaria, caso todas as aquisicdes estivesseumtaretente acobertadas.
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Para chegar ao valor das entradas desacobertadéisc@ se valeu de
contabilidade reversa: partiu do valor das saiéaaabbertadas (conforme documentos
extrafiscais), retirou o percentual de agregacadianga Autuada em suas operacoes e
chegou ao valor das entradas desacobertadas.

No que tange ao célculo do ICMS e multas devidgsoparacdes realizadas
sem documento fiscal, envolvendwrcadorias sujeitas a STo Fisco partiu do valor
das saidas desacobertadas para, de forma revémsgarcao valor das entradas
desacobertadas.

Para uma melhor compreensao da sistematica utiligatb Fisco, observe-
se a memoria de calculo e o montante de ICMS eas@kigidos em relagdo ao
exercicio de 2010:

Quadro 1

PERIODO Exericicio/2010
a) Fechamento Vendas (planilhas apreendidas +0fse fls. 26C|)) il 1.48%1670,41
b) Fechamento Fiscal (conforme PGDAS —fls. 9098#6. 260) | 673.634,37
¢) Total de SAIDAS DESACOBERTADAS (= “a” — *b") | 758.036,04

d) Saidas desacobertadas de mercadorias sujéths-86,94% do total de 659.036,48
saidas desacqbertadas (= “c” x 0,8694)

e) Valor total das Entradas acobertadas no exercamiforme Registro 50 423.854,09
dos arquivos SINTEGRA (fls. 260)

f)"Valor total das ENTRADAS de mercadorias acolate desacobertadas 819.340,71
no periodo — Fechamento de Vendas menos a margegrelgacéo (= “a”
1,7473)

g) Valor das ENTRADAS de mercadorias sujeitas ad83acobertadas de 388.407,35
documento fiscal — Entradas totais menos Entradasbeatadas,
multiplicado pelo percentual de entradas sujeite8Ta( = “f” — “e”) X
0,9821 (fls. 261)

h) Base de célculo do ICMS/ST apo0s a inclusdo daANMedia utilizadg 544.508,20
pelo contribuinte nas entradas escrituradas @3%) &= “g” x 1,4019)

i) ICMS/ST — aliquota média das entradas escriturads de 22,23% 121.044,11
(="g9" x 0,2223)

j) Multa de Revalidacéo de 100% do valor do ICMS/ST- art. 56, Il, §| 121.044,11
2° (=" x 100%)

k) Multa Isolada de 40% do valor das SAIDAS desacaytadas de
mercadorias sujeitas a ST — art. 55, 1l (= “d”" x 04)

263.614,54
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Quanto as saidas desacobertadas de mercadadasijeitas a substituicdo
tributaria , o Fisco tratou de apurar a aliquota média dagasaacobertadas por
documento fiscal. O calculo realizado encontra-esahstrado considerou os dados
informados pelo Contribuinte nos PGDAS e no arq@8utdegra. Desta forma, chegou-
se a uma aliquota média 17,13% (dezessete inteiteze décimos por cento) para o
exercicio de 2010, a qual foi aplicada nas saidaaabbertadas de mercadorias nao
sujeitas a ST. Observe-se a memoria de célculoneomtante de ICMS e multas
exigidos:

Quadro 2

PERIODO Exercicio/2010
a) Fechamento Vendas (planilhas apreendidas 0ffse fls. 260) 1.431'.'6-370,41
b) Fechamento Fiscal (conforme PGDAS — fls. 909/986. 260) 673.634,37
c) Total de SAIDAS DESACOBERTADAS (=.4a" - "b") | ‘| 758.036,04
d) Saida desacobertada de mercadorias NAOI sugeils— 13,05% cll) 98.923,65

total de saidas desacobertadas (fls. 258) (= @'1805)

e) ICMS - normal | aliguota média extraida das entrads| 16.945,56
regularmente escrituradas - 17,13% (fls. 259) (= “tx 0,1713)

f) Multa de Révalidagéo de 50% do valor do ICMS nomal — art. 56, 8.472,75
II'(="“e"x0,5)

g) Multa Isolada de 40% do valor das SAIDAS desaca@rtadas — art.| 39.569,41
55, Il (=“d” x 0,4)

Qualquer pequena divergéncia de valores nos quagmesentados acima
esta relacionada com o método de arredondamehzaddi, ndo prejudicando a clareza
dos resultados.

No que tange a alegacdo de que o Fisco ndo dedeomsia escrituragdo do
Contribuinte, oportuno transcrever o art. 208agut” e paragrafo Unico da Lei n°
6.763/75, cuja vigéncia data de 01/01/12, por at@@o trazida pela Lei n°® 19.978/11 e
gue € aplicavel ao caso conforme regra do § 1?tdd4% do CTN:

Art. 205. Os atos ou negdcios juridicos praticados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia de
fato gerador de tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos de obrigacao tributaria
serdo desconsiderados, para fins tributarios, pelo
Auditor Fiscal da Receita Estadual.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica
a atos e negocios juridicos em que se verificar a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, os quais
serdo objeto de procedimento distinto
(Grifou-se)
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Segundo a norma transcrita, a desconsideracamsi®@ainegocios juridicos
somente se aplica em relacdo a negocios juridiétidog, mas praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerade tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos de obrigacao tributaria.n®gocios juridicos praticados com
dolo, fraude ou simulacéo, em face de sua invadidgado demandam atuacdo do Fisco
para sua desconsideracdo, bastando a adocdo deouadimento distinto, que € o
lancamento de oficio. Despiciendo desconsiderataaque ja é invalido.

Por forca do principio da indisponibilidade do metse publico, séo
imperativas a vinculagcéo e a obrigatoriedade dédatie administrativa do langamento,
consoante o art. 142 do CTN, sob pena de respdidsale funcional.

Portanto, verificada a ocorréncia do fato geradabe ao Fisco determinar
os elementos do art. 142 e, se for o caso, a@ig@nalidade cabivel. Se-de um lado o
administrador publico ndo pode dispor do bem pablipor outro a, autoridade
administrativa competente, verificada a transgeesisinorma, ndo pode| se omitir de
constituir o crédito tributario pelo langcamento.

Quanto a afirmacéo da Impugnante de que bastagaconciliagcéo bancaria
com os supostos faturamentos extrafiscais pardisgac a uma conclusdo correta a
respeito da base de calculo do ICMS, tal ‘procedimenostra-se completamente
inbcuo. O Fisco esta diante de operaces orgarsizadgerenciadas- para suprimir
tributo devido, ocultando de forma deliberada dsaéias e saidas ndo acobertadas por
documento fiscal. Desta forma, a contabilidade e@#as bancarias em nome da
empresa contemplam somente as operacdes lasteradiEcumentos fiscais.

Além disso, o grupo econdmico que era comandankis @oobrigados do

presente feito contempla varias empresas, todaslisladas nas planilhas de fls. 105
dos autos, apreendidas no escritério gerencialrdpog Dentre elas estd a de nome
Floriano Cosméticos Ltda., situada em Uberlandia/MG@ual foi Sujeito Passivo no
PTA n°.01.000185262-23, que tramita neste CC/M@latente, no ambito do qual se
comprovou a existéncia de diversas contas bana#@mescrituradas e ndo declaradas,
nas quais se realizava a movimentacdo financeiativee a parcela das vendas
efetivadas sem emisséo de documento fiscal.

Sabendo-se, pois da existéncia de um bem organcatdwmle paralelo de
receitas ndo declaradas ao Fisco, ndo ha qualgmide em se proceder a uma
conciliacdo bancaria com contas que, sabidameatecontém os recursos irregulares
aqui discutidos. Assim, refuta-se o argumento daugnante.

No que se refere a alegagcdo de que seria imprégeira Fisco realizar a
contagem fisica das mercadorias existentes nowestda empresa, o art. 194 da Parte
Geral do RICMS/02, traz, em rol exemplificativo, aidista de varios procedimentos
considerados tecnicamente idoneos para a apuracaématiddo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo:

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0

Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:
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| - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

Il - levantamento quantitativo de mercadorias;
[l - levantamento quantitativo-financeiro;

IV - levantamento quantitativo de mercadorias e
valores (quantivalor);

V - verificagdo fiscal analitica e conclusédo
fiscal;

VI - aplicacdo de indices técnicos de
produtividade no processo de industrializacdo ou
relacionados com a prestacdo de servico;

VIl - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em _.objeto /de
operacao ou prestacdo tributaveis;

VIIl - auditoria fiscal _de” proces§o produtivo
industrial; - '
IX - analise da pertinéncia, /do itinerario,

__distdncia e; tempo | extraidos' da leitura " de

“registrador | instantaneo, e | inalteravel de -
velocidade e tempo (tacografo), com a operagéo ou
prestacdo / de' servico constante =do respectivo
documento fiscal.

(..)

N&o ha no dispositivo qualquer obrigatoriedade palacdo de ordem de
preferéncia e, se houvesse, realizar-se-ia primeinée o emprego da analise da escrita
comercial e fiscal e de-documentos fiscais e sidrgg do Fiscalizado, o que de fato
se fez, Compete ao Fisco, consoante a conveni@unanistrativa e o interesse
publico, a utilizagdo desta ou daquela técnicagleacesta que de forma alguma gerara
gualquer falha ou invalidade no trabalho fiscal.

Ademais, em se tratando de entradas e saidas deadoeas
desacobertadas, como devidamente comprovado nos, ag¢ nada adiantaria a
contagem fisica de mercadorias no estabelecimgndis 0s estoques iniciais,
juntamente com as entradas e as saidas declaradasiaon estar viciados e/ou
adulterados, resultando possivelmente em quantispams das efetivamente
trabalhadas.

A Defesa argumenta que € indevido o uso da presurgd negdcios
juridicos com montante superior ao décuplo do mal@inimo vigente, em face das
disposicdes dos arts. 230 c/c 227 do Codigo CivisBeiro, o que denotaria a
imprestabilidade do lancamento tributéario.

As normas do Caodigo Civil se aplicam, precipuamegiserelacdes juridicas
de natureza privada, ndo se prestando a regulateg®es de direito publico inerentes
ao poder de tributacdo exercido pelo Estado. O @TiNna norma complementar a
Constituicdo, prevista no art. 146 deste diplongmllee, como tal, & responsavel por
definir regras gerais em relacdo a tributacdo rasiBrDentre os dispositivos legais
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referentes a forma de se interpretar o CTN, aderessa os arts. 108 e 109, abaixo
transcritos:

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa , a

autoridade competente para aplicar a legislacédo

tributaria utilizard sucessivamente, na ordem

indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

Il - os principios gerais de direito publico;

IV - a equidade.

Art. 109. Os principios gerais de direito privado

utiizam-se para pesquisa da definicdo, do

conteddo e do alcance de seus institutos,

conceitos e formas, mas nao para.definicao |dos
respectivos efeitos tributarios

(destacou-se) ,

Somente nos casos de fauséncia de disposicao ea‘preisoderé a
autoridade administrativa se utilizar /de' norma h@edo CTN, respeitando a ordem
sucessiva apresentada-O-art. 109 ainda ressawvasqurincipios de direito privado ndo
podem ser utilizados para alterar os efeitos titios de 'seus institutos.

O arts 148 do CTN autoriza o uso'. de arbitramentmpse que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes ou’ ayeedtlentos prestados, ou 0s
documentos ‘expedidos pelo Sujeito Passivo, 0 castaah existéncia do requisito da
“auséncia de disposicao expressa’, previstocaplt do art. 108, acima transcrito.

A vista da existéncia de norma especifica no podpfiN e considerando-se
0 principio da especialidade/como mecanismo decéolulos conflitos aparentes de
normas, fica inteiramente afastada a aplicacdorseionados dispositivos do Cédigo
Civil-ao-caso presente.

A Autuada assevera nao existir, em nenhuma partReadatorio Fiscal e
nem nos documentos anexados aos autos, qualqiepiod comprovagdo de que nao
houve o pagamento do ICMS/ST relativo as supostegadorias adquiridas sem
documentos fiscais e ndo escrituradas.

O que delineia que ndo houve o pagamento € justansgermuséncia da
correspondente comprovacédo quando da defesa doiltamie. Caso tais pagamentos
existissem, bastaria apresenta-los no momento gagnacdo. Nao ha, seguramente,
como se identificar um pagamento de ICMS/ST reterem mercadorias cujas
operacdes se deram sem documentos fiscais, sequguaggistro, a revelia do Fisco.
A Impugnante ndo apresentou qualquer documentc@uerovasse o recolhimento de
tal tributo e nem de qualquer outro que ndo aqueferente a parcela das saidas de
mercadorias que se davam com emissao regular denéotos fiscais, o que afasta a
validade de suas alegacOes a respeito da faltarae glo ndo recolhimento do
ICMS/ST.

A Impugnante se embasa na Lei Complementar n® §¥d8% militar pela
exclusdo da sua responsabilidade em relacdo ao /&M% vista da atribuicdo da
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condicao de substituto tributario ao alienante stidal e/ou atacadista. Em razédo disso,
afirma que o 8§ 18 do art. 22 da Lei n® 6.763/7%ag@dlou os limites de competéncia
instituidos pelo legislador constituinte, ao atiiba responsabilidade subsidiaria ao
destinatario varejista nas hipéteses de nao padanten ICMS/ST pelo remetente,
evidenciando ilegalidade e inconstitucionalidade.

Importante ressaltar que o art. 6° da Lei Compleanar? 87/96, citado pela
Defesa, abrange situacbes hipotéticas em condigéerormalidade, nas quais 0s
documentos séo regularmente emitidos, as operaédedocumentadas e as exigéncias
da legislacdo tributéria sdo atendidas pelos eidasy
Art. 6 © Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu

pagamento, hipétese em que assumira a condi¢do de
substituto tributério.

Todavia, o art. 5° desta mesma lei complementargaita lei |ordinaria a
competéncia para atribuir a terceiros a respondatlg pelo pagamento do.imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte-ou” responsayeéndo os| atos ouU omissdes
daqueles concorrerem para o nao /recolhimento daitdxi situagdo que aflora no
presente caso. Observe-se a norma legal: |

Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a
responsabilidade pelo pagamento do imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou omissbes daqueles
concorrerem para o nao recolhimento do tributo.

Ao deixar de exigir a nota fiscal de aquisicdo descadorias sujeitas a
substituicao tributaria, a ser fornecida pelo indalsou atacadista consoante obrigacao
listada no art: 16;.inciso VIl da‘Lei n® 6.763/85Autuada, por meio de sua conduta
omissiva, contribuiu para com o ndo pagamento @o#o pelo substituto tributario.

Art. 16 - S&o obriga¢fes do contribuinte:

(..)

VIl - entregar ao destinatario, ainda que nao
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacao realizada.

Observe-se que a redacado do § 18 do art. 22 daf16ev63/75, € totalmente
condizente com a outorga consagrada no art. 5ed@amplementar n°® 87/96, ndo se
estabelecendo qualquer excesso ou anomalia caistial

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

§ 18. Nas hipéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencédo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributéria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.
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Por conseguinte, a norma geral disposta na Lei Gongmtar, com espeque
na Constituicdo, foi amplamente observada pelasligio infraconstitucional,
assinalando sua aptiddo para produzir efeitos, poes dotada de legalidade e
constitucionalidade. Assim, mostra-se inadequadiatwoto de cancelamento do Auto
de Infracdo baseado em equivocada utilizagcdo d@20tc/c art. 227 do Cdédigo Civil.

Em relacdo ao alegado carater nitidamente confisoatdas multas,
inicialmente cabe considerar que o inciso IV doXs0 da CF/88 veda expressamente a
utilizacdo de tributo com efeito de confisco, ndd@ndo a respeito das penalidades.

Verifica-se que as multas foram exigidas na forrdegjislacao tributaria
estadual, sendo cobradas conforme a naturezardgdofcometida. Percebe-se que tais
penalidades possuem naturezas distintas e tém cef@@ncia valores diversos. A
multa de revalidacédo refere-se a descumprimentobdigacdo principal-exigida em
razdo do nao recolhimento do imposto devido no mad@m parte, enquanto a multa
isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigag@ssdria. '

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES, (in Curso de. Dmeﬁ’ananceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias'e as multas fiscais| nao se
—-confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, ‘embora ‘prestacdo compulséria;, tem a
finalidade de garantir, a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de-ilicitos, sendo destituida
de qualquer intengao de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define’ primordialmente como destinado a atender as
| despesas essenciais do Estado, cobrado com
- fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417) ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribaitéestaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que

implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria’”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

"Ndo resta duvida de que as sangles tributarias pddem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspectes&po ou preventivo de coibicédo
de ilicito. (...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado.otds ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio daeleo: Forense, 2002, p. 863).
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"As penalidades s&o postas para desencorajar dmipladhento das
obrigacdes tributarias” (CALMON, Sacha, in Curso Rieeito Tributario Brasileiro,
1999, p. 696).

O Estado somente tem condicbes de cumprir as suglddes sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue via tributes®m, o meio coercitivo para obrigar
o0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdesstiton forma valida para a
consecucéo de suas finalidades.

O Desembargador Orlando de Carvalho define, cormnigéte, a multa de
revalidagao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75] A
multa de revalidacdo aplicada, com previsao “legal
expressa na Lei Estadual n° 6.763/75, decorre
unicamente da auséncia de recolthimento tempestivo do
tributo, constituindo instrumento que/ a lei| coloca -a
disposicao do Fisco;quando o contribuinte é ¢ompelido
a pagar o tributo, porque na¢ o fizera voluntariamente,
a tempo / e modo. '(APELACAO CIVEL N°
~.1.0027.97.013646- 4/002 '- RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO) —

—Desta forma, almulta; de revalidacdo tem a finabdat® garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratdria nem com a compensatéria ou'mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que néo configura qualquer ilegalidadebranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstogugpossui ela carater punitivo e
repressivo -a pratica de sonegacdo, ndo tendo, ewlual carater de confisco,
tratando=se apenas de uma penalidade pelo ndo eatgado tributo devido, de modo a
coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TYM& Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO -
TAXA SELIC. 1- A multa de revalidacao tem previsao
legal e nao se sujeita a vedagao constitucional de
instituicao de tributo com natureza de confisco, dado o
seu carater de penalidade, com funcao repressiva, pelo
nao pagamento do tributo no momento devido, e
preventiva, para desestimular o comportamento do
contribuinte de ndo pagar espontaneamente o tributo.
2- A taxa SELIC pode ser utilizada como indice de
atualizacao dos créditos e débitos tributarios do Estado
de Minas Gerais, pagos com atraso, eis que permitida
pela Lei Estadual n°® 63/1975, com a redacao alterada
pela Lei Estadual n° 10.562/1991, que determina a
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adocao dos mesmos critérios adotados na correcao dos
débitos fiscais federais, devendo incidir a partir de
1°/01/1996, em razdo do advento da Lei Federal n°
9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario nuineonforme se depreende da
leitura da Apelacédo Civel n® 1.0672.98.011610-3/@dientada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacao tém
a finalidade de garantir a integralidade da-obrigagao
tributaria contra a pratica de _atos ilicitos| e
inadimplemento e nao se confunde com |a multa
moratoria nem com a compensatoria ou mesmo com a
multa isolada. A lei,-ao prever como base de c¢aleulo da
multa de revalidacédo o valor do tributo devido, permite
a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor
_real da mesma. i

APELACAO /CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA 'DE SETE LAGOAS “- APELANTE(S):
FAZENDA / PUBLICA 'ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. - RELATORA:
EXM=®./ SR*. DES®. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Diante disso, néo se vislumbra qualquer ilegalidealexigéncia das multas,
tampouco qualquer-carater confiscatério das mesmas.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidadesaia enedida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado, ndo competaaladrgdo julgador administrativo
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termoartdd. 10, inciso | do RPTA.

Clama a Impugnante pela aplicacdo do art. 112 dd, @htendendo haver
davida quanto a exatiddo do lancamento. Tal difposirata de interpretacdo mais
favoravel ao acusado em caso de davida quantoitulegfo ou aspectos materiais do
fato. Em face de todo o exposto anteriormente perts da utilizacdo de esquema
organizado de controle de entradas e saidas deadoei@s desacobertadas de
documentacéo fiscal, no intuito de suprimir tribidevido e também das provas
inequivocas carreadas aos autos pelo Fisco, dagidaa em relacdo a correicdo das
exigéncias constantes do presente Auto de Infracao.

Quanto a aplicacao por este Conselho de Contrdgmiithd permissivo legal
previsto no 8 3° do art. 53 da Lei n°® 6.763/75,ue dpi pedido pela Impugnante,
incumbe ressaltar que o § 59 item 3 desse messmogtiivo legal dita a sua
inaplicabilidade aos casos em que a infracdo terdw praticada com dolo ou dela
tenha resultado falta de pagamento do tributouostancias ocorridas e provadas no
presente feito.
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Uma vez que nado se identifica nos autos qualquehigsdteses elencadas
nos 88 1° e 2° do art. 120 do RPTA, aprovado pelerédo n° 44.747/08, que trata das
hipoteses de abertura de vista do PTA aos Sujétassivos, incabivel vista da
manifestacdo fiscal aos Impugnantes, conforme isai, por total auséncia de
previsédo legal. A oportunidade de ampla defesgliemamente conferida a todos os
integrantes do polo passivo, a teor dos arts. 11IPalo referido RPTA.

Por fim, ndo se atinge enumerar qualquer ato adtrativo que transborde
dos limites propostos aos principios da propordidade, compatibilidade entre fins e
meios e da razoabilidade, espelho de um direittm,jusm funcdo da atividade fiscal
vinculada, totalmente atrelada as normas tribigavigentes. Muito menos se ousa
indicar atos até entdo exercidos, que sejam cargraruma administracdo honesta e de
boa-fé, nocéo primordial do principio da moralidade —

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameat@C/MG; em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciarguidas,, No, mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento exclusao do Simples Nacional.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou:oralnoeBte Bruno Rodrigues de Faria.
Participaram do julgamento, além do signatarioCosselheiros Luciana Mundim de
Mattos Paixao (Revisora), Orias Batista FreitagpéRde Oliveira e Sousal Junior.

Sala das Sessdes, 19 de junho-de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator

21.033/13/32 32
Publicado no Diario Oficial em 24/7/2013 - Copia WEB



