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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.BEM PARA O
ATIVO PERMANENTE. Imputacio fiscal de aproveitamento indevido de créditos
de ICMS relativos ao ativo permanente nas operacoe® entrada de mercadorias
destinadas ao ativo permanente da Impughante. O Kis promoveu a vérificacdo
dos valores de créditos de ativo permanente e dacaturacédo do livro| CIAP,
Modelo C, bem como a verificacdo do cumprimento dasormas constantes| do
Regime Especial n.° 16.000.140.513-51, tendo coteti®@ o descumprimento as
regras da legislacdo estadual. Razdes de defesaufiientes para alterar o
lancamento. Infracdo caracterizada. Corretas as, egéncias de ICMS e das Multas
de Revalidagéo e Isolada previstas nos arts.'56,€155, XXVI da Lei n.° 6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuag_ ao

Consta do Auto de Infracéo (fls. 25/26), a seguddscricdo da imputacao
fiscal:

Foram constatadas inconsisténcias, no periodo
fiscalizado no tocante ao aproveitamento de crédito
quanto a parcela incidente sobre as entradas do ativo
permanente.

A verificacdo dos corretos valores de crédito do ativo
permanente no tocante ao percentual de apropriacao
permitido na legislacdo em vigor foram recalculados
nos termos do Anexo V do RICMS/02, artigos 204 a
2006 bem como do artigo 66, paragrafo 3°, item IV, da
Parte Geral do RICMS/02.

Assim sendo, promoveu-se a recomposicdo da conta
grafica do contribuinte, no periodo fiscalizado, a fim de
reconstituir os saldos credores e devedores apurados,
sobre estes incidindo as multas cabiveis.

As penalidades apuradas foram as do artigo 56, II da
Lei 6763/75 no tocante a multa de revalidacao de 50%
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do imposto devido e a multa isolada do artigo 55, XXVI
da Lei 6763/75 de 50% do valor do imposto
indevidamente apropriado nos meses discriminados
nas planilhas contendo os demonstrativos do imposto
apurado.

O contribuinte infringiu o artigo 16, XIII da Lei
6763/75 e o artigo 96, XVII da Parte Geral do
RICMS/02.

Foram anexados aos autos o Relatorio Fiscal,
discriminando a base legal do trabalho realizado e as
planilhas explicativas em que consta a apuracao do
imposto promovida a época, pelo contribuinte, os
demonstrativos  apresentados mensalmente - em
decorréncia de obrigacdao imposta pelo regime especial
citado, as bases de calculo -apresentadas pelo
contribuinte a época, as correcoes promovidas pelo
trabalho  fiscal quanto /aos  percentuais. - de
aproveitamento’ de crédito sobre entradas |do ativo
permanente e os valores corretos de aproveitamento do
crédito do /imposto, resultando na recomposicao da
—-conta grafica do contribuinte.

No periodo fiscalizado o conta corrente do contribuinte,
apurado,; entre débitos ¢ créditos apresentava em
31/05/2012, o saldo ‘credor de R$ 744,87 sendo
igualmente credores todos os saldos mensais no
periodo fiscalizado.

. No trabalho fiscal realizado, os saldos apurados foram
— credores até 31/12/2007 (R$ 1.222,37) conforme
planilha demonstrativa dos créditos do ativo
permanente informado pelo contribuinte e corrigido
pelo Fisco. Disto decorre que os valores de ICMS devido
mensalmente foram incidentes a partir de 01/01/2008

e até 31/05/2012.

A multa isolada incidente sobre o valor do imposto
indevidamente creditado nao incorreu nos anos de
2010 a 2012.

Exigéncias fiscais de ICMS das Multas de Revalidagdsolada, previstas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos artang&o Il e 55, inciso XXVI.

Da Impugnacao

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuadaresanta,
tempestivamente, por seu representante legal, ingmadg as fls. 500/536, em sintese,
aos seguintes argumentos:

- é pessoa juridica de direito privado, cujo objsticial consiste na
exploragdo de transporte rodoviario de cargas eal,gargas frigorificadas, derivados
do petréleo em geral, minérios, transporte coleiwobano de passageiros, servico de
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socorro, locacdo de veiculos e implemento rodaviériarmazenagem de cargas em
geral;

- € optante pelo Regime Especial n.° 16.000.146%18 qual trata da
apuracdo de ICMS devido no periodo pelo sistemanalode débito e crédito, nos
termos do art. 75, 8 12 do RICMS;

- a pretensa autuacao fiscal ndo merece prospbega, vista que a
Autoridade Fiscalizadora ndo observou as normasigyer especificas que regem a
matéria tributaria e, além do Auto de Infracdo eonvicios insanaveis, seu
entendimento esta amparado pela recente "Soluc@omsulta” n.° 009/12;

- antes mesmo de adentrar no mérito € necess&@@n\aty alguns requisitos
essenciais ao Auto de Infragdo, como qualquer air@dministrativo, que_néo foram
observados pela autoridade competente, razdo palae verifica sua nulidade, dentre
0S quais a capitulacéo equivocada e a violacaprasipios da.legalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade e verdade real;

- 0 langamento tributario, como-atividade  privatitta 'autoridade fiscal
plenamente vinculada que é, nos termos|.do art, pd@agrafo |Unico|do Cddigo
Tributario Nacional, deve ser devidamente fundaadmide forma'a demonstrar, ndo

s6 a suposta conduta-faltosa, mas enquadra-laipostss ilicitos cometidos;

- quando a autoridade /administrativa pratica o ggolancamento deve
observar com /atencdo as questdes especificas-oreldeis a validade e/ou
aplicabilidade da legislacédo especifica ao trilmtestionado, bem como os requisitos
legais para o/ nascimento do’ ato administrativo aecdmento, identificando a
ocorréncia de fato geradorie o sujeito passivoterméando a matéria tributavel e o
montante devido;

- contudo, conforme se observa no Auto de Infragéo impugnado, a
autoridade fiscal lancadora aplicou penalidadesjsgsejam, multa de revalidacéo e
multa isolada, ndo se atentando para o corretaloalc

- fazendo uma analise do Auto de Infracdo, ndorgogm observar que o
valor tido como devido no relatério fiscal € comafteente diverso daquele calculado
no anexo do Auto de Infracdo, gerando sua compldidade;

- na hipotese analoga a dos autos, de inobservateigrocedimento
especifico para apuracéo de ICMS, bem como enmgeosseiro no calculo do imposto
devido, o Conselho de Contribuintes tem defendidowacdo da autuacgéo;

- quando a Autoridade Administrativa pratica o d& lancamento, deve,
além de observar com atencdo as questfes espeaifie@ionadas a validade e/ou
aplicabilidade da legislacdo especifica ao trilpestionado, bem como os requisitos
legais para o nascimento do ato administrativoat€dmento, observar os principios
constitucionais da legalidade, motivacao, razoddmle e proporcionalidade, sob pena
de nulidade do ato;

- a Autoridade Administrativa, ao lavrar o preseAtgo de Infracdo sem
observar a legislacdo especifica ao ICMS estadgah) como o Regime Especial,
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realizou conduta insubordinada a legislacdo estadadorma a violar o principio da
legalidade;

- ademais, a incongruéncia entre as razdes do@ubgeto do ato praticado
possui intrinseca relacdo com os principios daatzlidade e da proporcionalidade,
visto que, a conduta do administrador excedeu oanpros I6gicos de aplicacdo da
penalidade, sendo esta, irrazoavel e sem qualgoporgdo com a conduta descrita;

- infelizmente, muitas das vezes, a Administrac@liPa despreza o
principio da verdade material, adotando praticasaum este ndo se coadunam, sendo
comum a utilizacdo desnecessaria de presuncdesdesi legais, dentre outras, para a
lavratura de autos incongruentes e alheios a esldidos fatos;

- ndo bastasse, o Auto de Infracdo padece de matvalara e precisa,
principalmente quanto as san¢des imputadas, ern thz&uposto descumprimento de
obrigacdo tributaria;

- a despeito do dever de motivacédo dos.atos /adnaitiv®s plasmado no-art.
5°, XXXV c/c com o art. 37, ambos_da Constituicdedéral, a |Autoridade
Administrativa ndo motivou seu ato, devendo o mesenaleclarado nulo;

- a motivacdo do ato impugnado foi deficiente, terin vista, que n&o
indicou, de forma clara e congruente, os motivodale e de direito em que esta
fundada, além, conforme ‘demonstrado, de nao obsewsos, igualmente, outros
principios constitucionais;

- parte do Auto de Infrac&o encontra-se decalcdmiot@m vista ter passado
mais de cinco anos entre a data do pretenso fatml@ge e a constituicdo do crédito
tributario, pois,'a notifica(;éo apenas se efeteou04 de julho de 2012;

- 0 imposto-em voga, qual seja, o ICMS, é sujeitolancamento por
homologagao aplicando-se, para fins de inicio al#agem do prazo decadencial, o
aludido no art. 150, § 4° do Codigo Tributario Neil;

- a despeito do entendimento adotado pelo i. Audiiecal, as operacoes
com mercadorias sujeitas ao regime de substituridtaria, cujo imposto tenha sido
recolhido antecipadamente, também deverdo seridgasluno coOmputo das operacdes
tributadas, dando direito ao crédito;

- é patente que a interpretacdo adotada pela Aattei Administrativa,
lavradora do Auto de Infracdo ora impugnado, é detamente absurda e incompativel
com a sistematica das normas constitucionais gabadecem o perfil do ICMS, pois o
regime da substituicdo tributaria s6 se justifieafer assegurada ao contribuinte a
restituicdo do excesso tributario recolhido;

- a exegese do Fisco Estadual, no sentido de goeasmdorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, cujo impostohtessido recolhido antecipadamente,
nao devem ser incluidas no computo das operacibesatfas beira o absurdo e vai
totalmente contra a legislacdo de regéncia e mémbento do proprio Fisco mineiro na
"Solugéo de Consulta” n.° 009/12 (transcrita aH#22/526);
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- 0 inciso Il do art. 100 do Cdédigo Tributario Naal atribui eficacia
normativa as consultas, ao considerar como nornoasplementares as decisdes
proferidas pelos orgaos singulares ou coletivgsitdsdicdo administrativa;

- a orientacdo exposta nas solucdes de consultalaima Administracéo
Pulblica na atividade de fiscalizagéo, inclusiverefacao a terceiros que se encontrem
em situacao similar & da Consulente, como ocorrpresente caso, 0 que demonstra,
de forma clara, a total inviabilidade do Auto dérdgdo, tendo em vista que vai de
encontro com a solucao de consulta com efeito {ante apresentada;

- a concomitancia de multa isolada por falta delremento com multa de
revalidag&do proporcional ao imposto devido decoerele suposta omissao de receita,
nao encontra eco na melhor interpretacédo da lei;

- permitir tal préatica pérfida é o mesmo que adngjtie, sobré um mesmo
crédito tributario apurado de oficio, a aplicac@ dlias multas® punitivas, atingindo
valores desarrazoados e desproporcionais ao prosatido com a falta, superiores até
ao das penalidades cominadas para as faltas qadés;

7

- esse, alids, é o entendimento repetidamente dwlot® Ambito | do
Conselho de Contribuintes da Receita Federal, &ARF;

- caso asSim nao entenda, ainda,’ pelo' principicewdatualidade, cabe
ressaltar que as multas, ‘caso devidas, devem Semadas com razoabilidade e
proporcionalidade, evitando o efeito confiscatocimmo ocorreun casy

- por outro lado, a multa aplicada’incorre em odea®s principios da
capacidade contributiva, da proporcionalidade edaabilidade;

- com a finalidade de demonstrar ainda mais arggttia de suas alegacdes
e, pnnmpalmente 0 equivoco no céalculo da mudtdaida, bem como a inexisténcia de
qualquer crédito tributario, requer, a conversadeito em diligéncia com a finalidade
de comprovar que os calculos realizados pela Fiscd@lo deram-se de forma
equivocada, posto que nao incluiu no valor dasagies tributadas as mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, cujoposto foi recolhido
antecipadamente. Para tanto, formula quesitos.

Ao final, pede, preliminarmente, a declaracdo dédade do Auto de
Infracdo por vicios materiais insanaveis, e, no itmércaso ultrapassadas as
preliminares arguidas, requer que o feito seja edido em diligéncia a fim de
esclarecer as informagcdes solicitadas, bem comofired, sejam excluidas as
exigéncias impostas no Auto de Infracdo, extinguiosl supostos créditos tributarios e
seus consectarios legais apurados erroneamentesenfe langcamento.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 611/631, refutaalagacdes da peca
defesa, resumidamente, sob os seguintes fundamentos

- a Impugnante ndo apresentou onde estariam corsficms ‘©s corretos
calculos” citados e por que estariam efdescompasso com o0s comandos do
RICMS/02" e nem discriminou possiveis montantes ou parceéassais ou paginas do
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Auto de Infracdo ou linhas das planilhas apresastad feito fiscal que justifiquem a
afirmativa;

- 0 presente Auto de Infragédo verifica o cumprirnetid Regime Especial
n.° 16.000.140.513-51 nos termos do art. 75, &l1Ratte Geral do RICMS/02;

- promoveu-se a Recomposicdo da Conta Graficaegnogo fiscalizado, a
fim de reconstituir saldos apurados e as penalgdfmtam apuradas nos termos da lei,
més a meés, conforme discriminado nas planilhaseodot os demonstrativos do
imposto apurado;

- além disso, o feito fiscal promoveu uma revis@mtébil dos valores
apurados a titulo de crédito a apropriar, apredentaéensalmente pela Impugnante que,
em momento algum contesta o refazimento dos c&@no decorréncia da retificacéo
mensal do percentual de estorno de crédito apagents entradas de bens do ativo;

- a Impugnante n&o trouxe aos autos, em momentonaldados objetivos
que contestem o recalculo promovido pelo Fisco asmo valores, [percentuais,
somatérios, aliquotas ou bases de calculo constaame do relatério fiscal.quanto das
planilhas apresentadas documentando minuciosaméei® fiscal; |

- limita-se genericamente’ a' Impugnante “a emitirredtivas vagas, 'sem
conteludo concreto, sem apontar elementos objativ@sgumentos palpaveis;

- observa-se claramente, na mais superficial kitle relatorio fiscal e no
texto'do Auto de Infracdo emitido que houve o mesmo de digitacdo, ndo obstante,
nao ha duvida de que este erro é perfeitament&edlamado compromete o feito fiscal;

- ndo houve, no procedimento fiscal e na formafirago Auto de Infracéo,
wolagao aos principios constitucionais invocadels pmpugnante;

- cita os-arts. 89 do RPTA, 37 da Constituicio Fadie 1988 e 2° da Lei
n.2 9.784/99;

- ndo cabe a alegacdo de que tenha decaido ocodikitonstituicdo do
crédito tributario, visto que o periodo fiscalizafdo de 1° de janeiro de 2007 a 30 de
junho de 2012 e o inicio da acao fiscal (fls. 0Bdu-se em 04 de julho de 2012, nos
termos dos arts. 69, inciso | do RPTA e 173 do @odiributario Nacional;

- cita 0 art. 92 do RPTA;

- ndo cabe, de forma alguma, aplicar ao caso gemlqutra solucéo
especifica de consulta, a exemplo da ConsultaQ®r1Q, citada na impugnacao, que
nao discute matéria similar ou sequer pertinentgreasente Auto de Infracao;

- cita 0o Acérdao n.° 20.652/12/32 que dispbGe sabteatamento dado as
consultas de contribuintes pela SEF/DOET/SLT;

- cita o art. 70 da Parte Geral do RICMS/02, quaadohipbdteses da
“vedacédo do credito” tratadas no capitulo;

- em momento algum, a “Solugéo de Consulta” n.91D@sclarece sobre o
guestionamento do enquadramento das operacoetasug@ regime de substituicdo
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tributaria no ambito de operacdes tributadas outnotadas, até porque esta matéria
nao foi objeto de questionamento naquele caso;

- uma vez que o Regime Especial é firmado entpagss, fica vinculado o
interessado aos termos ali ajustados, o pleitaisado e o regime especial concedido
e as condi¢cbes em que se cumprira ficam entdoedstadas naguele documento;

- ndo coube ao feito fiscal questionar a pertir@€m® incluir ou excluir
parcelas de operacdes com mercadorias sujeitaggoe de substituicdo tributaria;

- 0 Regime Especial em pauta impde ao interessbdgagdes (principal e
acessoria) relacionadas em seus arts. 1°/11 qaecumdpridas, podem ser objeto de
acao fiscal;

- em momento algum, o feito fiscal se propds aficari a pertinéncia da
inclusdo deste ou de outro elemento qualquer naag@o do imposta deV|do no
periodo fiscalizado, pelo sistema normal de débitcédito;

- a multa de revalidagao incide sobre-oimpostadteconforme art.-56, 11
da Lei n.° 6.763/75, nos termos do art..53, mﬂlsnd)a mesma lei; :

- do mesmo modo, mas ja'com a base de calculcmtdl,sno caso|do artigo
53, inciso IV da Lei n.26:763/75;

- nao se caracteriza em /nenhum momento a imputm;eixen'zilidade fiscal
com efeito-de confisco. Ao contrdrio, fica ressidta infracdo aos termos do Regime
Especial firmado, a revisao fiscal'e a imputacapeatalidades dai decorrentes;

- ndo ha que se falar em violagcdo ao principio do oonfisco em se
tratando de multa que esta prevista na legislagtad@aal e, além disso, o Auto de
Infrac&o foi lavrado em estrito/cumprimento daswes tributarias mineiras as quais se
encontra o Conselhe de Contribuintes adstrito amjidgamento, a teor do art. 110 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44.B47/0

- € totalmente desnecessaria a realizacdo de rdilay@ericia para a
comprovacgao dos calculos apurados pelo feito fisaa termos do art. 142, paragrafo
1°, inciso Il do RPTA.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento

DEciIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamejtal oersa acerca da
imputacédo fiscal de recolhimento a menor do ICMS8idie pelo regime de débito e
crédito, nos termos do art. 75, § 12 da Parte Ger&ICMS/02.

Importa observar que foi lavrado o Auto de Inicie Acdo Fiscal n.°
10.000002489.13, em 04 de julho de 2012 e prormegad 05 de outubro de 2012.

A verificacdo dos corretos valores de crédito deogiermanente no tocante
ao percentual de apropriacdo permitido na legislagéa vigor foram recalculados nos
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termos do Anexo V do RICMS/02, arts. 204/206, bema do art. 66, 8 3°, inciso IV
da Parte Geral do RICMS/02.

Assim sendo, promoveu-se a recomposicdo da codfecagr no periodo
fiscalizado, a fim de reconstituir os saldos credag devedores apurados, sobre estes
incidindo as multas cabiveis.

Exigéncias fiscais de ICMS das Multas de Revalidagdsolada, previstas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos artans&o Il e 55, inciso XXVI.

No periodo fiscalizado o conta corrente da ora bmpnte, apurado entre
débitos e créditos apresentava, em 31 de maio 12 2aldo credor, sendo igualmente
credores todos os saldos mensais no periodo fiadali

No trabalho fiscal realizado, os saldos apuradoaniocredores-até 31 de
dezembro de 2007 conforme planilha demonstrativaadéditos do ativo permanente
informado pela Impugnante e corrigido pelo Fisco. :

Disto decorre que os valores de ICMS-devido meresatienforam incidentes
a partir de 1° de janeiro de 2008 e até 31 de deaik012. . :

A multa isolada incidente sobre o valor do impastevidamente creditado
néo incorreu nos anos-de 2010 a 2012:

Da:Preliminar

©Inicialmente cumpre analisar a alegacdo da Impugnde que o Auto de
Infracdo seria nulo, pois, como ato administratoyee €, estaria sujeito a regime
juridico de direilto publico e, portanto, deveriasetvar a exigéncia dos pressupostos de
validade dos atos administrativos, quais sejam:pedémcia, finalidade, forma, motivo
e objeto. L

- Cumpre ressaltar que a forma a ser cumprida peigataento, que,
efetivamente € um ato administrativo adstrito adacontra-se determinada no Estado
de Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulantenp&lo Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos dealls de Minas Gerais, aprovado
pelo Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

SECAO IlI
DA FORMALIZAGCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

I - Auto de Infragcdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:
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| - nGmero de identificacdo;
Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e 0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricao clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario_podera
ser pago com multa reduzida, se for o'caso;

VIII - intimacdo para apresentacido’'de impugnacao
administrativa, -se' 'cabivel, com/ indicagdo| do
respectivo prazo, ou anotacdo, de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;,

) indicacdo |da reparticdo fazendaria -
competente; para receber a /impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario, contencioso.

Pelal leitura dos dispositivos normativos acima dtétos e o
confronto das'regras neles dispostas com os fdtogdamentos que nortearam a
lavratura do presente Auto de InfragB#@o restou configurada a alegada nulidade da
presente autuacao, uma vez' restar demonstradostpeandiz com a realidade dos
fatos, descreve correta e claramente a condutanpaghante tida como infracional e
promove o adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
consequéncia, ndo ter havido qualquer cerceamemt@naplo direito de defesa,
assegurado o cumprimento do principio da amplasdefalo contraditério.

Assim, o relatorio do Auto de Infracdo transcritoparte de relatdrio desta
decisdo, complementado que foi pelos demais denadinss explicativos do
lancamento regularmente enviados ao contribuitge 30/86), identificam plenamente
todos os requisitos do ato administrativo previstoart. 142 do Codigo Tributario
Nacional. S&ao eles: o sujeito passivo, a matéhattvel, a base de calculo do imposto,
o valor do imposto devido, os dispositivos legais €pram infringidos e as respectivas
penalidades cabiveis.

Ademais, verifica-se que a Impugnante ndo apontode oestariam
comprometidosos corretos céalculos”citados e o motivo pelo qual estariam em estes
em“descompasso com os comandos do RICMS/02”

O presente langcamento esta consubstanciado no deutofracdo de fls.
23/27, onde se verifica inclusive a citacdo do RegEspecial n.° 16.000140513-51,
firmado nos termos do art. 75, 8 12 da Parte Ger&ICMS/02.
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O Fisco promoveu a Recomposicao da Conta Grafieaalanpugnante, no
periodo fiscalizado (fls. 45/51), a fim de recanstisaldos apurados.

Também consta do Auto de Infracdo que as penabdagdbkcadas foram
apuradas de acordo com o art. 56, inciso Il (nidtaevalidacdo) e 55, incisos XXVI e
53, inciso IV (multas isoladas).

O Relatério Fiscal de fls. 07/22 explica todo d#iho realizado ressaltando
qgue houve uma revisdo contabil dos valores apuradiisllo de crédito a apropriar,
apresentado mensalmente pela ora Impugnante par dusi “Demonstrativos dos
valores de créditos apropriados”, cuja obrigat@iedesta prevista no art. 3° do citado
regime especial.

A Impugnante também n&o contestou pontualmente fazingento dos
célculos em decorréncia da retificagdo mensal doepéual de estorno de crédito
apresentado nas entradas de bens do ativo, ouaresrdecorrentes da recomposicao
dos valores devidos, recalculados até 30 de juren@@l2, retificando os saldos
credores compensados mensalmente nas.-DAPI = Dgubarde Apuragdo e
Informacéo do ICMS. - '

Observa-se, portanto, que a Defendente nao traasxawtos dados objetivos
gue contestem o recalculo promaovido pelo’ Fisco’ a@smo valores, percentuais,
somatorios, aliquotas ou hases de calculo constémteo do Relatério Fiscal quanto
das planilhas apresentadas as fls./30/60, documhntalnumosamente o feito fiscal, a
saber: |

- Planilha “Crédito a Apropriar —Ativo Permanente”

- Planilha “Somatério de prestacdes tributadasoetmidutadas”
- PIaniIha_“Vanr do/Crédito a Apropriar — Entratias

-'Conta Corrente - Recomposicao da Conta Gréfica

- Demonstrativo do Crédito Tributario

Cumpre ainda destacar que a Impugnante, pontisdexiéicamente, atribui
como elemento suficiente e cabivel de anulacacettio fiscal, o fato de que, no final
do Relatério Fiscal € apontado como valor devido 449.463,09 (quatrocentos e
quarenta mil, quatrocentos e sessenta e trésaeaise centavos) e, na planilha anexa
ao Auto de Infracdo, o valor supostamente devide &% 440.282,57 (quatrocentos e
quarenta mil, duzentos e oitenta e dois reaisgueinta e sete centavos).

Contudo, este fato também n&o pode levar a nulidadeancamento como
guer a Impugnante.

Observa-se claramente pela leitura do RelatérioaFiél. 7/22) e do texto
do Auto de Infragéo (fl. 26) que a questao aponpaiia Impugnante configura-se como
mero erro de digitacao.

Na planilha anexa ao Auto de Infragdo, referents ‘aalores totais
apurados” (fl. 60), bem como no somatorio das parcelas atigis quando da incluséao
dos valores apurados do Auto de Infracdo constatota de R$ 440.282,57
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(quatrocentos e quarenta mil, duzentos e oitentdoie reais e cinquenta e sete
centavos).

Portanto, ndo obstante o erro de digitacdo, asndk todos os elementos
dos autos nédo deixa margem para duvida quantolaodevido.

Os valores devidamente totalizados pelo sistem&8Kf, na gravacdo das
parcelas de 1° de janeiro de 2007 a 1° de maioOd2 @do Auto de Infracdo (R$
440.282,57 - quatrocentos e quarenta mil, duzemta$enta e dois reais e cinquenta e
sete centavos), a fl. 25, estdo em perfeita comstamécom o0s valores totalizados
anualmente a fl. 60.

Entende-se, portanto, tratar-se de erro sanavelngo prejudicou a defesa
da Impugnante, pois ndo causou prejuizo ao entememdo feito fiscal e a
interpretacdo do trabalho, bem como n&o descaizmien veracidade dos calculos do
Auto de Infracéo.

No tocante a este item cumpre citar a regra expmsart. 92 do RPTA, ao
prever o tratamento perante incorre¢oes ou omiskbpsca fiscal, como segue:

Art. 92. As incorre¢bes ou as'omissfes da peca
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela
—-constarem elementos | suficientes para determinar

com seguranca a natureza,da infracao arguida.

Paragrafo Unico. Verificada a insubsisténcia ou
vicio ndo sanavel (do ‘Auto ~de Infracdo ou
Notificacdo de Lancamento, ‘antes da intimacdo do
sujeito /passivo, a.-—autoridade incumbida do
controle de qualidade determinard a reformulacao
parcial’ou;total do crédito tributério.

Note-se que inclusive, € desnecessario o refatximde célculos de
qualquer das parcelas do Auto de Infracdo ou ameflacdo do crédito tributario.

Desta forma, ndo pode ser acatada a preliminantaga pela Impugnante,
pelo que se passa a analise das demais questéala ppresentadas.

Da Pericia

A Impugnante pleiteia, no item 126 de sua defesegadizacdo de uma
diligéncia com a finalidade de comprovar que osuék realizados pela Fiscalizacéo
deram-se de forma equivocada, posto que nao inctuitalor das operacoes tributadas
as mercadorias sujeitas ao regime de substitui@déria, cujo imposto foi recolhido
antecipadamente.

Para tanto formula os seguintes quesitos (fls.33%)/

1° - Informe o Sr. Fiscal, apés analise, separada e no
periodo objeto da fiscalizacédo, se o calculo para chegar
no Imposto devido, considerou as operacgoes realizadas
ao abrigo do diferimento, tendo em vista que, apesar de
ocorrerem sem débito do imposto, sdo consideradas
tributadas;

2° - Informe o Sr. Fiscal, apds analise, separada e no
periodo objeto da fiscalizacado, se o calculo para chegar
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no Imposto devido, considerou as operacoes com
mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria, cujo imposto tenha sido recolhido
antecipadamente;

3° - Informe o Sr. Fiscal, apos analise, separada e no
periodo objeto da fiscalizacdo, se a i. Autoridade
Administrativa realizou os calculos do imposto devido
em consonancia com a legislacdo de regéncia, em
especial, a Lei 6.763/75, o RICMS de 2002 e o Regime
Especial n° 16.000.140.513.51, concedido a ora
Impugnante;

4° - Informe o Sr. Fiscal, apos analise, separada e no
periodo objeto da fiscalizacdo, se a i. Autoridade
Administrativa se ateve a legislacao de regéncia,  em
especial, a Lei 6.763/75 e o RICMS-de 2002, ao aplicar
as sancodes a ora Impugnante.

Inicialmente cumpre destacar que © pedido de ditigéfoi tomado pela
Camara como um pedido de produgdo de|.prova ‘pegcadsim sera analisado, até
porque nao ha previséao de pedido de diligénciarmoegso tributario administrativo.

N&o obstante, os guesitos formulados o pedido tadscpela Impugnante
n&o envolve questdes que requeiram a producamua pericial.

Segundo a doutrineem; casos em'que 0 julgamento do mérito da causa
depende de|conhecimentos tecnicos de.que o mafgisttdo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas ‘Camara; Licoes de Processual Civil) ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do piatbando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa pnmautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Entretanto, é verificado que os argumentos careads autos pelo Fisco,
bem como pela propria Impugnante, revelam-se sufies para a elucidacdo da
questao. Cite-se, a proposito, decisao ja profatideidando a questao anteriormente:

"Se a matéria tratada nos autos versar sobre questao
eminentemente de direito, quanto ao reconhecimento
ou nao da percepcao de diferenca salarial, decorrente
da conversao de URYV, desnecessaria a realizacao de
prova pericial contabil, a qual podera ser realizada,
acaso necessario, em sede de execucdao. A prova
pericial somente se apresenta necessaria quando a
informacao depender da opinido de especialista na
matéria que escapa do universo de conhecimento do
Julgador, hipdétese essa nao caracterizada no caso
vertido. Assim, indefere-se o pedido” (Processo nuimero
1.0024.05.661742-6/001(1), Relator: Célio César
Paduani, TIMG)
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Assim, observado o disposto no inciso Ill do aB4 Ho Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Adminisbs - RPTA, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, o requerimento de periciee der indeferido, com fundamento
no 8 1°, inciso Il, alinea “a” do art. 142 do réderdiploma legal.

Deste modo, € desnecessaria a producao de pracalpe&ue por se tratar
de prova especial, s6 pode ser admitida quandaiagin do fato em litigio ndo se
puder fazer pelos meios ordinarios de convencimeeto causar nenhum tipo de
prejuizo a Impugnante.

Do Mérito

Antes mesmo de se verificar a imputacao fiscal,prenanalisar a alegagao
defensodria de que se operou a decadéncia, nosste&fmg 4° do art. 150 do Caédigo
Tributario Nacional que assim determina:

Art. 150. O lancamento por homologacéao,-que ocotre

guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao

sujeito passivo o dever de-antecipar o pagamento

sem prévio exame da autoridade administrativa, L

opera-se pelo j/ato em|que a referida autoridade,

tomando conhecimento ‘da atividade assim exercida
___pelo obrigado; expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; /expirado esse -prazo sem que a Fazenda
Pdblica; se tenha— pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto

o/ crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

~ Contudo, afasta-se a suposta violagéo ao retredriém art. 150, § 4° do
Caodigo ‘Tributario Nacional, pois se trata aqui aechmento de débito fiscal originario
da cobranca decorrente do recolhimento a menoCMS| por utilizacdo considerada
indevida pela Fiscalizac&o de créditos do imposto.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo valato periodo de 1° de
janeiro de 2007 a 30 de junho de 2012.

O lancamento por homologacdo, nos termos do a@, 854° do Cadigo
Tributario Nacional, ocorre quanto aos tributosaclggislacdo atribua ao sujeito
passivo o0 dever de antecipar o pagamento sem préxéone da autoridade
administrativa, e opera-se pelo ato em que a defenitoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo contribuinte, esggmente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a agfor dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdrdamnte de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddribates de qualquer procedimento
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administrativo, ficando a extingdo do crédito ttdrio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridaneetente.

Outra hipotese, entretanto, € aquela em que dep@ésivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco esoas obrigagbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Figmppodera ser caracterizada apenas
como homologacao, jA que esta pressupde a exstdagprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacao pela autdadadministrativa.

Afastando-se a hipotese de homologacéo e, por goimge, aplicando-se as
disposicdes relativas ao lancamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
crédito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Sobre 0 assunto muito bem exp6s a Dra. MisabeluAbtachado Derzi ao
atualizar a célebre obra “Direito Tributario Bragib” do eminente |doutrinador
Aliomar Baleeiro, em sua 122 edicdo (editora Faen2013), a saber:

O art. 173 fulmina com a /decadéncia a inércia da
Fazenda Publica, que deixa’ de lancar o tributo. No
entanto, as ‘formas de ' /contagem | do prazo de

— decadéncia’ nele consignadas se aplicam apenas as
hipoteses /de’ lancamento de oficio (art. 149)-ou com
base em declaracao do'sujeito passivor (art. 147).

E necessario, nesse,ponto, relembrar o que foi dito nos
comentarios ao art. 150 do CTN. Segundo esse artigo, o
lancamento por“ homologacdo € ato administrativo,
expresso ou tacito, que confirma a atividade
desenvolvida pelo sujeito passivo (calculo do tributo

— devido e pagamento antecipado), equiparando-a a ato
liquidatario e extinguindo o crédito tributario. Segundo
o mesmo dispositivo, a Fazenda Publica tem o prazo de
cinco anos para lancar por homologacdo, contado o
prazo da data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacao.

Portanto, verifica-se nos autos que ndo se opedegadéncia em relagao ao
crédito tributario exigido pelo Fisco. Do exame 804° do art. 150 do Cdbdigo
Tributario Nacional, conclui-se que ocorre, nosntes ali ditados, a homologacao ficta
ou tacita do imposto que foi efetivamente declagago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que néo foi declarado e/ou pagancabivel o
lancamento por homologacéo, mas o langcamento dicetdermos do art. 149, inciso V
do Cddigo Tributario Nacional.

Nesta hipdtese, que é exatamente a constante ts &&m a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente razp decadencial previsto no art.173
do Caddigo Tributario Nacionail verbis

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.

A inexisténcia de pagamento de tributo que devenasido langado por
homologacédo por parte do sujeito passivo ensejatec@ do lancamento-de oficio ou
revisdo do lancamento, previsto no art. 149 do @bdiributario Nacional, Inaplicavel
se torna, assim, a forma de contagem disciplinadarh -150, § /4°, propria para
homologacéo tacita do pagamento.

Importa observar que a regra-do-art. 150, § 4°atbgo Tributario Nacional
é menos favoravel a Fazenda Publica do que a degaat. 173 do mesmo diploma
legal. Desta forma, a aplicacdo dessas regras &® g®r vista considerando-se que a
regra do art. 150, § 4° visa, exatamente, consagdever tributario-cumprido pelo
contribuinte que realizou 0 pagamento do impostguanto que a regra do art. 173
dilata-0 prazo considerando aquele contribuinte a@e realizou o pagamento do
tributo.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Aaitofdacdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento /de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo da
Defendente, sendo que-as informagdes constantescgaafiscal foram levantadas pelo
Fisco. -

- =0 art. 173, inciso | do Codigo Tributario Naciomakvalece a previsao de
homologacéo tacita do lancamento efetuado pelaibaiite a que alude o art. 150, 8
4° do Caodigo Tributario Nacional, quanto ao mordgamdio contemplado na apuracéo,
posteriormente verificado pelo Fisco, e devidamésteado de oficio, nos termos do
art. 149, inciso V, do mesmo diploma legal.

Da andlise das pecas que compdem o0s autos, teoesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos do exercicio de 2007prdagem do prazo decadencial
iniciou-se em 1° de janeiro de 2008, findando-s&&rme dezembro de 2012.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feilativos ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos pela decadénoreste a partir de 1° de janeiro de
2013.

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada deati&ra do Auto de
Infracdo em 19 de dezembro de 2012 (fl. 27), ckmtd que a constituicdo do presente
crédito tributario deu-se dentro do prazo decadéneéo se tendo fulminado, ainda, o
direito da Fazenda Publica de constitui-lo.
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E idéntico o entendimento deste Conselho de Canitiss sobre a matéria
como se encontra demonstrado na decisdo do Acdr®a@.143/00/CE, a seguir,
parcialmente, transcrito:

PARA MELHOR CONDUZIRMOS NOSSO PENSAMENTO, FAREMOS
INICIALMENTE UMA BREVE ABSTRACAO A RESPEITO DO INSTITUTO
DA DECADENCIA.

REFERE-SE ESTA, AO PRAZO LEGALMENTE ESTIPULADO PARA
QUE A FAZENDA PUBLICA, OCORRIDO O FATO GERADOR, EXERCA
O SEU DIREITO DE LANGCAR. PORTANTO, EMBORA SEMELHANTE
AO INSTITUTO DA PRESCRICAO, COM ESTE NAO SE CONFUNDE,
EIS QUE GUARDAM AMBOS RELAGCAO COM FASES TEMPORAIS
DISTINTAS DA CADEIA DE TRIBUTAGAO.

O ART. 150 DO CTN DISCIPLINA OS PROCEDIMENTOS ADSTRITOS
A FIGURA DO LANCAMENTO POR HOMOLQGACA® QUE OCORRE
EM RELACAO AOS TRIBUTOS CUJA-LEGISLAGAO ATRIBUA AO
SUJEITO PASSIVO O DEVER.DE ANTECIPAR O/PAGAMENTO SEM
PREVIO EXAME DA AUTORIDADE /ADMINISTRATIVA, COMO E| O
CASODOICMS. '

CONFORME ESTABELECE O § 4°.p0 ART. 150 DO CTN, ISE A LEI
NAO FIXAR PRAZO A HOMOLOGACAO, SERA ELE DE CINCO ANOS,

A CONTAR ;DA' OCORRENCIA DO FATO GERADOR E, EXPIRADO
ESSE PRAZO, SEM QUE, A /FAZENDA “PUBLICA SE TENHA
PRONUNCIADO, CONSIDERA-SE HOMOLOGADO O LANCAMENTO E
DEFINITIVAMENTE EXTINT® O CREDITO TRIBUTARIO, SALVO SE
COMPROVADA A OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO.

Ou SEJA, INEXISTINDO LANCAMENTO OU NA HIPOTESE DA

{ CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO, O DIREITO DA
—- FAZENDA PUBLICA OBEDECE A REGRA ESTATUIDA NO ART. 173, I.

ORA, O CASO DOS AUTOS, CONFORME VEREMOS ADIANTE AO
TRATARMOS  ESPECIFICAMENTE  DAS  IRREGULARIDADES
APONTADAS, SE SUBSUME A RECLAMAR O IMPOSTO NAO
OFERECIDO A TRIBUTACAO, I.E., NAO LANCADO, RELATIVO AS
IMPORTACOES EFETUADAS.

E, PORTANTO, E INAPLICAVEL AO PRESENTE CASO A REGRA
INSERTA NO ALUDIDO ART. 150.

DA MESMA FORMA, E POR EXTENSAO, NAO HA QUE SE FALAR EM
PRESCRICAO. SE NAO HA O LANCAMENTO, NADA HA QUE SE
COBRAR E, PORTANTO, NAO TERIA SENTIDO ARGUIR PRAZO PARA
O MANEJO DA ACAO DE COBRANCA.

CONFORME ESTABELECE O ARTIGO 58 DA CLTA/MG, o
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO SERA FORMALIZADO
MEDIANTE AUTO DE INFRAGAO.

OUTROSSIM, O ARTIGO 173 DO CTN PRECONIZA, QUE O DIREITO
DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
EXTINGUE-SE APOS 5 (CINCO) ANOS, CONTADOS DO PRIMEIRO
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DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO.

Diante do acima exposto, também a arguicdo de @dacadlevantada pela
Impugnante, ndo deve prevalecer.

A Impugnante sustenta que as operagdes com meigsidgjeitas ao regime
de substituicdo tributaria, cujo imposto tenha sielmlhido antecipadamente, também
deveréo ser incluidas no computo das operacoesatdias, como ela fez, dando direito
ao credito.

A Impugnante defende que seu entendimento estaradgpaa resposta
dada a Consulta de Contribuintes n.° 009/12.

Entretanto a matéria tratada na citada consultasedaplica ao-easo dos
autos, pois, de fato, a consulta citada e tramaspsta Impugnante ndo-discute matéria
similar ou sequer pertinente ao Auto de Infracaedlise.

Para que fique clara a questdo importante verifcegmenta da citada
Consulta de Contribuintes que foi, inclusive, imédgente transcrita pelallmpugnante,
a saber: - -

_ICMS - /SUBSTITUICAO TRIBUTARIA ATIVO
“IMOBILIZADO - APROVEITAMENTO DE .CREDITO -
Nos termos do § 8° do art. 70 do:RICMS/02, para
calculo do valor a ser abatido_a titulo de crédito relativo
a entrada /de bem 'destinado ao ativo imobilizado, a
fracdo /mensal de 1/48 (um quarenta e oito avos)
devera ser multiplicada pelo percentual das operacoes
ou prestacoes tributadas em relacdo ao total das
operacoes ou prestacoes realizadas no periodo.

- Como a matéria tratada na consulta citada pela dmgnte nédo trata da
mesma matéria dos autos, impossivel aplicar-sesquei das regras por ela citadas que
garantiriam a abrangéncia desta resposta a todambsbuintes.

No céalculo das operacdes tributadas deverdo sduidas, conforme
disposto no inciso Il do 8§ 9° do art. 70 do RICMS/@s operacdes ou prestacdes
destinadas ao exterior, bem como as isentas e asende céalculo reduzida em que haja
previsdo de manutencao integral do crédito. As agiers realizadas ao abrigo do
diferimento também serdo incluidas. Da mesma foemaperacdes com mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, cigosto tenha sido recolhido
antecipadamente, deverdo ser incluidas no compstopmkracoes tributadas.

O art. 70 da Parte Geral do RICMS/02, assim detern@m relacdo as
hipéteses da “vedacéo do crédito” tratadas no wapit

Art.70. Fica vedado o aproveitamento de crédito a
titulo de imposto, quando:

§ 7° Em cada periodo de apuracdo do imposto, nao
sera admitido o abatimento de que trata o inciso

Il do caput do artigo 66 deste Regulamento, na
forma prevista no § 3° do mencionado artigo, na

20.991/13/32 17
Publicado no Diario Oficial em 3/8/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

proporcao das operacdes ou prestacdes isentas, ndo
tributadas ou com base de calculo reduzida em
relacdo ao total das operacfes ou prestacdes.

§ 8° Na hipdtese do paragrafo anterior, para
calculo do valor a ser abatido a titulo de
crédito, devera ser:

| - multiplicado o valor total do imposto
incidente na operacdo relativa a entrada de bem
destinado ao ativo permanente do estabelecimento
por 1/48 (um quarenta e oito avos);

Il - calculado o percentual das opera¢des ou das
prestacbes tributadas em relagdo ao total das
operacdes ou das prestacdes realizadas no periodo;

[l - multiplicado o valor obtido no inciso | pelo
percentual encontrado no inciso Il, correspondendo
o resultado ao crédito a ser apropriado.

]

§ 9° Para efeito do |disposto’ no inciso Il 'do
paragrafo anterior:

1 - o valor das operagdes ou das prestacbes -
tributadas corresponde a diferenca entre o valor
das operagdes ou das| prestacOes totais e 0 valor
das isentas, das nédo tributadas' e das com base de
calculo reduzida, tomahdo-senestas apenas o valor
relativo a reducéo.

Il #equiparam-se as tributadas as operacdes ou as
{ prestacdes com destino ao exterior, bem como as
_-isentas e com base de célculo reduzida em que haja
- previsdo de manutencéao integral do crédito.

Em virtude da questao levantada pela Impugnanbe ftasar que em nada
se confunde com o assunto tratado no Regime E$meaae ela se submete com
aguele descrito na resposta a Consulta de Conttdsun.® 009/12 que esclarece o entéao
Consulente sobre o enquadramento das operacOémsge regime de substituicdo
tributaria no ambito de operacdes tributadas ournidiatadas.

Observa-se que versa a referida consulta, quanteradl das perguntas do
Consulente, sobre o art. 70 da Parte Geral do RIGRISE 7° a 9°, acima transcritos.

No caso em tela o feito fiscal restringiu-se afieai o cumprimento dos
termos do Regime Especial n.° 16.000140513-51¢eniogo fiscalizado.

Veja-se que, desde a emissdo do Auto de Iniciogd® Aiscal (fl. 03), esta
situacao jé fica clara quando de seu “objeto d#@alfiscal”, extrai-se:

Verificacao dos termos do Regime Especial n°
16.000.140.513-51.

20.991/13/32 18
Publicado no Diario Oficial em 3/8/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- Verificacao do aproveitamento de crédito nos termos
do referido regime especial, no tocante ao percentual do
ativo informado nos demonstrativos mensais.

Uma vez que o Regime Especial acostado as fls18#1firmado entre o
Contribuinte e o Estado, ambos ficam vinculadost@wsos ali ajustados.

O presente trabalho fiscal ndo questiona a pecdiaéte incluir ou excluir
parcelas de operacdes com mercadorias sujeitasgaoe de substituicdo tributaria.
Também este Conselho ndo pode fazé-lo. Assim, to fedcal apenas verifica a
pertinéncia da inclusdo deste ou de outro elemguédgquer na apuracdo do imposto
devido no periodo fiscalizado, pelo sistema noramldébito e crédito, conforme
disposto no art. 75, 8 12, do RICMS/02 que assitargena:

CAPITULO V
Do Crédito Presumido

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

§ 12. Em substitui¢do ao crédito presumido de gue
trata o inciso XXIX do‘caput deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servico de transporte
—-rodoviario de cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

| - a opgdo’ sera formalizada mediante regime
especial concedido pelo: diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apdés manifestacao
da Superintendéncia:de Fiscalizacéo;

Il 7= o/regime especial estabelecerd obrigacdes
{ acessorias que assegurem o controle da apuragdo do
—-~ imposto, ' especialmente no que se refere a vedacao
- ou estorno do crédito relativo as prestacdes
isentas ou néo tributadas;

Il - até a formalizacdo do regime especial, o
titular da Delegacia Fiscal a que o contribuinte
estiver circunscrito podera autoriza-lo a adotar o
sistema normal de débito crédito, desde que
protocolizado o pedido de regime.

Ressalte-se que o Regime Especial em pauta ingp@a Impugnante,
obrigacdes (principal e acessoria) relacionadasartss 1° a 11 (fls. 91 a 93) que, ndo
cumpridas, podem ser objeto de acao fiscal.

Nesta linha, consta, no art. 2° do Regime Espéti&ll), expressa previsao
de estorno dos créditos apropriados, como segue:

Art. 2° A apropriacao de crédito pelo TRANSPORTADOR
sera correspondente ao imposto incidente na entrada
de bens destinados ao ativo permanente, combustivel,
lubrificante, pneus, camaras-de-ar de reposicao ou de
material de limpeza, estritamente necessarios a
prestacao do servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao valor
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das prestacdoes alcancadas pelo imposto e restrito as
mercadorias empregadas ou utilizadas exclusivamente
em veiculos proprios, ressalvada a respectiva
conferéncia quanto a sua legalidade.

Paragrafo tiinico. O TRANSPORTADOR devera promover
o estorno, no respectivo periodo de apuracao:

I — do valor do imposto destacado nos Conhecimentos
de Transporte Rodoviarios de Carga (CTRC),
relativamente as prestacoes em que foi substituido;

II — do valor dos créditos apropriados por ocasido da
entrada de bem ou mercadoria na proporcao das
prestacoes que ocorrerem com a isencao de que trata o
item 144 da Parte 1 do Anexo I do RICMS, nao
incidéncia ou cujo imposto tenha sido recolhido pelo
alienante /remetente a titulo de substituicao tributaria.

Expressa ainda esta no art. 3° do.-Regime: Especiabrigatariedade do
transportador elaborar demonstrativo .mensal destgn@es, contendo, no minimo, as
informacgGes pertinentes ao valor das prestacos,imposto tenha sido recolhido, a
titulo de substituicao tributaria, pelo tomadorsgovico.

Conforme dispbe a alegagéo fiscal, exemplificamoldrelatorio Fiscal (fl.
12), nos-demonstrativos mensais das presta¢begditocra apropriar do ativo, o
somatoério do campo "D” resultou’'num valor menoerlevado em conta na apuracao
do'percentual calculado em relagao ao valor tatdatiramento. Tem-se entéo:

- més de janeiro/2009:
- item'E — percentual do Ativo a Estornar (corre®d), 15%
- percentual utilizado (incorreto): 47,33%

Isto por que o total das prestacGes/operacdes €S I(item D) dos
“créditos a apropriar” no periodo foi de R$ 4.20@7.89 (quatro milhdes, duzentos e
um mil, quatrocentos e sete reais e trinta e nenéawos).

De fato, reportando-se a fl. 38, a planilha indtld “Somatério das
prestagdes tributadas e néo tributadas” (referanjgneiro de 2009) confere com os
valores informados pela Impugnante quanto as Eai prestacfes tributadas bem
como no tocante as parcelas Isentas/Nao TributaddButras”. Assim também, a
planilha intitulada “Valor do Crédito a apropriarentradas” (referente a janeiro de
2009) confere com as informagdes contidas a fl.43, planilha intitulada
“Demonstrativo das proporcionalidades do estorneréditos de ICMS” (referente a
janeiro de 2009).

Tome-se como exemplo um dos meses apurados, gaariRemonstrativo
Mensal das Prestacfes”, (fls.111/174), como o né@sgbsto de 2007 — Crédito a
Apropriar do Ativo (fl. 134):

- item A — valor total do faturamento — R$ 4.262.2%
- item B -- valor isentas/Nao tributadas — R$ 303,57
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- item C — Valor Outras — R$ 722.100,70 (incorretmnou apenas o valor
de “outras” da DAPI mensal).

- item C — Valor Outras — R$ 3.851.684,16 (correisto que somou o valor
de “outras” da DAPI mensal e o Valor ST CIF Reaoiknto efetuado pelo tomador R$
3.129.583,46 conforme B do item “crédito a aprapmias entradas”)

- item D — Total sem ICMS — R$ 1.064.605,87 (inetor somou apenas B e
C)

- Total sem ICMS — R$ 4.194.189,33 (correto, vigte somou B e C onde
C inclui somou o valor de “outras” da DAPI mensa &alor ST CIF Recolhimento
efetuado pelo tomador R$ 3.129.583,46 conforme Btefo “crédito a apropriar nas
entradas”).

Concluindo-se entdo pela alteracdo do percentualAtio a Estornar
correto, como discriminado no item E, sendo estshjeto.do Auto de Infracdo em
guestéo.

A pertinéncia de incluir ou excluir parcelas;de ragées com nmercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria:remada apuracdo do “valor ST CIF —
recolhimento pelo tomador” dos demonstrativos {114/174) conforme informado no
campo B das parcelas de “Crédito ;a apropriar dasdas” esta acordado nos termos
do Regime Especial.

A. mesma interpretacao se estende ao ‘campo “Tetal KKMS” dos
demonstrativos onde se observa no proprio—textgldailha, conforme aposto no
campo E que “no valor total sem ICMS esta somadalar cuja saida foi Substituigéo
Tributaria”.

O art. 6° qd Regime Especial assim expressa:

Art. 6° A inobservancia das disposicoes contidas neste
Regime enseja a aplicacdo de Regime Especial de
Fiscalizacdo ou de restricoes no uso dos procedimentos
autorizados.

Também o art. 8° do Regime Especial prevé:

Art. 8° O TRANSPORTADOR fica obrigado ao
cumprimento das obrigacdes previstas neste Regime
Especial durante o periodo de sua vigéncia.

Ja o art. 11 do Regime Especial determina:

Art. 11 Ficam convalidados os procedimentos adotados
pelo Contribuinte no periodo compreendido entre
1°/03/2006 e a data de sua ciéncia da solucado dada ao
seu pedido, conforme art. 3° do Decreto n.° 44.253, de
09 de marco de 2006, desde que cumpridas todas as
formalidades legais, ressalvado o direito de acdo fiscal
decorrente de ato praticado em desacordo com a
legislacao tributaria, que venha a ser posteriormente
apurado.
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Desta forma, verificando-se os termos do Regimeediap firmado pela
Impugnante com o Estado, clara fica a correigdprdoedimento fiscal em analise.

Repita-se, pela importancia, que neste momentosaaesta discutindo os
termos do Regime Especial firmado, pois o ConsédiadcContribuintes ndo é o foro
proprio para tal discusséo.

Em relagdo as multas aplicadas discorda a Impugrdeitseu montante e
forma.

Neste sentido, questiona a Impugnante a aplicagapurda das multas
isolada e de revalidacédo, defendendo a impossd#éidda aplicacdo cumulativa das
penalidades constantes no art. 55, inciso XXVI eno56, inciso Il, ambos da Lei n.°
6.763/75.

A chamada Multa de Revalidacéo, exigida ao pereditel 50% (cinquenta
por cento) prevista no art. 56, inciso Il da L& 6.763/75 refere-se a descumprimento
de obrigacao principal exigida em razdo do naollmmento do |mposto m favor do
Estado de Minas Gerais. .

A Multa Isolada capitulada no a'rt. 55, ‘inciso xxua mesma Lei n.°
6.763/75 foi exigida pelo aproveitamento indevigocdedito do impaosto, qu seja, trata-
se de multa por descumprimento de obrigacdo adassir caso 0 aproveitamento
indevido de créditos de ICMS.

Importante verificar a conduta a ser sancionadarid@or tal dispositivo
legal:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Ja a Multa de Revalidacao prevista no art. 56smdi da Lei n.° 6.763/75,
refere-se ao descumprimento da obrigacdo princpalseja, o ndo pagamento de
ICMS devido, a saber:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.
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Portanto, as multas exigidas tratam de infracd&sths, sendo uma relativa
a obrigacao principal e outra decorrente de desdorapto de obrigacdo acessoria.

O art. 53, inciso IV da Lei n.° 6.763/75 citadoAdto de Infracdo determina
que,in verbis

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

Outrossim, a aplicagdo cumulativa da multa de mdaado com a multa
isolada também obteve autorizagao do Poder Judiciéineiro, como se depreende da
leitura da Apelacéo Civel n.° 1.0672.98.011610-B/@0ja ementa € a seguinte:

EMENTA: DIREITO- TRIBUTARIO - MULTA- DE
REVALIDACAO < EXPRESSA PREVISAO |- LEI STADUAL
Ne 6.763/75/- MEIO. DE CQERCAO - REPRESSAO A

B SONEGACAO /- CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

““REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E 'INADIMPLEMENTO E NAO /SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM!A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

- APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdal® garantir a
integralidade da obrigacdo tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratéria nem com a multa isolada e, portaftioaplicada corretamente no
presente caso.

Resta claro que nao se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidagédo, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a préatica de sonegacao, nédo tendo estutbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibwto tlevido de modo a coibir a
inadimpléncia.

Determina a norma tributaria a ndo apropriacaddMS da forma como fez
a Impugnante. Ao descumprir a norma tributariayeco inadimplemento de obrigacao
tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator aapdade prevista no art. 55, inciso
XXVI da Lei n.° 6.763/75.
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Por outro lado, a auséncia de recolhimento intedgabbrigacdo principal,
por ter se utilizado de créditos indevidos e nédworaados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte a penalidadeatoria, prevista no art. 56 da
mencionada lei e, existindo acéo fiscal, a penaigiee no inciso Il do referido
dispositivo legal.

N&o se verifica também a arguicdo de confisco mal abbranca, porquanto
0 presente Auto de Infracdo foi lavrado observamdstrito cumprimento das normas
tributarias mineiras as quais encontra-se o CoasghContribuintes adstrito em seu
julgamento a teor do art. 182 da Lei n.° 6.763df, assim determina:

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do érgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido® este
efeito pelo Secretario de Estado de-Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Il - a aplicagio da-equidade. [ :
As multas aplicadas sao /aquelas disciplinadas legislacao tributaria

vigente, tanto na forma-guanto no contelido e ‘eramRse regularmente capituladas no
Auto de Infracdo e no Relatoério Fiscal.

O Estado somente tem/condi¢cdes de cumprir as imii'ﬂdades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue via tributes®m, 0 meio coercitivo para obrigar
0 /contribuinte | ao implemento /de suas . obrigacdesstiton forma valida para a
consecucao de suas finalidades.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamagat@C/MG, em
preliminar, a/unanimidade, em-rejeitar a arguic@mulidade do langcamento. Também
em preliminar, ainda a unanimidade, em indeferpedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros Eduardo de Sosgia A Orias Batista Freitas.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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