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EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - CONTA CAIXA/SALD O
CREDOR. Apurou o Fisco, apés a recomposi¢cdo da centCaixa”, saldo credor
em conta tipicamente devedora, acrescido de difereas-de saldos finais do
exercicio, aplicando a presuncdo de saidas de medcaias desacobertadas de
documentacédo fiscal, nos termos do art. 194, 8§ 3% RICMS/02. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il doart. 56 e Multa |Isolada
prevista na alinea "a", inciso Il, art./55, ambos @ Lei n® 6.763/75. No caso dos
autos, no entanto, a.exclusdo de receita debitada wonta “Caixa”, em' valores
equivalentes aos ingressos nas contas Bancos deentes dos créditos efetuados
pelas operadoras de cartdo de crédito, ndo se mastiiquido e certo. Infracdo néo
configurada: Lancamento improcedente. Decisao unamie.

RELATORIO

_ A autuacao versa sobre saidas desacobertadas cedorigs, no periodo de
01/01/07 a 31/12/07, apuradas mediante roteiroabidntle recomposi¢cdo da conta
“Caixa”.

- Exige-se ICMS, Multa de Revalida¢&o prevista no %8t inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, alineg &nbos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 175/1#@ra@ qual o Fisco manifesta-se as
fls. 188/195.

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado parésefis. 200/215,
opina, em preliminar, pela rejeicdo de nulidadeAdto de Infragdo e, no mérito, pela
improcedéncia do langamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo dacgrada Assessoria do
CC/MG decorreu do disposto no inciso Il do artdda°Resolucdo n°® 4.335, de 22 de
julho de 2011.

Em sessédo realizada em 15/05/13, presidida pelsdllmgiro José Luiz
Drumond, acorda a 32 Cémara de Julgamento do CC/BIG, preliminar, a
unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade lal@zamento. Também em
preliminar, a unanimidade, deferiu-se o pedido d#avdo processo, nos termos da
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Portaria n°® 04/01, formulado pelo Conselheiro Jbhs& Drumond, marcando-se
extrapauta para o dia 21/05/13.

Na oportunidade, foram proferidos os votos dos Elbesos Eduardo de
Souza Assis (Relator), Orias Batista Freitas (Reyie Luciana Mundim de Mattos
Paix&o, que julgavam improcedente o lancamentotaero®os do parecer da Assessoria
do CC/MG.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessofaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisidee, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe —

Da Preliminar

Citando a decisdo proferida no PTA n° 01.0001686%¥QAco6rdao n°
19.536/12/22), a Impugnante pleiteia a nulidadéAdtw de Infracdo ao argumento de
que o Fisco ndo cuidou de cumprir as determinagdetsdas no art. 28, ingiso V da Lei
Complementar n° 123/06, para fins' de excluséo ‘dabekecimento do regime do
Simples Nacional.

Sustenta a existéncia /de ofensa; aos “Principiosst@ationais do
Contraditério e Ampla Defesa”.

Cumpre salientar, desde agoré, que o dispositivacimeado pela
Impugnante ndo possui nenhum'inciso, sendo ceg@@ut. 28 assim dispde:

Art. 28 A excluséo do Simples Nacional sera feita
de oficio’ ou mediante comunicacdo das empresas
—~ optantes.

A eventual exclusdo de oficio do Simples Naciorsh gegulamentada na
Resolucdo n° 15 do Comité Gestor do Simples Nati@@SN), de 23/07/07, que
assim trata a matéria:

Art. 2° - A exclusdo do Simples Nacional sera
feita de oficio ou mediante comunicacdo da
microempresa (ME) ou da empresa de pequeno porte
(EPP) optante.

(..)

Art. 4° - A competéncia para excluir de oficio ME

ou EPP do Simples Nacional é da RFB e das
Secretarias de Fazenda ou de Financas do Estado ou

do Distrito Federal, segundo a localizagdo do
estabelecimento, e, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na competéncia tributaria
municipal, a competéncia sera também do respectivo
Municipio.

§ 1° - Sera expedido termo de exclusédo do Simples
Nacional pelo ente federativo que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Alterado pela
Resolucdo CGSN n° 46, de 18 de novembro de 2008).

(...)
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§ 4° - A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federativo que a promoveu, ficando os efeitos
dessa excluséo condicionados a esse registro.

(..)

O caso dos autos, no entanto, ndo é de excluséoficle do regime
tributario diferenciado, mas sim de aplicacdo dgslacéo, na parte em que afasta do
regime de apuracgéo as saidas desacobertadas theethbasi fiscais, conforme destaca o
Fisco no item 3 (trés) do campo “OBSERVACOES” ddaReio Fiscal (fls. 19).

Com efeito, o art. 13, 8 1°, inciso Xlll, alined tfa Lei Complementar n°
123/06, afasta do regime do Simples Nacional aagdiar do imposto na hipotese de
saida de mercadoria sem emisséo de documenta fistagra esta assim posta:

Art. 13 - O Simples Nacional implica -0
recolhimento mensal, mediante documento-Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos >

contribuicdes: .

(..) . | '

VIl - Imposto / sobre Operagoes Relativas &

Circulagéo de Mercadorias e Saobre Prestacbes de
~’Servicos /de’  Transporte Interestadual - e

Intermunicipal € de Comunicacao - ICMS; T

(..)
§ 1° - O/recolhimento na, forma deste artigo nédo
exclui a incidéncia, dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
sera pbservada a legislacdo aplicavel as demais

~~ pessoasijuridicas:

(..)
XIIl - ICMS devido:

(..)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(.)

Em casos tais, compete ao Fisco verificar a ocoiaédo fato gerador,
determinar a matéria tributavel, o montante dautdle as respectivas penalidades, tudo
nos moldes do art. 142 do Cdédigo Tributario Nadien@TN.

Caso a Autoridade Fiscal opte por, além das exigérdeste lancamento,
recuperar o valor pago a menor na apuracdo do &mcional, cabera a ela excluir
de oficio a Contribuinte do sistema, retroativaregqtiando entdo devera cumprir, em
outro lancamento, as determinacfes contidas ndlR&soCGSN n° 15/07.

Assim, ndo se vislumbra no caso em exame qualdeesa@ aos “Principios
Constitucionais” citados pela Impugnante, ndo hdwepoerceamento ao direito de
ampla defesa.

20.990/13/3° 3
Publicado no Diario Oficial em 8/6/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Registre-se que o Auto de Infracéo foi precedid@d\dto de Inicio de Agao
Fiscal — AIAF (fls. 04) e dos Termos de Intimac@esfls. 2, 7, 9 e 11 dos autos,
quando o Fisco exigiu documentos e informacdeses@s operacdes contabeis
registradas pela Impugnante.

Pelo exposto, rejeita-se a arguicdo de nulidadéudo de Infracéo.
Do Mérito

Numa primeira vertente, cumpre analisar a hipétsedecadéncia, na
hipotese de aplicacdo da regra do art. 150, § £Td¢.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascolaéncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

O comando final do dispositivo, no entanto, rendetegra geral, prevista no
art. 173, 1 do CTN, os casos de dolo, fraude owlsigdo.

Como a acusacgao fiscal parte do pressuposto déaues simulacao de
ingresso de recursos, caso o langamento venha ‘apsevado em decorréncia da
analise material, ndo_ha que se falar em decadéamoia vez aplicavel pa 8’0 caso em
tela a disposi¢cao contida no art. 173, inciso CAiN.

Quanto ao mérito propriamentel dito,  a autuagao aveggbre saidas
desacobertadas de mercadorias, no periodo de 01/8131/12/07, apuradas mediante
roteiro contabil de recomposicao da conta.“Caixa”.

Na recomposicdo da conta “Caixa”, o Fisco promoaustes de modo a
decotar valores lancados a débito e a crédito d#actCaixa”, em decorréncia da
constatacdo.dos seguintes fatos:

Ajuste de valores lancados a débito da conta “Caixa

1) ingresso de recurso sem a devida comprovacgamarro de 2007;

2) ingresso de recursos provenientes de empréstameario, em junho de
2007, creditado diretamente em conta bancaria;

3) valores recebidos das operadoras de cartbesédiitos, depositados
diretamente nas contas correntes bancarias (HSBEFg

4) valores de saques e estornos de depositos.
Ajuste de valores langados a crédito da contaxaCai

1) Pagamentos de parcelas de empréstimos banadglitados diretamente
nas contas correntes;

2) valores relativos a depdsitos e pagamentos idmelliretamente nas
contas correntes.

A matéria em questdo encontra-se posta na leglaiputaria mineira e
federal da seguinte forma:
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Lei n°® 6.673/75:

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscaliza¢do do imposto,
€ considerada como subsidiaria a legislacdo
tributaria federal.

§ 2° - Aplicam-se subsidiariamente  aos
contribuintes do ICMS as presun¢des de omissédo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

(...)
RICMS/02, aprovado pelo Decreto 43.080/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0
Fisco poderd utilizar quaisquer ;procedimentos
tecnicamente idoneos, tais como: |

| - andlise da .escrita: comercial e’ fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios; | '

(L)

8§ 3° - O, fato de |a ‘escrituracdo indicar a~——
existéncia /de,  saldo credgr ou de recursos nao
comprovados /na conta Caixa” ou equivalente, ou a
manutengdo, no passivo, de'obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza’ a-presuncdo de saida de
mercadoria’ ou prestacdo de servico tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

RIR/05, aprovado pelo Decreto 3.000/99:

- Art. 281 - Caracteriza-se como omissao no registro
de receita, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncdo, a ocorréncia das
seguintes hipoteses (Decreto-Lei n°® 1.598, de
1977, art. 12, § 2°, e Lei n°® 9.430, de 1996, art.
40):

| - a indicacao na escrituracao de saldo credor de
caixa;

I - a falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados;

Il - a manutencdo no passivo de obrigacdes ja
pagas ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada.

Art. 282 - Provada a omissdo de receita, por
indicios na escrituragdo do contribuinte ou
qualquer outro elemento de prova, a autoridade
tributaria podera arbitra-la com base no valor dos
recursos de caixa fornecidos a empresa por
administradores, sécios da sociedade ndo andnima,
titular da empresa individual, ou pelo acionista
controlador da companhia, se a efetividade da
entrega e a origem dos recursos nao forem
comprovadamente  demonstradas  (Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, art. 12, § 3°, e Decreto-Lei n°®
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1.648, de 18 de dezembro de 1978, art. 1°, inciso
).

No caso dos autos, trata-se de estabelecimentoitonsw regime de
tributacdo do Simples Nacional, sendo aplicavelle tedas as modalidades de
presunc¢ao de receita admitidas para os demaisimantes, nos termos do que dispde
o art. 34 da Lei Complementar n® 123/0bverbis:

Art. 34 - Aplicam-se a microempresa e a empresa de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional todas
as presuncdes de omissao de receita existentes nas
legislacbes de regéncia dos impostos e
contribui¢des incluidos no Simples Nacional.

Enguanto optante do Simples Nacional, obriga-se@ugnante a registrar
seus fatos contabeis, conforme dispde o art. 3Rekwolucdo CGSN n°10/07, da

seguinte forma:

—-toda a sua movimentag&o financeira e bancaria,

Art. 3° - As ME e as EPP optantes pelo Simples
Nacional deverdo adotar .para 0s registrogs e
controles das operagbes e ‘prestagbes pori elas |,
realizadas: ' '

| - Livro Caixa, no qual devera estar escriturada

(%)

§ 3° - A apresentagio da escrituracio contabil em
especial /do/ Livro Diario ‘e do Livro Razdo,
dispensa’a apresentagdo do Livro Caixa.

De acordo com a moderna doutrina e jurisprudémrc@esuncdo no direito
tributario é perfeitamente aceijta, conforme fundatanghio posta no Acérdao n° 202-
16.146 do 2° Conselho-de Contribuintes do Ministdd Fazenda, que ora se reproduz:

20.990/13/32

Gilberto de Ulhéa Canto in ‘Presuncbes no Direito
Tributario’, Editora Resenha Tributaria, Sao Paulo,
1991, paginas 3/4, ensina que:

Na presuncao toma-se como sendo a verdade de todos
os casos aquilo que é a verdade da generalidade dos
casos iguais, em virtude de uma lei de frequéncia ou de
resultados conhecidos, ou em decorréncia da previsao
logica do desfecho. Porque na grande maioria das
hipoteses analogas determinada situacado se retrata ou
define de um certo modo, passa-se a entender que
desse mesmo modo serdo retratadas e definidas todas
as situacoes de igual natureza. Assim, o pressuposto
légico da formulacao preventiva consiste na reducao, a
partir de um fato conhecido, da consequéncia ja
conhecida em situacoes verificadas no passado; dada a
existéncia de elementos comuns, conclui-se que o
resultado conhecido se repetira. Ou, ainda, infere-se o
acontecimento a partir do nexo causal logico que o liga
aos dados antecedentes.
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Moacyr Amaral Santos, em ‘Primeiras Linhas de Direito
Processual Civil’, leciona:

... prova € a soma dos fatos produtores da convicgao,
apurados no processo. A prova indireta é o resultado de
um processo logico. Na base desse processo esta o fato
conhecido. ... O fato conhecido, o indicio, provoca uma
atividade mental, por via da qual poder-se-a chegar ao
fato desconhecido, como causa ou efeito daquele. O
resultado positivo dessa operacdo sera uma presuncao.

Paulo Celso B. Bonilha in “Da prova no Processo
Administrativo Tributario”, Editora Dialética, Sao
Paulo, 1997, p. 92, diz: =

Sob o critério do objeto, nés vimos que as provas
dividem-se em diretas e indiretas. /As |primeiras
fornecem ao julgador a ideia objetiva do fato probande.
As indiretas ou-criticas; como | as enomina
CARNELUTTI, referem-se a outro fato que nao o
probando e /que com este se' relaciona, chegando-se ao

- conhecimento do fato por provar através de trabalho de
raciocinio /que toma por base o fato conhecide. Trata-

se, assim, /de conhecimento indireto, baseado no
conhecimento objetivo do fato base, “factumprobatum”,
que leva’ a percepcio do fato por provar
(“factumprobandum?”), por obra do raciocinio e da
experiéncia do julgador.

Indicio € o fato conhecido (“factumprobatum”) do qual
se parte para o desconhecido (“factumprobandum?”) e
que assim é definido por Moacyr Amaral dos Santos:

‘Assim, indicio, sob o aspecto juridico, consiste no fato
conhecido que, por via do raciocinio, sugere o fato
probando, do qual € causa ou efeito.” Evidencia-se,
portanto, que o indicio € a base objetiva do raciocinio
ou atividade mental por via do qual poder-se-a chegar
ao fato desconhecido. Se positivo o resultado, trata-se
de uma presuncao.

Acrescentem-se, ainda, as palavras de Antonio da Silva
Cabral in ‘Processo Administrativo Fiscal’, Editora
Saraiva, Sao Paulo, 1993, pagina 311:

8. Valor da prova indireta. Em direito fiscal conta
muito a chamada prova indireta. Conforme consta do
Ac. CSRF/01-0.004, de 26-10-1979, ‘A prova indireta é
feita a partir de indicios que se transformam em
presuncoes. Constitui o resultado de um processo
légico, em cuja base estd um fato conhecido (indicio),
prova que provoca atividade mental, em persecucao do
fato conhecido, o qual sera causa ou efeito daquele. O
resultado desse raciocinio, quando positivo, constitui a

7

Publicado no Diario Oficial em 8/6/2013 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

presuncao. O fisco se wutiliza da prova indireta,
mediante indicios e presuncoes, sobretudo para
descobrir omissoes de rendimentos ou de receitas.

Maria Rita Ferragut in ‘Evasdo Fiscal: o paragrafo
Unico do artigo 116 do CTN e os limites de sua
aplicacao’, Revista Dialética de Direito Tributario n°® 67,
Editora Dialética, Sdao Paulo, 2001, p. 119/120, bem
destaca a forca probatéria das presuncées e indicios,
bem como a imperatividade de seu uso na esfera
tributaria:

Por outro lado, insistimos que a preservacdo dos
interesses publicos em causa ndo s6 requer, mas impoe
a utilizacdo da presuncao no caso de dissimulacao, ja
que a arrecadacao publica nado pode ser- prejudicada
com a alegacdo de que a seguranca juridica,l a
legalidade, a tipicidade, dentre outros principios,
estariam sendo desrespeitados.

L

Dentre as possiveis acepcdes do termo, definimos
presuncao como sendo norma juridica lato sensu, de
_natureza probatoria (prova indiciaria), que alpartir da
comprovagdo do  fato diretamente provado (fato
indiciario), implica juridicamente o fato indiretamente
provado/ (fato indiciado), descritor de evento de

ocorréncia fenoménica provavel, e passivel de refutacéo
probatoria. '

Era comprovacao indireta que distingue a presuncio
dos /demais meios de prova (excecdo feita ao

—~ arbitramento, que também é meio de prova indireta), e
nao o conhecimento ou nao do evento. Com isso, nao
se trata de considerar que a prova direta veicula um
fato conhecido, ao passo que a presuncdo um fato
meramente presumido. S6 a manifestacao do evento €
atingida pelo direito e, portanto, o real nao tem como
ser alcancado de forma objetiva: independentemente da
prova ser direta ou indireta, o fato que se quer provar
sera ao maximo juridica certo e fenoménicamente
provavel. E a realidade impondo limites ao
conhecimento.

Com base nessas premissas, entendemos que as
presuncoes nada ‘presumem’ juridicamente, mas
prescrevem o reconhecimento juridico de um fato
provado de forma indireta. Faticamente, tanto elas
quanto as provas diretas (pericias, documentos,
depoimentos pessoais etc.) apenas ‘presumem.’

Considera-se, pois, como plenamente aceitavel egit@iTributario o uso
da prova indireta, ou seja, o indicio e a presung@pecialmente nos casos de
supresséao de tributos.
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Assim, as presuncdes legaisis tantum tém o condao de transferir o 6nus
da prova do Fisco para o Sujeito Passivo da relpgédico-tributaria, cabendo a este
comprovar a nao ocorréncia da infracdo presumulafocme demonstram as decisbes
adiante:

CHEQUES COMPENSADOS - COMPROVADO O LANCAMENTO
A DEBITO DE CAIXA DE CHEQUES CUJA COMPENSAGCAO SE DEU EM
FAVOR DE PESSOAS ESTRANHAS AOS PAGAMENTOS EFETUADOS
NO MESMO DIA E NO MESMO VALOR, CONFIGURA-SE A OMISSAO
DE RECEITAS, NAO NA FORMA PRESUNTIVA, MAS NA CONCRETA,
NO VALOR DO SUPRIMENTO INEXISTENTE. NEGADO PROVIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL DO SUJEITO PASSIVO. CAMARA
SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS - CSRF — PRIMEIRA TURMA /
ACORDAO CSRF/01-04.012 EM 19/08/2002. PUBLICADO NO
DOU Em: 05.08.2003.

(..)

ACORDAO 103-20.949 EM 19,06.2002. PUBLICADO_.NO
DOU EM 30.12.2002: 1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES /
3A. CAMARA : i

PRESUNCOES LEGAIS - A CONSTATACAO NO MUNDO

““FACTUAL / DE INFRAGOES CAPITULADAS - COMO
PRESUNCOES LEGAIS JURIS TANTUM, TEM O CONDAO
DE TRANSFERIR O DEVER OU ONUS PROBANTE DA
AUTORIDADE FISCAL PARA“O SUJEITO PASSIVO DA
RELACAO ' JURIDICO-TRIBUTARIA, DEVENDO ESSE,
PARA ELIDIR A RESPECTIVA IMPUTACAO, PRODUZIR
PROVAS' HABEIS E IRREFUTAVEIS DA NAO
OCORRENCIA DA INFRACAO.

)

ACORDAO 107-07664 EM 13.05.2004. PUBLICADO NO
DOU EM 02.09.2004. 1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES /
7A. CAMARA

PRESUNCOES LEGAIS - PROVA - NAS PRESUNCOES
LEGAIS O FISCO NAO ESTA DISPENSADO DE PROVAR O
FATO INDICE (EXISTENCIA DE SUPRIMENTOS DE CAIXA
FEITOS POR SOCIOS, SEM COMPROVACAO DA ORIGEM
E DA EFETIVA ENTREGA DOS RECURSOS). PROVADO
ESTE, DA EFETIVA ENTREGA DOS RECURSOS), Al SIM
NAO PRECISA O FISCO NAO COMPROVAR A OMISSAO
DE RECEITAS (FATO PRESUMIDO).

Para respaldar o entendimento esposado, cumper tidzaila ementas de
decisdes do entdo Conselho de Contribuintes doskimd da Fazenda e do Tribunal de
Justica deste Estado sobre matérias idénticasrolaiss a ora analisada:

ACORDAO N° 272.269-2, 42 CAMARA CIVEL TIMG:

EXECUCAO FISCAL - ICMS - SUPRIMENTO DE CAIXA
POR SOCIO DA EMPRESA INDEMONSTRADO -
PRESUNCAO DE SAIDA DE MERCADORIAS SEM NOTA
FISCAL - ADMISSIBILIDADE. A LEGISLACAO FISCAL
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ADMITE O SUPRIMENTO DE CAIXA POR SOCIO DA
EMPRESA, SENDO, TODAVIA, MISTER QUE APRESENTE
O EFETIVO COMPROVANTE DO EMPRESTIMO, COM A
APRESENTACAO DO CONTRATO, DA TRANSFERENCIA
DE VALORES E DA CAPACIDADE ECONOMICA DA
PESSOA FISICA PARA REALIZAR O NEGOCIO, E,
INEXISTINDO ESSES DOCUMENTOS, INCIDE A REGRA
CONTIDA NO ARTIGO 194, § 3% DO RICMS/96,
PRESUMINDO-SE A SAIDA DE MERCADORIA SEM EMITIR
A DEVIDA NOTA FISCAL.

(...)
APELACAO CIVEL N° 1.0024.03.186848-2/001 — 42 CAMARA

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - APELACAO = ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL .+ [ICMS.| -
ARBITRAMENTO - VERIFICACAO_ DE SALDO POSITIVO
EM CONTA - PRESUNCAO DE QUE OCORREU SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTO
FISCAL - AUSENCIA DE; PROVA | EM |SENTIDO
CONTRARIO' - MANUTENCAO DA EXIGENCIA FISCAL.
NOS TERMOS' DO ARTIGO 194, lll, PARAGRAFO 3¢, DO

“"DECRETO/ ESTADUAL 38.104/96, A EXISTENCIA DE

SALDO CREDOR NA CONTA "CAIXA" DO CONTRIBUINTE
DO ICMS GERA A PRESUNGCAO DE QUE OCORREU A
SAIDA /DE MERCADORIA~ DESACOBERTADA DE
DOCUMENTO FISCAL> DESSA FORMA, E CORRETO O
PROCEDIMENTO "DE ARBITRAMENTO, ADOTADO PELO
FISCO PARA APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
CABE AO DEVEDOR COMPROVAR QUE, EMBORA
EXISTENTE O SALDO CREDOR EM SUA CONTA “CAIXA”,
NAO OCORREU A SAIDA DE MERCADORIAS DE SEU
ESTABELECIMENTO.

(..)

ACORDAO Ne 12-22915 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2009 — 42
TURMA -

EMENTA: OMISSAO DE RECEITAS. SUPRIMENTOS DE
NUMERARIO ATRIBUIDOS A ACIONISTA CONTROLADOR.
SERAO CONSIDERADOS RECEITAS OMITIDAS OS SUPRIMENTOS
DE NUMERARIO ATRIBUIDOS AO ACIONISTA CONTROLADOR, SE A
COMPANHIA DEIXAR DE COMPROVAR A ORIGEM E A EFETIVA
ENTREGA DOS RECURSOS (ART. 282 DO RIR/99). A
APRESENTACAO DO CONTRATO DE MUTUO, POR SI SO, NAO
BASTA PARA ELIDIR A PRESUNCAO DE OMISSAO DE RECEITAS,
PORQUE NAO PROVA NEM A ORIGEM NEM A EFETIVA ENTREGA
DOS RECURSOS. A MERA DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA DO ALEGADO SUPRIDOR NAO PROVA A
ORIGEM NEM A EFETIVA ENTREGA DO SUPRIMENTO. APENAS
INDICA QUE AQUELA PESSOA TERIA CONDICOES, EM TESE, DE
FORNECER OS RECURSOS. A PRESUNCAO LEGAL REFERIDA NO
ART. 282 DO RIR/99 DISPENSA A AUTORIDADE FISCAL DE
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APRESENTAR A PROVA DIRETA DA OMISSAO DE RECEITAS, MAS
NAO A EXIME DE APONTAR, NA CONTABILIDADE DA PESSOA
JURIDICA, OS SUPRIMENTOS ATRIBUIDOS AQUELAS PESSOAS QUE
A LEI MENCIONA. INEXISTINDO O REGISTRO CONTABIL DO
SUPRIMENTO, A PRESUNCAO DE OMISSAO DE RECEITAS NAO SE
SUSTENTA.

(..

ACORDAO Ne 103-22835 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2006 — 32
TURMA

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
EMPRESTIMO CONCEDIDO — COMPROVACAO - TENDO O
FISCO EFETUADO A PROVA DA REALIZACAO DE EMPRESTIMO-NO
MES DE JANEIRO/1998, PELO CONTRIBUINTE, CABE.A"ESTE, |SE
PRETENDE REFUTAR OU ALTERAR OS PRESSUPOSTOS EM QUE|SE
ASSENTOU O LANCAMENTO, APRESENTAR PROVAS| HABEIS E
IDONEAS. A COMPROVACAO DE/QUE O EMPRESTIMO NAO
OCORREU DA FORMA _AFIRMADA! PELO FISCO E |ONUS DO
IMPUGNANTE. O “CONTRIBUINTE DEVE | COMPROVAR | A
OCORRENCIA DA OPERACAO QUE ALEGA TER OCORRIDO.

No Conselho-de Contribuintes do Estado de Minasai§em matéria
encontra-se pacificada, com centenas de julgaddgmando o langamento, como no
Actrdao n® 18.969/10/22, com a seguinte ementa: '

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONTA
CAIXA/RECURSOS NAO COMPROVADOS. CONSTATADA A
EXISTENCIA DE RECURSOS SEM COMPROVAGCAO DE ORIGEM NA
CONTA "CAIXA" DA ORA IMPUGNANTE, FATO ESTE QUE AUTORIZA
A PRESUNCAO, DADA A AUSENCIA DE PROVAS EM CONTRARIO,

i DE OCORRENCIA DE SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTOS FISCAIS, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISO | E
8 32 po RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO Il, ALINEA “A”, AMBOS DA
LEI N° 6.763/75. INFRACAO CARACTERIZADA. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..

Assim, em tese, pode-se legitimar as exigénciaaifidancadas no presente
Auto de Infragdo, uma vez que a matéria se adeguacabouco legal anteriormente
transcrito.

No caso presente, a Impugnante ndo trouxe aos agt@dquer
argumentacdo quanto ao mérito do langcamento, amu apenas as questdes
preliminares, enfrentadas alhures.

O Fisco destaca que a Autuada “inflava” a contaixX€acom valores
originarios de receitas de vendas debitadas n&catép conta, mas que efetivamente
ingressaram em contas bancarias.
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Destaca, entdo, que em decorréncia da glosa dengisssos, a conta
“Caixa” passou a apresentar saldo credor, sendcadpl a0 caso a presuncéo posta na
legislacao tributéria.

Cumpre ao Orgao Julgador, no entanto, promovevisé@ do lancamento, a
teor do que dispbde o art. 156 do Regulamento deeBso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado peleddeto n°® 44.747/08, verbis:

Art. 156. A decisdo resolvera as questbes
suscitadas no processo e concluird pela
procedéncia ou improcedéncia, total ou parcial, do
lancamento do crédito tributario ou do pedido do

contribuinte, definindo expressamente 0s seus
efeitos e determinando a intimacéo das partes.

Paragrafo Unico. O érgao julgador formara o seu
convencimento atendendo aos fatos e circunstancias
constantes do processo, as alegacdes das partes e
a apreciacao das provas.

Sabe-se que as disponibilidades _correspondem &mevae que.a empresa
pode lancar mdo de forma imediata, e a conta “Caigapresta para tais registros,
destinando-se a escrituracdo de numerario em moedante nacional, que | sera
utilizado para pagamento de pequenas despesasndrd] devendo ser ' registrado
nesta conta, também, os eventuais recebimentosrdraird e os cheques recebidos e
ainda nao depositados, desde que pagaveis iraesintediatamente.

N&o menos certo, porém, que a conta “Caixa” tem stilizada de modo a
comportar, simbolicamente, todos os ingressos @asaile recursos. Nesses casos,
transita pela conta as saidas para depdsito ®moeda conta “Bancos”, bem como 0s
pagamentos realizados nas agéncias bancarias.

Quando assim ocorre, a contabilidade registra:
a) todo o ingresso de receitas a débito da coraxaC

b) a transferéncia, via depdsito bancario, paraomtac “Bancos”, com
langcamento a crédito da conta “Caixa”;

c) os pagamentos realizados diretamente pelo “CGaiaacrédito da
respectiva conta;

d) os pagamentos realizados mediante quitacdo Btobonas agéncias
bancarias, também escriturados a crédito da c@dxa”;

e) o retorno, por saque ou compensacdo de ched@exnta bancéria, a
débito da conta “Caixa”.

Com tais langamentos, ocorre uma neutralidade n&c¢€aixa”, de modo
gue o confronto se efetiva entre as receitas eeggedas, sendo que as remessas de e
para a conta “Bancos” nao interferem no resultach. f

No caso dos autos, é possivel constatar que abdatdde ndo registra os
fatos contabeis conforme a realizagdo dos mesmesngmecendo langamentos
simplificados ou incompletos.
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Analisando a acusacdo fiscal frente aos regiswotabeis e as planilhas de
fls. 22/30, é possivel extrair as seguintes obgées

Ajuste de valores lancados a débito da conta “Céflsa 23)

1) ingresso de recurso sem a devida comprovacamarro de 2007;

2) ingresso de recursos proveniente de empréstanoabio, em junho de
2007, creditado diretamente em conta bancaria;

3) valores recebidos das operadoras de cartbegéditos, depositados
diretamente nas contas correntes bancarias (HSBEFg

4) valores de saques e estornos de depdsitos.

Para o ajuste dos débitos, o Fisco excluiu da ctdixa” os pagamentos
realizados pelas operadoras de cartdo de créditeengréstimos contabilizados e
acrescentou os valores de saques bancarios easstimrcheques depositados.

A equacéao pode ser apurada da seguinte forma:

Débito anterior (—) empréstimos (-) valores' deamrde ;-créditc '(+) saques
(+) estornos = débito ajustado.

Em valores;apartir das planilhas de fls. 22 ec@8stata-se:

R$/503.771,50 (~) R$ 85.000,00 (-) 'R$ 290.904,00137.340,86 (+) R$
10.837,70 = R$/276.046,06 (R$ 302.704,56 (-)&ek dezembro/06 (26.658,50) =
276.046,06)."

1) Ingresso de recurso sem a devida comprovacamarro de 2007.

No tocante ao lancamento a débito da conta “Caixaimés de outubro de
2007, no valor de R$ 25.000,00, a contabilidadestego fato como sendo empréstimo
advindo da filial.

Como nenhum documento foi apresentado para comgaovda origem do
recurso, esta correto o Fisco em realizar o estdonimgresso, caracterizando-o como
recurso ndo comprovado.

Como o Fisco adotou como técnica fiscal a recomgfosila conta “Caixa”,
com as exigéncias fiscais atingindo apenas os saldmlores, tal perspectiva deve ser
mantida.

Assim, considerando as propostas adiante formuladasstorno do
empréstimo no valor de R$ 25.000,00 em outubroQfy 2d0 é suficiente para gerar
saldo credor no més, em decorréncia da exclusa@jdetes decorrentes dos valores
creditados pelas operadoras de cartdes de crédito.

2) Ingresso de recursos proveniente de empréstanoabio, em junho de
2007, creditado diretamente em conta bancaria.

Apurou o Fisco o ingresso de duas parcelas no dalét$ 30.000,00 cada, a
titulo de empréstimo obtido pelo PROGER, com a &&igondmica Federal.
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N&o obstante o extrato de conta corrente do mésrdw (fls. 104) nao
indicar o ingresso dos recursos, o Fisco confipedg propria acusacao fiscal, tratar-se
de ingresso de recurso em conta bancaria.

Nesse caso, trata-se, a toda evidéncia de transiarbancaria da conta
corrente para a conta “Caixa”, ndo havendo de sactegizar como recursos nao
comprovados.

3) Valores recebidos das operadoras de cartfegéiitos, depositados
diretamente nas contas correntes bancarias (HSBEFg

4) Valores de saques e estornos de depositos.

No tocante aos valores elencados pelo Fisco néesss cumpre esclarecer
gue nao se trata de ingressos na conta “Caixa’p@principio pode-se entender pela
redacao da irregularidade langada pelo Fisco.

Quanto ao item 3 (trés), na verdade, a Impugnant&bilizou parte de suas

saidas mensais como vendas a vista, conforme eevalygelo quadro adiante:

Més Faturamento Venda a vista.Caixa Depositos (Ajugtérecebimento via
declarado dos creditos) operadora de cartdo

Janeiro 41.571,0(.)'. 27.643,60 195,00 15.340,40

Fevereira 44.333,40 26.100,80 5.039,00 14.243,10

Mar¢o 58.208,70 31,937,50 17.950,23 20.004,32

Abril | 50.912,90 31.606,10 3.852,00 16.312,50

I\?Iaio 84.628,30 56.850,30 5.474,60 37.922,16

Junho 47.2_47,80 35.152,90 1.107,30 24.439,64

Julho 30.111,90 30.111,90 1.237,20 22.839,00

Agosto 53.680,00 38.716,00 4.534,62 24.486,36

Setembro 31.303,40 31.303,40 3.226,00 26.170,38

Outubro 34.130,50 34.130,50 77,90 25.272,02

Novembro 32.876,90 32.876,90 1.112,90 28.452,90

Dezembro 42.341,60 42.341,60 1.545,00 35446,22

Total 551.346,40 418.771,50 45.350,85 290.904,00

Partindo, entdo, das declaracdes apresentadasopelasioras de cartbes de
crédito, o Fisco elaborou a planilha de fls. 4f@wveu o estorno dos langcamentos na
conta “Caixa”, reduzindo os ingressos entao coltados.

Com efeito, € possivel visualizar algumas diferengaando comparados 0s
valores recebidos mediante venda por cartdo dét@réds valores contabilizados na
conta “Caixa” como vendas no més.
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Falta, entretanto, ao lancamento, a certeza quarfetiva irregularidade
apontada pelo Fisco, uma vez que nao se pode afgueaos valores recebidos das
operadoras correspondem aos negocios realizados reggectivos meses de
recebimento.

E de conhecimento de todos que as vendas mediartes de crédito se
realizam com um Unico desembolso (a vista no cadécem parcelas (trés vezes no
cartao, por exemplo).

Por outro lado, nem sempre a venda em um més, quelaa modalidade a
vista no cartdo, € reembolsada pela operadora nemmeanés da aquisicdo da
mercadoria, sendo mais provavel que isso ocorragsgsubsequente.

Como a contabilidade das vendas ocorreu pelo redéeaixa, nem sempre
h& uma equivaléncia entre as operacdes do mésreceBimentos decorrentes das
vendas por cartdo de crédito.

Assim, considerando que a Impugnante ndo contabil@s recebimentos
por cartdo na conta “Caixa”, ndo cabe ao I_:isccrmltdxais'valores da respectiva conta,
por faltar-lhe a certeza de que todos/os valoresbidos naquele més, areditados nas
contas bancarias, referem-se ao faturamento dodueri,

Quanto aos valores lancados na planilha de flsa2&ulo de “saques” e
“estornos”, tais valores também ndo compdem a c@axa’.

Apurou o Fisco a existéncia dos éaques e-estopyistnrados nos extratos
das contas correntes (HSBC e CEF),

Com o entendimento;de que os depdsitos deveriaootgrapartida credora
na conta “Caixa” (saindo.de caixa para bancos)iscoFpromove 0 ajuste na posicao
devedora, recuperando para a conta “Caixa” o \aaditado por ocasido da realizacao
dos depositos.

Quanto aos saques, € verdade que a auséncia desiogrdecorrentes dos
saques em contas bancérias, registrados na coaiga"Cpermite o pagamento de
obrigacdes ndo escrituradas, mas ndo € possivelaafque isso tenha ocorrido em
todas as operacbes, pois tais valores podem ter wdiizados para pagamentos
devidamente contabilizados, que nao foram analsspdim Fisco.

Nesse caso, a recomposicao (tal como nos ajustesléo dos pagamentos
de empréstimos) é favoravel a Impugnante, uma uezagmenta a disponibilidade em
Caixa.

Ajuste de valores lancados a crédito da contax&Ca(fls. 24)

1) Pagamentos de parcelas de empréstimos banadglitados diretamente
nas contas correntes;

2) valores relativos a depdsitos e pagamentos idmelliretamente nas
contas correntes.

Para o ajuste dos créditos, o Fisco excluiu daactdixa” os langcamentos
a crédito vinculados aos pagamentos de emprésgmespectivos juros, uma vez que
tais pagamentos foram debitados nas respectivaascbancarias.
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Por outro lado, acrescentou a crédito da contaxdZabs valores de
depositos efetuados nas contas correntes, ao entmid de que tais depdsitos
referem-se as vendas contabilizadas a débito daCai

A equacéao pode ser apurada da seguinte forma:

Crédito anterior (+) depodsitos (-) pagamento de réstipnos = Crédito
Ajustado.

Em valores, a partir das planilhas de fls. 22 ec@dstata-se:
R$ 523.766,67 (+) R$ 45.350,85 (-) R$ 135.896,84%$%433.221,18.

N&o obstante o entendimento de que a técnica aptld Fisco carece de
maior fundamentacao, a situacdo mostra-se favop@rala Autuada, pois, ao reduzir a
saida de recursos da conta “Caixa”, a dinAmicaaddoho levantamento acaba por
aumentar a disponibilidade de recursos na conta.

Diante de tal fato, ndo pode a Camara de Julganatet@r o levantamento
do Fisco, em relagdo ao ajuste dos creditos; potguaaveria um novo| langamento
fiscal, uma vez que, & excegdo dos meses de feveremarco, nos demais meses
ocorreu uma reducao dos langamentos credores.

Dessa forma, observa-se/que a conta “Caixa” daadatuetorna acsatus
quo ante, mantendo-se a posicao devedora dos seus saldos.

. Registre-se que a técnica fiscal adequada-ao casandlise conjunta das
disponibilidades (Caixa e Bancos), quando.o Fismepa realizar o confronto entre as
despesas e receitas efetivas.

. Em ‘razdo da  aplicacdo da Portaria n° 04, de 1l1dap2feu-se

prosseguimento ao julgamento anterior realizadd &5/13. ACORDA a 32 Camara
de Julgamento do CC/MG, em preliminar, & unaninggdaan rejeitar a arguicdo de
nulidade -do lancamento. No mérito, a unanimidade, jalgar improcedente o
lancamento, nos termos do parecer da Assessoril@HIG. Participaram do

julgamento, além dos signatarios, os Conselheindgas(Batista Freitas (Revisor) e
Luciana Mundim de Mattos Paix&ao.

Sala das Sessodes, 21 de maio de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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