CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.987/13/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000188632-38
Impugnacgao: 40.010133791-51
Impugnante: Marluvas Calcados de Seguranca Ltda.
IE: 230.091271.00-97
Proc. S. Passivo: Marlen Pereira de Oliveira/Ogjro(
Origem: DF/Barbacena
EMENTA
IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - DIFERIMENTO =

DESCARACTERIZACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO /DO |ICMS.
Descaracteriza-se a importacdo do exterior--de benslestinados | ao ativo
permanente ao abrigo do diferimento previsto no it 41, alinea ‘b” c/c jtem 41.12
da Parte 1 do Anexo Il do RICMS/02; uma vez que'ajeipamento impartado néo
foi empregado pelo proprio importador em seu proces produtivo. Corretas as
exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacao prevasno art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75. Lancamento procedente, Deciséo por roea de votos.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacdo de faltacd¢himento do ICMS
incidente na importacdo: de /bens destinados ao germmanente, ao abrigo do
diferimento previsto no item; 41, alinea “b” c/cnite41.12, Parte 1, Anexo Il do
RICMS/02, .uma vez que o0 equipamento importado méermpregado pelo proprio
importador em seu processo produtivo.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidagéo, capituladaario56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 40@b6ira a qual o Fisco se manifesta
as fls. 120/130.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre a constatacdo de faltacdé¢himento do ICMS
incidente na importacdo de bens destinados ao germmanente, ao abrigo do
diferimento previsto no item 41, alinea “b” c/cnite41.12, Parte 1, Anexo Il do
RICMS/02, uma vez que o0 equipamento importado méermpregado pelo préprio
importador em seu processo produtivo.

Em diligéncia efetuada no estabelecimento da baégé para verificacao
das autorizacbes para importacdo ao abrigo doirddéeto do ICMS conforme fls.
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11/12, constatou o Fisco, a auséncia dos bendndisados nos atos expedidos pela
Delegacia Fiscal acostado as fls. 14 e 24.

A empresa informou que o0s dois equipamentos ers@Iti-se em outros
estabelecimentos, um cedido em comodato para pareiEstado do Parana e o outro
destinado a integralizar o ativo de uma de suassfiheste Estado, no municipio de
Capitado Eneéas, conforme declaracéo de fls. 13.

Inicialmente, impende ressaltar a possibilidadedifierimento do imposto
obtido pela Impugnante por meio das autorizaces pamportacao, juntadas as fls.
14/15 e 24/25, sob o abrigo desta modalidade dengesdo do pagamento do imposto,
conforme veiculada no RICMS/02:

PARTE GERAL

Art. 7° - Ocorre o diferimento quando o lancamento

e o recolhimento do imposto incidente na operacéo
com determinada mercadoria ou sobre-a prestacdo de
servico forem transferidos., para’ operagdo ou
prestacéo posterior. '

(...) ! |
Art. 8° - O imposto sera diferido’ nas hipoteses
—_relacionadas;no/Anexo I, podendo ser estendido. a
outras operacdes ou |prestacbes, mediante regime
especial autorizado pelo Diretor da

Superintendéncia de Legislacédo e Tributacdo (SLT).

ANEXO/ I
PARTE 1

- 41- Entrada, em decorréncia de importacdo direta
do exterior, de:

(..)

b) mercadoria destinada a integrar o ativo
permanente promovida por estabelecimento
classificado nas Divisbes 05 a 33 e 61 e nos

codigos 3831-9/01, 3831-9/99, 3839-4/99, 4721-

1/01, 5920-1/00, 5811-5/00, 5821-2/00, 5822-
1/00,5823-9/00, 5829-8/00 ou 9512-6/00 da CNAE,

para emprego pelo proprio importador em processo
de extracdo mineral, industrializacdo ou na

prestacdo de servico de comunicagcdo, conforme o

caso.

(..)

41.12 - O diferimento de que trata a alinea “b”

deste item poderd ser autorizado pelo titular da

Delegacia Fiscal (DF) a que estiver circunscrito o
estabelecimento do  importador observado o
seguinte:

(..)

b - o titular da Delegacia Fiscal, mediante
despacho, podera conceder autorizagcdo para a
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liberacdo de mercadoria com pedido de diferimento
do imposto, ainda que em data posterior ao
desembaraco aduaneiro da mercadoria;

c - concedida a autorizagdo, o titular da
Delegacia Fiscal determinar4, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, diligéncia fiscal para
verificacdo da autenticidade e conformidade das
informacdes prestadas pelo contribuinte, ficando
este sujeito ao recolhimento do imposto e
acréscimos legais devidos a partir da data do
desembaraco, caso constatada alguma
irregularidade; (grifou-se)
Note-se de plano que o beneficio é condicionadioe eutras exigéncias, a
utilizagdo do equipamento importado pelo propriopontador em Seu-processo

produtivo, ou seja, em seu estabelecimento indlstri

Portanto, o trabalho fiscal se fundamenta na-inebseia, por parte da
Autuada, das condicdes para fruicdo do beneficidifégsimento do ICMS previstas na
alinea “b” do item 41 c/c o item 41.12 da Part@Adexoll do RICMS/02 .

E fato inconteste, que a Autuada realizou.a imgadalo bem destinado ao
ativo permanente utilizando-se do diferimento @®vina legislacdo mineira e depois
os transferiu para outros estabelecimentos, comfddmtas Fiscais n®.000.018.858 e
000.018.918; docs. de fls. 17 e 27 dos autos, kardeéo da Autuada acostada as fls.
13. |

Osi atos praticados demonstram- e configuram o dgstuoo da exigéncia
legal, que assevera a utilizacdo do bem importado proprio importador em seu
processo de industrializagéo.

Vale enfatizar, que /o fato dos bens importadostselestinado e utilizados
em outro estabelecimento, de filial e de comodatéainda que do mesmo grupo
empresarial, ndo justifica a manutencédo do difentmeretendida, tendo em vista o
principio basilar do direito tributario da autonamdios estabelecimentos.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) em seu incisaldl art. 127, ndo deixa
davidas sobre o tema, recebendo reforco com o stispw inciso 1l do 83° do art. 11
da Lei Complementar n® 87/96,verbis:

CTN

Art. 127. Na falta de elei¢do, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislagédo aplicavel, considera-se como tal:

(..)

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacao, o de cada estabelecimento;

Lei Complementar n® 87/96
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Art. 11. O local da operacgéo ou da prestacao, para
os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

(..)

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento € o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde

pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em carater temporario ou permanente,

bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

(..)

Il - é autbnomo cada estabelecimento do mesmo
titular;

Constata-se que a empresa que utiliza o equipancedido em coma@dato
objeto da importagdo em comento (Firenze Industr@mmeércio de EPI Ltda), possui
personalidade juridica propria e esta localizadaitrao Unidade da| Federacéo,
afastando, terminantemente, a possibilidade desiiague o equipamento estivesse
sendo utilizado pela prépria Impugnante, que. foéaeficiaria do diferimento.

Uma vez identificada esta situacédo equivocadagpriagr Autuada promoveu
o recolhimento do crédito tributario corresponderdAE de fls. 35 dos autos,
regularizando a .cobranca fiscal relativa ao itermeferente ao equipamento que foi
enviado para o Estado do Parana. O Fisco fezragdie no Demonstrativo de Correcao
Monetaria e Multas — DCMM as fls. 38.

Para o item 2, busca guarida na assinatura deddtotde Intencées com o
Estado de Minas Gerais, as fls.80/92, para a atsial e modernizacdo de seu parque
industrial, com a contrapartida do Governo de Mi@asais na concessao de medidas
facilitadoras e viabilizadoras do seu desideratentré as quais a concessdo do
diferimento do ICMS na importacdo de bens para ilzelgéao.

Para melhor compreenséo da alegacédo, cumpre araiigan | da clausula
décima do Protocolo de Intencdes assinado comaal&stonforme abaixo transcrito:

(...)

Clausula décima: O ESTADO, nos termos da legislacao,
observando o disposto na Lei Complementar n° 101, de
2000, e em Regime Especial, concedera a MARLUVAS o
seguinte tratamento tributario:

L. diferimento do ICMS devido nas importacdes do
exterior de bens destinados ao ativo permanente,
compreendendo maquinas e equipamentos, nos
termos do item 41, “b”, Parte 1, Anexo II do
Regulamento do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de  Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdao — RICMS, aprovado pelo Decreto
n® 43.080, de 13 de dezembro de 2002, sem
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similar produzido no Pais, devidamente
comprovado por laudo emitido por orgao
especializado do Ministério do Desenvolvimento,
IndtGstria e Comércio Exterior, ou por este
credenciado, destinados exclusivamente aos
investimentos previstos na Clausula segunda;

Nota-se que o instrumento utilizado pela defesaatlos praticados, remete
0 procedimento aos dispositivos da legislagdo manatinentes ao controle do
recolhimento do ICMS por intermédio do instituto dderimento, exatamente a
capitulacéo utilizada pelo Fisco para a imputagioabranca do crédito tributario.

O que a impede de importar a maquina ao abrigoiféardento por uma
inscricéo estadual e depois transferi-la para cedgtabelecimento do mesmo- titular € o
principio da autonomia dos estabelecimentos engdelas suas obrigacdes/direitos
tributarios, cuja premissa ndo permite a um, estendara outro, as | suas
responsabilidades.

A luz da legislagcdo em vigor, se-a intencdo em @umaquina ficasse no
estabelecimento de Capitdo Enéas, que pertencecunsiricio de outra |Delegacia
Fiscal, o procedimento correto seria solicitar e autorizacdo de| importacao.
Afinal, ndo ha previsaolegal para a admissibileldé inscricdo estadua _centralizada
para este caso.

Nao cabe a argumentagao de que o principal Obj&iOH) protocolos de
intencbes é beneficiar aqueles ' grupos ‘econémicosivados a melhorar o
desenvolvimento industrial no ;Estado, pois este pade ser assumido de forma
genérica e pulverizada, sob pena de contrariagigldgdo vigente e estabelecer o
descontrole fiscal sobre as operacdes e movimergal® mercadorias.

As pretensoes da Impugnante ainda ndo encontraonrgata condi¢cdo do
bem integrado ao processo industrial de outro ekdeimento do mesmo grupo
econdmico, investidor do parque industrial mineuma vez carente de sustentacao
legal pelos mesmos motivos e dispositivos retromoa@aclos.

A Multa de Revalidacéo foi aplicada de acordo coprevisto no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75, por se tratar deafale pagamento de imposto, respeitando
o principio da legalidade.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancametdwendo ser considerado o
pagamento efetuado, conforme comprovante de flsv8acida a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo, que o julgava parcialmegmiecedente para excluir as
exigéncias relativas ao equipamento utilizado erabetecimento mineiro. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oraémenmt Dr. Marco Tulio Caldeira
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Gomes. Participou do julgamento, além dos sigregae da Conselheira vencida, o
Conselheiro Orias Batista Freitas (Revisor).

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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Acordao: 20.987/13/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000188632-38
Impugnacgao: 40.010133791-51
Impugnante: Marluvas Calcados de Seguranca Ltda.
IE: 230091271.00-97
Proc. S. Passivo: Marlen Pereira de Oliveira/Ogjro(
Origem: DF/Barbacena

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a deC|saoe|mrm no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a 'seguir, ex@0sto

Compete a Camara a analise do presente/lancameial ¥ersa acerca da
imputacdo fiscal de descaracterizagdo do diferimentimposto previsto no item 41,
alinea “b” c/c item 41.12, da Parte 1 do Anexo 8 RICMS/02, vez que o0sS
equipamentos importados ‘ndo foram empregados p@lprip importador em seu
processo produtivo, pois, em verificagdo no, esei@ento do contribuinte importador
a Fiscalizacdo constatou que estes la ndo:se eacant

Exigéncias de ICMS /e da Multa de Revalidacao pravie art. 56, inciso I
da Lei n.° 6.763/75.

- Importa observar que a autuacdo se deu em faceuee eyn vistoria
realizada-em 29 de janeiro de 2013, o Fisco canstgiie 0os bens importados para o
ativo permanente do estabelecimento autuado ems@ntrse no parque industrial da
empresa Firenze Indastria e Comeércio de EPI, CNPG15%.255/0001-12 e IE n.°
9056864021, situada a Avenida Governador RobertoSieira, 2.173, Parque
Industrial Oeste, Apucarana — Parana e no estalbeleto da empresa Marluvas
Calcados de Seguranca Ltda. IE n.° 230.091271.34tb@da a Rua 7, n.° 210, Distrito
Industrial — Capitdo Enéas — Minas Gerais (fls12)/

Acrescente-se, ainda que a Declaracéo de fl. Tackeque:

MARLUVAS CALCADOS DE SEGURANCA LTDA,,
estabelecida a Rodovia Dores de Campos/Barros — KM
02 - Zona Rural, na cidade de Dores de Campos,
Estado de Minas Gerais, legalmente inscrita na
Cadastro de Contribuintes da Secretaria de Estado e
Fazenda de Minas Gerais, sob o n.° 230.091271.0097 e
no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas sob o n.°
19.653.054/0001-84, vem pela presente informar a
localizacao das maquinas a baixo relacionadas,
conforme informacdes do Sr. Marco Ferreira e Notas
Fiscais em anexo:
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* Maquina Automatica para gravacao a Laser —
Modelo CM - LM 50

NF de importacdo numero 18917 emitida em
03/04/2012 — de Shangai Qieman International Trade
CO., LTD.

NF Remessa em Comodato numero 18918 emitida em
03/04/2012, item 2 - para Firenze Industria e
Comércio de EPI Ltda.

e Robo Industrial Autec

NF de importacao numero 18857 de 29/03/2012 - de
Autec Sas Di Geri

NF de transferéncia nimero 18858 de 29/03/2012 -
para Unidade Industrial de Marluvas -Calcados ' de
Seguranca Ltda., Rua 7 numero 210 - Distrito
Industrial de Capitdo Enéas- MG

Inicialmente cumpre destacar-que a Impugnanterirtdoem sua defesa que
quitou o crédito tributario referente a importacda “maquina automatica para
gravacao a laser”, posteriormente transferida e&edade “Firenze Industria e Comércio
de EPI Ltda.”. Assim, pelo expresso reconhecimeiatdmpugnante em relacdo a esta
parte da exigéncia, deve ser mantido o lancameel® lastreado, considerando-se,
ainda; 0 pagamento efetuado, conforme comprovamntee 85.

A situacdo dos autos demonstra‘que, em 16 de jdal2®10 a Impugnante
firmou acordo com o Estado de/Minas Gerais deseritaum “Protocolo de Intengdes”,
publicado em 14 de agosto de 2010, cujo objetiva setimplantagédo de uma nova
unidade fabril para producéo de calcados.

Por este Protocolo a Impugnante assumiu comprom@sanvestimento e
geragao de empregos e, em contrapartida como fdemaabilizar a implantacéo da
unidade industrial, o Estado de Minas Gerais, @ewintros pontos, concedeu o
diferimento do ICMS na importacdo de bens destina@lo seu ativo permanente,
compreendendo maquinas e equipamentos sem siradamal.

Entretanto, como esclarece a Impugnhante, como &tseu projeto de
incremento negocial, criou novos centros de disicdo, dentre eles aquele instalado
em Dores de Campos, para 0s quais o tratamentétrit dispensado no “Protocolo de
Intencbes” era essencial o que determinou, em de011, o primeiro aditamento ao
citado instrumento.

Este aditamento demonstra que o Estado conhedizagd da Impugnante
e expressamente com ela concordava conforme sevalakeseu texto (fl. 85), a saber:

CONSIDERANDO

* que em 16 de junho de 2010 o ESTADO e a
MARLUVAS firmaram Protocolo de Intencoes
(PROTOCOLO), tendo como objetivo viabilizar a
implantacdo, pela MARLUVAS, de unidade
industrial no municipio de Capitao Enéas, Minas
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Gerais, bem como a instalacao de centro de
distribuicéo, neste Estado, destinados,
respectivamente, a industrializacao e
comercializacdo de calcados de seguranca;

* que o objetivo do PROTOCOLO devera também
ser o de viabilizar a instalacao de centro de
distribuicado no municipio de Dores de
Campos/Minas Gerais, e outros, neste Estado;

* que a fruichko do tratamento tributario
consignado no PROTOCOLO devera ser
estendido aos estabelecimentos industrial e
centro de distribuicdo da MARLUVAS localizados
no municipio de Dores de Campos/Minas-Gerais

Ademais, a Clausula Décima do aditamento estenditeomento ao ativo
permanente a todos os estabelecimentos da ora iapieg(fl.87).

Assim, a importacéo do “rob0 industrial’, maquieacomponente-do ativo
imobilizado da Impugnante, objeto remanescenteadgamento ora analisado, insere-
se nesse contexto e nos termos e acordos firmatea®efendente e o Estado.

Frise-se, -péela’ importancia, que a funcdo no procge®dutivo da
Impugnante .esta sendo | devidamente cumprida pelos b@portados com o
diferimento. -

Acrescente-se que o controle contabil patrimoraalmpugnante, conforme
sua informacao, é unico e centralizado, ndo haveeg@aracao entre matriz e filial, e
gue os bens importados apenas foram deslocadossparéilial instalada em Minas
Gerais. L
- Tendo em vista que a Impugnante transferiu o equépéo importado para
um estabelecimento de sua propria titularidadeesegie equipamento continua a ser
utilizado, dentro do Estado de Minas Gerais, paoalyzir as mercadorias da propria
Defendente, estd colimado o objetivo do acordo dien que redundou no regime
especial e, consequentemente, na concessao dmeifiéo.

Destaque-se, ainda, que o0 equipamento importado sseitar nacional,
conforme atesta o laudo emitido pelo Instituto dsd&hvolvimento Integrado de Minas
Gerais — INDI, foi essencial para o desenvolvimed#s atividades fabris da
Impugnante e para seu processo produtivo. Esteléatmnstra, também, o atingimento
ao objetivo que levou o Estado a deferir a utiBzado instituto do diferimento na sua
importacao.

Cumpre lembrar que no caso em tela ndo se estdtidtt a concessao de
um beneficio fiscal, mas de utilizacdo da técniea tdbutacdo constituida pelo
diferimento.

Desta forma, ndo ha que se falar em interpretaigiall

Mesmo que assim ndo fosse vale lembrar as palaadslisabel Abreu
Machado Derzi ao atualizar a obra “Direito TribwgaBrasileiro” do eminente
doutrinador Aliomar Baleeiro (Editora Forense —d@tao — 2013), a saber:
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Como decorréncia  dessa  equiparacao entre
“interpretacao” literal e “interpretacdo semanticamente
possivel”, podemos concluir, usando uma imagem
Kelseniana, que qualquer interpretacdo situada no
interior da moldura normativa estabelecida pelo
legislador pode ser considerada compativel com canone
literal. O que o dispositivo em comento veda €
unicamente a integracao criativa do direito, para além
do texto da norma. Trata-se, portanto, de um
correlativo do principio da legalidade, que constitui um
dos principios fundamentais de todo o Direito
tributario.

Faz-se esta observacdo quanto a interpretacdo seaneerificar _que o
objetivo central da norma que estabelece a utdizalp diferimento no caso em gspécie
€ justamente a preservacao da utilizacdo, pelo riaghar, do-equipamento em sua
atividade fim, pois, em casos tais, a legislacdarga o crédito do ativo permanente. E
em funcéo da possibilidade de crédito clara nasasida Lei Complemen ar n:>87/96,
que a utilizacdo do instituto do diferimento napresenta dlspensa do imposto, pois,
caso este fosse recolhido, daria direito ao credito

No caso em—espécie, esta finalidade foi atendidactaramente que a
Impugnante ampliou suas atividades precisando ekpseu estabelecimento.

~Assim, a concessdo do diferimento se prestou antivee a producdo da
Impugnante ‘e /atingiu sua finalidade, ndo importaedo qual estabelecimento se
encontrava o bem, desde que localizado em Minaaiser

Recentemente 0 préprio Estado reconheceu situagdéares ao tratar da
pOSSIbIlIdade de crédito-do ativo imobilizado trade regra para o Regulamento do
ICMS, pelo Decreton.® 46.207, de 04 de abril dE32@ue assegura o aproveitamento
do crédito pelo destinatario do bem na hipotesesuale transferéncia para outro
estabelecimento do mesmo titularyerbis:

CAPITULO Il
Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas as demais disposi¢cdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento observara o seguinte:

V - caso o bem seja transferido em operacao
interna para outro estabelecimento do mesmo
titular antes do término do quadragésimo oitavo
més, contado a partir daqguele em que tenha
ocorrido sua entrada no estabelecimento remetente,
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as fracbes restantes do crédito poderdo ser
apropriadas no estabelecimento destinatario, desde
gue a nota fiscal contenha a informacdo do nimero
de fracBes ainda ndo apropriadas e 0s respectivos
valores;

Diante do exposto, julgo parcialmente procedenta pacluir as exigéncias
relativas ao equipamento utilizado em estabeledon@meiro.

Sala das Sessodes, 21 de maio de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao .-
Conselheira
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