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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA' — ADMINISTRADOR — CORRE TA A
ELEICAO.-Imputacéo de responsabilidade tributaria a terceiros administradores
(administrador /e mandatario ;por procuracdo). ‘Correa a inclusdo dos
Coobrigados! no polo passivo da obrigacdo tributariaem face das disposicoes
contidas no art, 135, inciso Il do CTN e art. 218 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

MERCADORIA. - ENTRADA /E SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatado, mediante
confronto do faturamento constante em controles epdfiscais, regularmente
apreendidos, com receita declarada ao Fisco no megrperiodo, que a Autuada
promoveu entradas e saidas de mercadorias, sujeitas tributacdo normal e a
sistematica da substituicdo tributaria, desacoberidas de documentos fiscais.
Procedimento considerado tecnicamente idoneo, narmos do art. 194, inciso | da
Parte Geral do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Caetas as exigéncias do
ICMS/normal e ICMS/ST, Multa de Revalidacao previsa no art. 56, inciso I, c/c
§ 2°, item 3, e Multa Isolada capitulada no art. 55nciso Il, c/c § 2°, todos da Lei
n® 6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Trata-se de imputacéo fiscal sobre recolhimenteaando ICMS normal e
do ICMS/ST, no periodo de janeiro a dezembro de826fh face da constatacédo de
entradas e saidas de mercadorias desacobertadxwi@entos fiscais, apurada por
meio da analise de documentos extrafiscais fisieo®letronicos regularmente
apreendidos, os quais demonstraram a existénaindeparcela de vendas realizadas
sem emisséo de documento fiscal.
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Exigiu-se o ICMS/Operacédo propria, ICMS/ST, Multa Revalidacdo de
50% (cinquenta por cento) e 100% (cem por cen®)jigtia no art. 56, inciso Il ¢/c § 2°,
item 3, do mesmo artigo, e Multa Isolada capituladart. 55, inciso Il, c/c § 2°, todos
da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresdntpugnacdes as fls.
433/463 e 602/619, respectivamente, alegando, entagla sintese, que:

- deve ser declarada a nulidade do Auto de Infrgg@oter o Fisco se
utilizado para o langamento de provas obtidas dadalicitas, em razdo de violacéo de
domicilio; de o mandado de busca e apreenséo, ielppdla autoridade judicial, ndo
trazer o motivo e fins da diligéncia, n&o indivitizer as empresas que deveriam ser
objeto da busca e apreensdo; e a decisdo judiatonceder poderes ao Fisco para
auditagem dos documentos apreendidos, em espesiaatios-eletrénicos constantes
nos equipamentos de informética apreendidos;

- 0 arbitramento s6 pode ocorrer,.conforme prewstart; 148 do-CTN, nos
casos em que as declaragbes do Sujeito Passivenedam fé e tenha havido a
desconstituicdo da escrituracao fiscal e contabieohpresa, fato que ndo ocorreu, no
presente caso;

- & condicdo de validade para o arbitramento quautridade Fiscal
apresente ‘a motivacao e/ou a fundamentacao' dodatniatrativo e ndo a simples
alusao de dispositivo legal;

- 0 instituto da presunc¢éo ou da prova indireta pige ser usado de modo
abusivo, cabendo observancia'dos principios dechgme contributiva, da legalidade,
da igualdade, do néo confisco, da tipicidade cesrdentre outros, mesmo porque o ato
do langcamento é plenamente‘vinculado, sob penalitade;

~ - as planilhas eletronicas apreendidas, nas quaisco presumiu a omissao
de receitas tributaveis exigindo o tributo e pesadaltas, nada mais sdo que metas de
faturamento no periodo, ndo traduzindo, de forngurah, o real faturamento da
empresa,;

- bastaria uma simples conciliagdo bancaria cormup®stos faturamentos
extrafiscais para se chegar a uma conclusdo caretspeito da base de célculo do
ICMS;

- 0 Fisco néo realizou a contagem fisica das merasd que levasse em
conta o estoque inicial, as vendas realizadas riodmepela empresa e o estoque final,
de forma a se verificar realmente a ocorréncia @0 w©le entradas e saidas
desacobertadas de notas fiscais. Considerou Umrelgsivamente as frageis planilhas
encontradas em computadores de terceiros, semugual@lor e vinculo com a
Autuada, numa presuncao absurda;

- ndo pode ser responsabilizada pelo pagament€BMSIST devido pela
indUstria e/ou atacadista, substitutos tributanmmsgue a Lei Complementar n°® 87/96
exclui o substituido da relacéo juridico tributaria caso a Autuada;
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- € inconstitucional o 8 18 do art. 22 da Lei Egd® 6.763/75, ja que
extrapolou os limites estabelecidos no art. 6° eiadomplementar n° 87/96, e os arts.
24 § 1°, 146, inciso Il e 155, § 29, inciso llinga ‘b”, da CF/88;

- ndo h4 em nenhuma parte do Relatério Fiscal, nemn documentos
anexados, qualquer indicio ou comprovacdo de que hwuive o pagamento do
ICMS/ST relativo as supostas mercadorias adquirsgges documentos fiscais e nao
escrituradas, cujo 6nus de comprovacéo € do Fisco;

- as multas aplicadas, que juntas suplantam o dalgréprio imposto, tém
natureza nitidamente confiscatéria, gravando soéneima o patriménio da Autuada,
devendo ser anuladas em face dos principios damiopalidade, razoabilidade, ndo
confisco e moralidade.

- a simples existéncia de procuracdo com poderessgeutorgados | pela
Autuada a Paulo Acacio Cortes Almeida, bem comato fle Méarcio Roberto Gilabel
ser o locatario das salas 206, 208 e 210, ondenfaereendidos’ os documentos e
arquivos fiscais da Autuada, nao pode fazer dedebrigados solidarios ao pagamento
integral do crédito tributario; '

- ndo houve também a motivagéo para a imputagﬁesqlmnsa ilidade aos
coobrigados pela pratica-dos atos considerados ofengivos a legislacao;

- os frageis indicios apontados pelo Fisco no Ariexim Auto de Infracdo
néo tém o cond&o de caracterizar a responsabiljgesioal dos Impugnantes na forma
prevista nos‘arts. 134 e 135 do CTN, notadamentendagnante Paulo Acacio Cortes
Almeida, por ter, mediante procuragdo, assinado umea “Circular 001/2011” em
cumprimento a ordem expressa do mandante;

_ - para legitimar a responsabilidade pessoal deitescé imprescindivel a
comprovacao pela Autoridade Fazendaria de que graticado com dolo ou culpa
resultou em violagédo a lei, ao contrato social @uabusivamente implementado com
excesso de poder;

- 0 Fisco n&do conseguiu comprovar que os Impugaasgeiam, de fato,
beneficiarios de qualquer das quantias que poriedixaram de ser recolhidas;

- a solidariedade tributaria requer a observandalaetalidade estrita,
situacdo em que somente contribuintes e resposaladfinidos por lei podem
responder, nunca terceiros que ndo o sejam, ndangogrosperar a imputacao fiscal.

Transcreve extensa doutrina e jurisprudéncia, frisgaustiva e
negativamente sobre o procedimento que acusa cdni@mento fiscal.

Ao final, requerer a procedéncia das impugnacoedaem das nulidades
apontadas ou, no mérito, o cancelamento do Autdnéfacdo e a aplicagcdo do
permissivo legal para reduzir ou cancelar as mudplicadas, em razdo de sua
primariedade, bem como, a exclusdo dos coobrigadims processo tributario
administrativo.

Da Manifestacao Fiscal
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O Fisco, em bem elaborada manifestacao fiscalsd&27/651, que foi, em
parte, adotada para decisdo da Camara, refutaegacaéks da defesa e requer a
procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Autuada e os Coobrigados clamam pela nulidadéeitio afirmando que
os documentos probatoérios apreendidos em 07/08tighsilicitos, posto que buscados
mediante mandado judicial genérico, que ndo obsesvaquisitos dos arts. 240 e 243
do Codigo de Processo Penal e baseado em deaikéialjaarente de fundamentacéao.

N&o obstante tratar-se de argumentacéo estritaruelitel, portanto alheia
a esfera administrativa, faz-se alguns comentddogespeito dos  argumentos
apresentados. '

Quanto a questdo da inviolabilidade domiciliar ¢ibmsionalmente prevista,
que é, ao mesmo tempo, direito e garantia fundahergmo bem destaca a propria
Impugnante, por regra do inciso XI, do art. 5°CF88, ‘a casa é asilo inviolavel do
individuo, ninguém nela podendo penetrar sem cdimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ‘ou para;jaresdcorro, ou, durante o dia, por
determinacao judicial

Comao visto, o dispositivo apresenta uma ressalpaessa a inviolabilidade:
a entrada no domicilio ocorrida durante 0 dia, qoadevidamente amparada por
determinacao judicial. Assim, ainda que se tratagskisivamente de domicilio, no seu
sentido estrito, poder-se-ia /ter 0 acesso, uma w®bgervadas as condicdes
excepcionadas. '

O procedimento de busca e apreensdo questionads jpgpugnantes foi
empreendido de acordo com autorizacdo judicialgqui consta copia as fls. 82/83,
razdo pela qual ndo h&a que se falar em ilegalidadeulidade, restando legitimos os
documentos probatérios constantes dos autos.

No que se refere ao questionamento dos Impugndetegie o Fisco néo
estaria autorizado a auditar os dados e documeptesndidos, € oportuno frisar que ja
na propria decisao judicial consta expressamehtautarizacao (fls. 83), que, além da
propria busca e apreensao, alcan¢ca também a géalid@ posterior andlise e auditoria
pelo Fisco Estadual, ao qual restou impositiva redig@io de depositario de todos os
documentos apreendidos.

Portanto, o excesso de zelo do Fisco ao requer@rizacdo de uso
compartilhado dos documentos e arquivos apreendidosorme o Oficio n° 224/2012
de fls. 80 e a resposta do Ministério Publico peiondo Oficio n°® 73/2012 de fls. 81,
nao configura qualquer nulidade. Muito pelo comixan pedido do Fisco demonstra o
esforco no sentido de garantir a licitude do pronedto que resultou no presente Auto
de Infragéo.

A Auditoria Fiscal de documentos do contribuinte oe consequente
lancamento do crédito tributario sdo atividadegipreas do Fisco, que ndo dependem
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de mandado ou qualguer outro documento autorizzamdiace de sua previsao expressa
em lei. A atividade de langar o crédito tribut&iwinculada e obrigatoria, nos termos
do paragrafo Unico do art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional . (Grifou-se)

7

Destarte, € muito claro o mandamento contido no 1&%, do CTN, ao
dispor que para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo témli@acao quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas deitdi/de examinar mercadarias,
livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos coiaie ou fiscais, dos comerciantes
industriais ou produtores ou da obrigacdo deste®xibi-l0S.

Mais autorlzatlva ainda, /posto que' devidamente rgatta- pelo art. 194
desse mesmo CTN, é a Lei n° 6.763/75 no seu 8ol@rtd 42, a0 estabelecer que
“mediante recibo poderdo ser apreendidos, quandatiaam provas de infracdo a
legislagao tributaria, os documentos e objetos defjatam os incisos |, Il e lll do art.
5@

] Desse modo, mostra-se inteiramente descabido dalaam existéncia de
provas ilicitas por vicios no; procedimento de busta sentenga e/ou no proprio
mandado judicial, ndo havendo que se falar em écoia de nulidade do feito.

_~"No que tange as genéricas alegacdes de cerceamendefesa que se
apresentam em diversos pontos das Impugnacdestizando os argumentos, o art.
142 do CTN lista os requisitos essenciais ao atargmento, identificando-o0 como o
procedimento administrativo tendente a verificaoarréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matériaiténilel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo ende caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel. A auséncia de qualquer destpssitos poderia gerar invalidade
do langamento em face de cerceamento de defesa.

No entanto, se a Autuada e Coobrigados regularmentienados
comparecem aos autos e rebatem as acusacdes @ediopla e irrestrita por meio de
Impugnacgédo, como se deu no presente feito, ndoukasq falar em nulidade do
langamento por cerceamento de defesa.

N&o ha nas impugnacdes, seja de forma alegada smaneomprovada,
quaisquer vicios que ensejem a invalidade do tnabfidcal. Ademais, o Regulamento
de Processo Tributario Administrativo (RPTA), a@de pelo Decreto n® 44.747/08,
traz norma especifica a respeito das possiveisrggdies constantes dos PTAS:
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Art. 92 - As incorrecbes ou as omissdes da peca
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela
constarem elementos suficientes para determinar
com seguranca a natureza da infracao arguida.

Cabe destacar, que ndo se identifica nos autogjupraldas hipoteses
elencadas nos 88 1° e 2° do art. 120 do RPTA, ratee das hipoteses de abertura de
vista do PTA aos Sujeitos Passivos, portanto, iiveabista da Manifestacdo Fiscal aos
Impugnantes, conforme solicitado, por total ausedei previsédo legal. A oportunidade
de ampla defesa foi plenamente conferida a todastegrantes do polo passivo, a teor
dos arts. 117 a 119 do RPTA.

Desse modo, nédo restou configurado nos autos cgraloprceamento ao
direito de defesa dos Impugnantes, que o exercetanmamente, de acordo com o0s
ditames constitucionais e nos termos da legisla@digtaria mineira.

Do Mérito

Como relatado, trata-se de imputacao.fiscal sodrellimento a menor do
ICMS normal e do ICMS/ST, no periodo de Janelroeaeuinbro de 2008, em face da
constatacdo de entradas e saidas de mercadorég®blesadas de 'documentos fiscais,
apurada por meio da analise de documentos exuaafisfisicos e | eletrébnicos
regularmente apreendidos, os quais demonstraraxistéreia de -uma--parcela de
vendas realizadas sem emissdo de documento, fsaihda, da constatacéo do uso de
equipamento emissor de cupom fiscal, com adulterdegthardware que permitia a
emissao de cupons fiscais falsos; sem gravacaopgaacoes nas memaorias eletronicas.

A Impugnante afirma que o lancamento lastreia-selusivamente em
arbitramento fiscal alicercado em meros indiciosméssédo de faturamento, sendo que
0 arbitramento sO poderia ser; utilizado nos terdwart. 148 do CTN. Aduz que para
que um arbitramento-seja valido é necessario dtiscalizacdo apresente a motivacao
elou a fundamentacao do ato de arbitrar.

As planilhas intituladas “Fechamento de VendasFechamento Fiscal”,
gravadas n&D-R de fls. 424, demonstram de forma irrefutavel atéxicia de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentacah #scaduas planilhas foram
retiradas dos computadores apreendidos na opefthgdumass, onde a primeira traz a
receita de venda efetiva da empresa e a seguntientas dados informados ao Fisco
nas DAPIs pelo Contribuinte. A comparacdo entres elamonstra que os valores
declarados ao Fisco sdo notoriamente inferiores/aloses reais das vendas, restando
comprovada a omissao de vendas efetivamente casrrid

Apesar de o presente feito referir-se somente aciexo de 2008, ambas as
planilhas contém os valores referentes aos exesaild 2005 a 2012 (até junho).

O confronto da planilha “Fechamento de Vendagrsus a planilha
“Fechamento Fiscal” permite encontrar os valor dafdas desacobertadas de
documentacéo fiscal para o periodo autuado (Exerdi& 2008). Observe-se, a titulo
de exemplo, a comparacdo do “Fechamento Fiscal’P([BAe do “Fechamento de
Vendas” em relacdo ao més de Agosto/2008:
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PERIODO Agosto/2008
Fechamento Vendas 279.257,88
Fechamento Fiscal 150.328,66

Saidas Desacobertadas 128.929,22

Para ndo deixar duvidas, as anotacOes relativagxaccicio de 2008
constantes da agenda do Coobrigado, Sr. Marcio rRolggilabel (fls. 392/402),
atestam indubitavelmente a planilha “Fechamentoddsh refere-se a vendas que
efetivamente ocorreram. A copia da agenda det@l$. indica no més de agosto de
2008 para a Impugnante (identificada como “TR”, “@eidngulo”) o valor de R$
279.257,88 (duzentos e setenta e nove mil duzentirsquenta e sete reais e oitenta e
oito centavos), valor este que é exatamente iggakla constante [ da planilha
“Fechamento Vendas” para o mesmo periodo; masmetdé diferente do.-valor
informado na DAPI do Contribuinte, de R$-150.328&hto e cinquenta mil trezentos
e vinte oito reais e sessenta e seis centavosfqrooe dados acima!

Foi assim, na forma do Anexo 5 (fls. 18), compacandvalor real ‘das
vendas, retirado dos documentos extrafiscais' agid®s com os valores declarados
pelo Contribuinte nas DAPIs, que;o Fisco apurootal tdas saidas desacobertadas de
documentacéo fiscais, objeto da presente autuagao.

O ramo de atividade do Contribuinte, comércio vst@j de produtos
cosmeéticos, perfumaria e higiene pessoal, abrargreaaiorias sujeitas a tributacao
normal e & substituicdo tributaria devida por doasias entradas, razao pela qual se fez
necessario encontrar um critério' de “rateio” dddasadesacobertadas constatadas entre
operacdes sujeitas a ST e ndo sujeitas a ST.

Por este motivo, o Fisco elaborou as planilhaslsle18/15 a partir das
informacgdes constantes nas DAPIs entregues pelaadat de modo a determinar, com
base nas entradas regularmente escrituradas, enpgaitde operacdes sujeitas ou nao a
substituicao tributaria.

No exercicio de 2008, os percentuais obtidos fatar,76% (cinco inteiros
e setenta e seis décimos por cento) de entradaitasuq tributacdo normal e 91,65%
(noventa e um inteiros e sessenta e cinco décimpsento) de entradas sujeitas a
substituicao tributaria. A diferenca de 2.59% (doteiros e cinquenta e nove décimos
por cento) se refere a operacdes de entrada batanias.

Como o tratamento tributario das mercadorias nadtse entre sua entrada
e sua saida do estabelecimento, tais percentuammteados nas entradas acobertadas
(escrituracdo do contribuinte) foram aplicados nssidas desacobertadas de
documentacéo fiscal da seguinte forma:

a) saidas de mercadorias sujaita$, correspondentes a 91,65% (noventa e
um inteiros e sessenta e cinco décimos por ceatodperacdes de saida;
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b) saidas de mercadorias mgea tributacdo normal, correspondentes a
5,76% (cinco inteiros e setenta e seis décimos@uo)das operacdes de saida.

Em relacdo a margem de agregacdo media, no exedei@008, a Autuada
promoveu saidas de mercadorias no valor de R$ B7385 (um milh&o setecentos e
setenta e oito mil trezentos e setenta e oito eegisarenta e cinco centavos), conforme
documentado em suas DAPIs, a um custo extraido AlHF de R$ 893.123,00
(oitocentos e noventa e trés mil cento e vinte te&ds), com lucro bruto de R$
885.255,45 (oitocentos e oitenta e cinco mil duzerg cinquenta e cinco reais e
guarenta e cinco centavos) e agregado médio dé%9doventa e nove inteiros e onze
décimos por cento).

As informacdes encontram-se detalhadas na plagdtibs. 13.

Por sua vez, foram apuradas saidas desacobertadammtante de R$
1.266.175,18 (fls. 18), praticamente uma vez e radizcro brute. O quadro a seguir

sintetiza estas informacdes:

16 7

3 3 3) 4) Custo das | ) ' )
1) Saida 2) Saida o 5) Lucro Agregado | Agregado

Faturamento | Mercadarias E
Com NF Sem NF | Bruto (1-4) | Declarado | Ajustado
| .Real (1+2) Vendidas
(1/4) (3/4)

1.778.378,45| 1.266.175,18 | 3.044.553,63 893.123,00 885.255,451 99,11% 240,89%

Para' suportar o faturamento’ real apurado (fatureomeh saidas
desacobertadas), de R$ 3.044.553,63 (trés milhgaarenta e quatro mil quinhentos e
cinguenta e trés reais e sessenta e trés centaggmodutos com entradas acobertadas
por notas fiscais regularmente escrituradas, ato aes R$ 893.123,00 (oitocentos e
noventa e trés mil cento e vinte trés reais), erigue ser comercializados com
agregado-de 240,89% (duzentos e quarenta inteoiierda e nove décimos por cento),
0 que nao condiz com o agregado declarado pelaesm@mm seus livros fiscais de
99,11% (noventa e nove inteiros e onze décimo@oto), , nem com o fixado pela
Secretaria de Estado de Fazenda para retencadstéasgao tributaria de materiais de
limpeza e higiene pessoal - média de 36,63% nt§te seis inteiros e sessenta e trés
décimos por cento).

O agregado fixado para retencdo da substituighotdria pelo Estado de
Minas Gerais, amparado em pesquisa de campo didscom os representantes das
empresas, alcanca toda cadeia produtiva, consdteras margens de lucratividade
praticadas no ciclo econémico.

Os nameros e os percentuais, extraidos da escaturfiscal e contabil da
Autuada, demonstram de forma cristalina que as ader@s sairam desacobertadas
porque deram entrada no estabelecimento tambémcatestadas. As entradas
escrituradas ndo suportam o volume total das saf#abilizadas e aquelas apuradas
pelo Fisco, indicando que realmente as mercadobgdo do langcamento entraram e
sairam do estabelecimento desacobertadas de daosnfisnais.
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Esta analise justifica as omissfes quanto as saldamercadorias do
estabelecimento, uma vez que em 91,65% (noventa eteiros e sessenta e cinco
décimos por cento) ndo haveria destaque do impg@stoetido na entrada ou em
operacfes anteriores por substituicdo tributa@ao dodas as aquisicoes estivessem
regularmente acobertadas.

Conforme o Anexo 4-a, cuja integra consta da mddiafls. 424, e, por
amostragem, a primeira e ultima pagina, as fls17,66 Fisco considerou todos os
produtos sujeitos a substituicao tributaria dedasacomo adquiridos em 2008, a partir
do “REGISTRO 54" do arquivo SINTEGRA transmitidolgp&ontribuinte, num total
de 5.534 (cinco mil quinhentos e trinta e quatien)s, apurando uma MVA (margem de
valor agregada) ponderada de 36,40% (trinta ergeisos e quarenta décimos) e uma
aliquota média ponderada de 22,42% (vinte doigrast@ quarenta e dois décimos por
cento). Ja para os itens ndo sujeitos a substittigfutaria, nos termos do Anexo 6, fls.
19, apurou-se a aliquota média das entradas a gastivalores-informados nas DAPIs
Simples e modelo 1, a cada periodo, chegando- seraentual de 17,99% (dezessete
inteiros e noventa e nove décimos por cento)

Por conseguinte, conforme demonstrado'no guadrizti®adas |Exigéncias
Fiscais”, constante as fls. 14, e no Relatorio djsas fls. 06/07, em relacdo as saidas
desacobertadas de mercadorias ndo sujeitas atSighstiTributaria — ST,-em face da
incidéncia de imposto pela saida, exige-se ICMSltande revalidacdo e a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso |l da Lei iP63/75.

Quanto as saidas desacobertadas de mercadonﬁsssmljST em relacdo as
quais o ICMS foi recolhido quando da entrada nakesecimento do Contribuinte,
exige-se apenas a Multa Isolada do art. 55, iftida Lei n® 6.763/75.

Além disso;-o confronto dos documentos de conegteafiscal (paralelos),
apreendldos no ambito das investigacdes realizadas s livros e registros contabeis
do Contribuinte demonstrou que, ao longo do exieraie 2008, também ocorreram
entradas de mercadorias desacobertadas.

Com isso, para as entradas desacobertadas de or@asatho sujeitas a ST,
em face da incidéncia do imposto pela saida, eségapenas a Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Finalmente, para as entradas desacobertadas dedoeas sujeitas a ST, as
quais tém incidéncia de imposto na entrada, e>egks81S/ST, multa de revalidagéo e
a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il dai bh° 6.763/75. Na aplicacdo dessa
multa, o Fisco se utilizou das regras limitadonasvistas no 8§ 2° do mesmo dispositivo
legal.

No que tange a afirmacdo da Impugnante de que ap IS8 absteve de
motivar o lancamento, a realidade dos autos mastrdiversa: todos os elementos
listados no art. 89, do Regulamento de Procesduutério Administrativo (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, como necessan@lidade do Auto de Infracao,
nele estdo contidos. Nao bastasse o proprio Relatlar Al, toda a motivacdo do
langcamento, as correspondentes normas infringigeenalidades aplicadas constam do
Relatério Fiscal de fls. 06/12.
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Conforme demonstrado nos autos, o Contribuintegsdohente, se valia de

ECF adulterado para omitir operacdes de saida deadwias realizadas, deixando de
grava-las na memoria eletrbnica do aparelho. Intdg@®emente da existéncia,
comprovada nos autos, de entradas e saidas de dowasa desacobertadas em
montantes vultosos, a simples adulteracdo do ECE saficiente para macular as
declaragbes apresentadas pelo Contribuinte, desemeleas de fé e, por
consequéncia, autorizando o arbitramento fiscal taonos do art. 148 do CTN:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por

base, ou tome em consideracgéo, o valor ou o preco

de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a

autoridade lancadora, mediante processo regular,

arbitrara aquele valor ou preco, sempre que sejam

OMmissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou os
esclarecimentos prestados, ou o0s documentos

expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
contestacéao, avaliacéo contraditoria,
administrativa ou judicial. |

L
(Grifou-se)

No que tange a alegacao de que o0 Fisco nao dedeomsia escrituracdo do
Contribuinte, oportuno~transcrever /o art. 208aput”, ‘'e paragrafo unico da Lei n°
6.763/75, cuja vigéncia data de 01/01/12, por atew trazida pela Lei n® 19.978/11 e
que é aplicavel ao caso conforme regra do 8§ 1?tdt4d do CTN:

Art. 205. Os atos ou negdcios juridicos praticados
com a finalidade de _dissimular a ocorréncia de
fato gerador de tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos de obrigacao tributaria
serdo ;desconsiderados, para fins tributarios, pelo

—~ Auditor Fiscal da Receita Estadual.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica
a atos e negocios juridicos em que se verificar a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, os quais
serdo objeto de procedimento distinto .
(Grifou-se)

Segundo a norma transcrita, a desconsideracd@msl®@atinegocios juridicos
somente se aplica em relacdo a negocios juridiélidog, mas praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia de fato gaerate tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos de obrigacao tributaria.n@gocios juridicos praticados com
dolo, fraude ou simulacédo, em face de sua invadidado demandam atuacdo do Fisco
para sua desconsideracdo, bastando a adocdo deouedimento distinto, que é o
lancamento de oficio. Despiciendo desconsideratcaque ja é invalido

Por forgca do principio da indisponibilidade do metse publico, séo
imperativas a vinculagéo e a obrigatoriedade dédatie administrativa do langamento,
consoante o art. 142 do CTN, sob pena de respdidsale funcional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
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do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Portanto, verificada a ocorréncia do fato geradabe ao Fisco determinar
os elementos do art. 142 e, se for o caso, a@iganalidade cabivel. Se de um lado o
administrador publico ndo pode dispor do bem pablipor outro a autoridade
administrativa competente, verificada a transgresiEinorma, ndo pode se omitir de
constituir o crédito tributario pelo langcamento.

Ao contrario do alegado, a utilizacdo de presurgglo Fisco ha situacdo
dos autos, em que restou provada a acdo da Impegmasentido de ocultar, por meio
de fraude, a ocorréncia de fatos geradores comequaeste supressdo de tributo
devido, encontra pleno respaldo na legislagdo, motenno art. 51 da Lej n®6.763/75
que prevé as hip6teses em que podera o Fiscdigarude arbitragem:

Art. 51. O valor das operac6es ou das prestagdes
—-podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, na

forma que o/regulamento estabelecer e sem prejuizo-——
das penalidades cabiveis, quando: !

| - o contribuinte ndo| exibir, & fiscalizagdo os
elementos necessarios ‘a-comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos fiscais;

| II' - ficar comprovado que os langamentos nos
-~ livros'e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
- valor-das operacfes ou das prestacdes;

Il - a operacdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

IV - ficar comprovado que o contribuinte ndo emite
regularmente  documentario fiscal relativo a
operagbes ou prestacdes que promove ou que €
responsavel pelo pagamento do imposto.

V - ocorrer a falta de sequéncia do numero de
ordem de operacdo de saida ou de prestacao
realizada, em cupom fiscal, relativamente aos
nameros que faltarem;

VI - em qualquer outra hipdtese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé a declaracdo, o
esclarecimento prestado ou o documento expedido
pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente
obrigado. (Grifou-se)

A presuncdo no direito tributario é perfeitamenteita, ja tendo sido
inclusive acolhida anteriormente neste O0rgao judgaatministrativo, no ambito dos
Acérdaos n°s 19.846/10/32 e 20.036/11/32.
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Mostra-se, pois, plenamente admissivel na sedratdria o uso da prova
indireta, consistente em indicio e presuncado, éslpgente quando ocorre saida de
mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal @mmequente auséncia de
recolhimento de ICMS.

E pacifico o entendimento de que o énus da prob@ @aquem acusa.
Todavia, diante de uma presuncao legal, este Gmusverte contra o contribuinte,
inclusive por ser ele o detentor de toda a documgént fiscal. Apesar das
oportunidades para apresentacdo das provas, cota garpntia ao direito de defesa, a
Autuada ndo apresentou qualquer documentacdo oarerat fiscal capaz de
desconstituir os dados e provas constantes dodeutofracao.

Em face de todo o exposto, improcede a reclamagadmgppugnante a
respeito da utilizacdo de presuncdo pelo Fisctartdm-se de procedimento técnico
idéneo e previsto em lei.

A Autuada assevera nao existir, em nenhuma partBalatorio Fiscal e
nem nos documentos anexados aos autos, qualqiepind comprovacdo de-gque nao
houve o pagamento do ICMS/ST relafivo. as supostacadorias adquiridas | sem
documentos fiscais e ndo escrituradas. | '

O que delineia ' que ndo/houve o pagamento € justanzgeruséncia da
correspondente comprovacgéo quando da defesa deoilCamte. Caso tais pagamentos
existissem;-bastaria apresenta-los no momento gagnacdo. Ndo ha, seguramente,
como se identificar um pagamento de ICMS/ST' reterem mercadorias cujas
operacoes se deram sem documentos fiscais; seququatgistro, a revelia do Fisco.

A Impugnante néo apresentou qualquer documento cgueprovasse 0
recolhimento de tal tributo e nem de qualquer ogtre ndo aquele referente a parcela
das saidas de mercadorias que se davam com emegséar de documentos fiscais, o
que afasta a validade de suas alegacdes a redpddtia de prova do nao recolhimento
do ICMS/ST.

A Impugnante alega ainda que bastaria uma simmesilacdo bancaria
com o0s supostos faturamentos extrafiscais pardnesgac a uma conclusdo correta a
respeito da base de célculo do ICMS.

Trata-se de procedimento sem qualquer finalidast=lfi pois, conforme a
relacdo de contas bancéarias constantes das fls.ektdida do arquivo eletrdnico
apreendido mediante Mandado Judicial, em 07/08148, salas 206, 208 e 210 do
Edificio Josefina Zago, situado a Rua S&o Bened%, Uberaba/MG, a Autuada
mantinha contas bancarias a revelia do Fisco,antasdtda contabilidade regular.

Observando-se tal relacdo de contas, constataesa dwtuada mantinha a
conta corrente de n° 5190-0, na agéncia 3178-(BANCOOB, sob o titulo “ndo
fiscal”.

Deste modo, analisando-se o documento de contntdéeno de fls. 419
apreendido, de um total de 04 (quatro) contas otase uma era camuflada/ocultada
pelo Contribuinte (BANCOOB) com o intuito de receldepdsitos e saques referentes
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as operacOes de saida de mercadoria ndo declaadéasco, ndo havendo qualquer
sentido ou finalidade em proceder-se a uma copéiidancaria nesta situacao.

No que se refere a alegacdo de que seria impréseira Fisco realizar a
contagem fisica das mercadorias existentes noesibg empresa, o art. 194 da Parte
Geral do RICMS/02, traz, em rol exemplificativo, aiiista de varios procedimentos
considerados tecnicamente idoneos para a apuracamatiddo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo:

Art. 194. Para apuragdo das operacdes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

Il - levantamento quantitativo de mercadorias;
[l - levantamento quantitativo-financeiro;

IV - levantamento, quantitativo de; mercadorias e .
valores (quantivalar); '

V .- verificagdo/ fiscal ‘| analitica’ e conclusado
—_fiscal;

VI - aplicacdo de ' indices técnicos de
produtividade 'no processo’ de industrializacdo ou
relacionados com a prestacao de servico;

VIl - exame dos elementos de declaracdo ou de

contrato’ firmado pelo sujeito passivo, nos quais

conste; a/ existéncia de mercadoria ou servico
| suscetiveis de se constituirem em objeto de
.- operagdo ou prestagao tributaveis;

VIII - auditoria fiscal de processo produtivo
industrial;
IX - analise da pertinéncia do itinerario,

distancia e tempo extraidos da leitura de
registrador instantaneo e inalteravel

de velocidade e tempo (tacografo), com a operacao
ou prestacdo de servico constante do respectivo
documento fiscal.

(..)

N&o ha no dispositivo qualquer obrigatoriedade palacdo de ordem de
preferéncia e, se houvesse, realizar-se-ia primeinée o emprego da analise da escrita
comercial e fiscal e de documentos fiscais e sihgid do Fiscalizado, o que de fato
se fez. Compete ao Fisco, consoante a conveni@unanistrativa e o interesse
publico, a utilizacdo desta ou daquela técnicaglbacesta que de forma alguma gerara
gualquer falha ou invalidade no trabalho fiscal.

Ademais, em se tratando de entradas e saidas deaduoeas
desacobertadas, como devidamente comprovado nos, ag¢ nada adiantaria a
contagem fisica de mercadorias no estabelecimgndis 0s estoques iniciais,
juntamente com as entradas e as saidas declaradasian estar viciados e/ou
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adulterados, resultando possivelmente em quantispams das efetivamente
trabalhadas.

A Defesa argumenta que € indevido o uso da presurgd negdcios
juridicos com montante superior ao décuplo do mal@inimo vigente, em face das
disposicdes dos arts. 230 c/c 227 do Codigo CivisBeiro, o que denotaria a
imprestabilidade do lancamento tributario.

As normas do Caodigo Civil se aplicam, precipuamegiserelacdes juridicas
de natureza privada, ndo se prestando a regulatag®es de direito publico inerentes
ao poder de tributacdo exercido pelo Estado. O @TiNna norma complementar a
Constituicdo, prevista no art. 146 deste diplongmllee, como tal, € responsavel por
definir regras gerais em relacdo a tributacdo rasiBrDentre os dispositivos legais
referentes a forma de se interpretar o CTN, aderéssa os arts. 108.€ 109, abaixo
transcritos:

Art. 108. Na auséncia de dispesicdo expressa ,' a
autoridade competente para-aplicar a legislagéao

tributaria utilizard, sucessivamente, na ordem ;
indicada: ' [

| - a analogia;

~Il - os principios gerais de direito tributario;
Il'- os pringipios gerais de direito publico;
IV - a eqlidade. i
Art. 109./Os principios gerais de direito privado
utiizam:se/’ para ‘pesquisa da definicdo, do
conteddo / e do alcance de seus institutos,

{ conceitos’' e formas, mas nado para definicdo dos
- respectivos efeitos tributarios

(Grifou-se)

Somente nos casos de “auséncia de disposicdo safresodera a
autoridade administrativa se utilizar de norma igedo CTN, respeitando a ordem
sucessiva apresentada. O art. 109 ainda ressavasqurincipios de direito privado nao
podem ser utilizados para alterar os efeitos thitios$ de seus institutos.

O art. 148 do CTN autoriza o uso de arbitramentmpse que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracbes ou ameestlentos prestados, ou 0s
documentos expedidos pelo Sujeito Passivo, o castaah existéncia do requisito da
“auséncia de disposicéo expressa”, previstocaplt do art. 108, acima transcrito.

A vista da existéncia de norma especifica no podpfiN e considerando-se
0 principio da especialidade como mecanismo dec8oluos conflitos aparentes de
normas, fica inteiramente afastada a aplicacdorseionados dispositivos do Cédigo
Civil ao caso presente.

A Impugnante se embasa na Lei Complementar n°® §¥d86 militar pela
exclusdo da sua responsabilidade em relacdo ao /&M% vista da atribuicdo da
condicao de substituto tributario ao alienante stidal e/ou atacadista. Em razéo disso,
afirma que o § 18 do art. 22 da Lei n® 6.763/7%a@dlou os limites de competéncia
instituidos pelo legislador constituinte, ao atiiba responsabilidade subsidiaria ao
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destinatario varejista nas hipéteses de nao padanten ICMS/ST pelo remetente,
evidenciando ilegalidade e inconstitucionalidade.

Importante ressaltar que o art. 6° da Lei Compléaner? 87/96, citado pela
Defesa, abrange situacOes hipotéticas em condigéesormalidade, nas quais 0s
documentos séo regularmente emitidos, as operaédedocumentadas e as exigéncias
da legislacéo tributéria sdo atendidas pelos eidasy

Art. 6 ° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condicédo de
substituto tributério.

Todavia, o art. 5° desta mesma lei complementargata lei ordinaria a
competéncia para atribuir a terceiros a respondatl¢ pelo pagamento do imposto e
acrescimos devidos pelo contribuinte ou responsayegndo--0s atos ou omissdes
daqueles concorrerem para 0 néo recolhimento dotdri situacdo que aflora no
presente caso. Observe-se a norma legal: !

L
Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a
responsabilidade pelo pagamento do imposto e
__acréscimos devidos pelo contribuinte ou
~-responsavel, quando os atos ou omissfes daqueles
concorrerem para o nao recolhimento do tributo. o

Ao deixar de exigir a nota fiscal 'de aquisicdo degcadorias sujeitas a
substituicao tributaria, a ser fornecida pelo idalsou atacadista consoante obrigacéo
listada no artigo 16, inciso VII da Lei n° 6:763/@5Autuada, por meio de sua conduta
omissiva, contribuiu para com 0 ndo pagamento go#o pelo substituto tributario.

~_“Art. 16- Séo obrigacdes do contribuinte:
- (...)

VIl - entregar ao destinatario, ainda que nao
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacao realizada.

Observe-se que a redacdo do § 18 do art. 22 daPl6ev63/75 € totalmente
condizente com a outorga consagrada no art. 5ed&amplementar n°® 87/96, néo se
estabelecendo qualquer excesso ou anomalia canstial

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

8§ 18. Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencédo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

Por conseguinte, a norma geral disposta na Lei Gongntar, com espeque
na Constituicdo, foi amplamente observada pelasligio infraconstitucional,
assinalando sua aptiddao para produzir efeitos, pos dotada de legalidade e
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constitucionalidade. Assim, mostra-se inadequadiatwoto de cancelamento do Auto
de Infracdo baseado em equivocada utilizacdo d@20tc/c art. 227 do Cdédigo Civil.

Em relacdo ao alegado carater nitidamente confidoatdas multas,
inicialmente cabe considerar que o inciso IV do¥s0 da CF/88 veda expressamente a
utilizacdo de tributo com efeito de confisco, ndd#ndo a respeito das penalidades.

Verifica-se que as multas foram exigidas na forrdegjislacao tributaria
estadual, sendo cobradas conforme a naturezardgdofcometida. Percebe-se que tais
penalidades possuem naturezas distintas e tém cef@@ncia valores diversos. A
multa de revalidacéo refere-se a descumprimentobdigacdo principal exigida em
razdo do nao recolhimento do imposto devido no ma@m parte, enquanto a multa
isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigag@ssoria.

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Diefftinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao_se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, /émbora presta¢do compulsoria, tem  a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica

_tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida

““de qualquer intencao de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao, contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas | essenciais ‘'do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio.”

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribatéestaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

"N@o resta duvida de que as sangles tributarias pddem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspectes&po ou preventivo de coibigédo
de ilicito. (...)". (DERZI, Misabel Abreu Machadblotas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio daeleo: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades s&@o postas para desencorajar dmipladhento das
obrigacdes tributarias” (CALMON, Sacha, in CursoRieeito Tributario Brasileiro,
1999, p. 696).

O Estado somente tem condi¢bes de cumprir as swglddes sociais se
tiver orgcamento, 0 que se consegue via tributes®m, o meio coercitivo para obrigar
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0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdesstiton forma vali
consecucao de suas finalidades.

da para a

O Des. Orlando de Carvalho define, com precis&ouléa de revalidagéo:
EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA

PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO FISCO,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.

(APELACAO CIVEL N° 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR

EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)
Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdakd

garantir a

integralidade da obrigac&o tributaria contra aigaade ilicitos e ndo se confunde com a

multa morat6ria nem com a compensatoria ou mesmoecmulta isolada
foi aplicada corretamente no presente caso. .

e, portanto,

Resta claro que néo configura qualquer ilegalicadebranca de multa de
revalidacdo, nos moldes-e nos valores previstogugpossui ela carater punitivo e

\

repressivo a pratica, de ‘sonegacdo, nao tendo, awolual carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo nao pa‘gadu) tributo devido, de modo a

coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da -multa de reval@adoi rejeitado pelo

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TYM& Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517- 3/002 Cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagcdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada

também obteve autorizacdo do Poder Judiciario nuineonforme se depreende da

leitura da Apelacao Civel n° 1.0672.98.011610-3/@dientada da seguinte forma:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMe: SR=. DES?. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE!

. . ~ . - ! . . A .
Diante disso, nao se vislumbra qualquer:ilegalidealexigéncia das multas,
tampouco qualquer carater confiscatdrio das:mesmas. .

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidadesata enedidal prevista na
legislacdo tributaria deste Estado,’ ndo competmaloorgdo julgador-administrativo
negar aplicagéo de dispositivo legal, nos termoartdd 10, inciso-t do RPTA.

No que tange aos coobrigados, é fundamental rassattcorréncia que, por
regra do art. 137, inciso |, c/c art. 135, incidpdo CTN, em face do caso, faz com que
respondam pessoalmente  pela integralidade da divista €, pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias e pefes;@es conceituadas por lei como
crimes, situacdo. ocorrente no presente PTA, a negihdidade pode ser inclusive
atribuida de‘forma pessoal ao agente (administigel@nte) que Ihe der causa por agir
além do mandato ou do contrato social.

o Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(..)

Il - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

| - quanto as infragGes conceituadas por lei como
crimes ou contravencg@es, salvo quando praticadas
no exercicio regular de administracdo, mandato,
funcdo, cargo ou emprego, ou no cumprimento de
ordem expressa emitida por quem de direito;

(.)

N&o bastassem as disposi¢cdes do CTN, a inclusaGatmzrigados no polo
passivo da autuacdo ainda encontra respaldo n@lariciso Xll e § 2°, incisos | e Il
da Lei n® 6763/75, que dispdem:
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Art. 21 - Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(.)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo por
estes.

(..)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdes de lei, contrato social ou
estatuto:

| — 0 mandatario, o preposto e o empregado;

Il — o diretor, o administrador, o sécio-gerente,

0 gerente, O representante ou, o gestor de
negoécios, pelo imposto devido, pela sociedade que | :
dirigiu ou dirige, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parté.

Nos termos—da legislacao acima 'transcrita, as gdfés cometidas no
presente Auto de.Infracdo estdo caracterizadas coimes na Lei n° 8.137/90, sendo
inclusive-enquadraveis em 'trés diferentes condaragstas nos incisos I, Il e Il desta
norma: ' :

Art. 1° Constitui crime-contra a ordem tributéaria
suprimitr  ou reduzir tributo, ou contribuicdo

social e qualquer acessoério, mediante as seguintes
condutas:

| - omitir informacéao, ou prestar declaracao falsa
as autoridades fazendérias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo
elementos inexatos, ou omitindo operacdo de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura,
duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacéo tributavel;

(..)

Pena - reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e
multa.

Importante observar que o Sr. Marcio Roberto Gll@be proprietario de
todos os equipamentos de informéatica apreenditts3@8), dos quais foram extraidos
0S arquivos magnéticos que comprovaram as fraumesjuais foram utilizados a
exaustao no presente feito.

Além disso, de acordo com a clausula décima segfllsdd06) do contrato
de locacédo, o Sr. Marcio Roberto Gilabel € o ppaktiresponsavel pela locacdo das
salas de uso estritamente comercial nas quais esendolvida a atividade
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administrativa conducente a omissédo dos valorbatémios indevidos suprimidos dos
cofres publicos, salas estas que guardavam a dotagde paralela comprovadora dos
ilicitos tributérios utilizada como prova nos autos

Atencéo ainda mais especial merecem as anotacfegaadas 2007 e 2008
apreendidas (fls. 392/402), de uso do Sr. MarcibelRo Gilabel, as quais reafirmam os
atos de controle por ele exercidos sobre todasngwesas do grupo econdmico,
identificadas na relacdo de fls. 416/418, denotamdmhecimento das metas,
consignadas como “solicitado” no ano 2007, e domresa realmente vendidos,
anotados como “realizados”. Os valores agendado® coealizados” em 2007, bem
como os consignados em 2008, sdo fielmente aglmlados a efeito nas planilhas
como “Fechamento de Vendas”.

Quanto ao Coobrigado Paulo Acacio Cortes Almeidahstante ndo integre
formalmente o quadro societario da Autuada, detéoctupacdo que (he outorga
poderes especiais e amplos para representgeela (fls. 422/42).

O documento listado no item “5”_do Anexo 8 (fls.039consistente na
“Circular 001/2011” (fls. 413/415), configura clarente atos de gestdo praticados pelo
procurador. Os itens “2” e “4” contidos nas fl83#14 hdo deixam davida a respeito
dos amplos poderes de gestdo do Sr. Paulo AcacitesCélmeida, pois contém
expressa orientacdo vertida para/ todos os ‘estabelos do grupo--econdmico-
empresarial listado nas fls. 416/418, no seguieméido; ‘Novos clientes somente com
a autorizacao do Paulo Acacibe “Valores recebidos de‘boletgsenviar aos cuidados
dePaulo Acacid. (negritos do original)

Quem assina a Circular 001/2011 é o Coobrigaddoes® polo passivo,
RPaulo Acéacio (fls. 415), configurando de modo uté¥el o seu comando gerencial de
todo o grupo empresarial envolvido nas fraudedsne sobre a Autuada.

Em complemento, analisando-se os controles queuamto “Movimento
de -Caixa”, objeto do Anexo 7 (fls. 224/389), temepae sistematicamente eram
repassados valores ao Sr. Paulo Acacio Cortes Aameom a correspondente anotagao
“transferéncia cheques p/ Paulo”, conforme docuotede fls. 230, 235, 239, 248, 255,
260, 266, 272, 277, 286, 290, 291, 292, 298, 204, 305, 312, 317, 318, 324, 329,
330, 336, 342, 343, 352, 357, 362, 367, 372, 373, 385 e 389.

Portanto, incumbia a ele todos os controles pertasea cheques recebidos
pela Autuada, ai considerados tanto os pertineént@svimentacdo declarada, quanto
agueles referentes as parcelas omitidas do Fiacacteristica de inconfundivel ato de
gestao da atividade.

De acordo com o art. 136, do CTN, é irrelevantetenicdo do agente para a
tipificacdo do ilicito fiscal, ja que as infracde®o objetivas e, uma vez configurada a
hipétese normativa, responde o agente qualquesajaea sua motivacdo ou animo. E o
que prescreve a regra do Codigo Tributario Nacional

Art. 136 — Salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intengdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.
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Data vénia por pertinente, reproduz-se excertos do Acor@&708/11/CE
deste CC/MG, cujos destaques constam do original:

ACORDAO N° 3.708/11/CE
(.

A GESTAO E/OU ADMINISTRACAO DO COOBRIGADO, COM
INFRACAO A LEI TRIBUTARIA, NO CASO DOS AUTOS, SURGE
CONCOMITANTEMENTE A OBRIGACAO TRIBUTARIA.

DOUTRINA DA MELHOR CEPA E NO SENTIDO DE QUE OS
ADMINISTRADORES, MANDATARIOS, SOCIOS GERENTES E
DIRETORES RESPONDEM SOLIDARIAMENTE PELA OBRIGAGAO
TRIBUTARIA QUANDO OS SEUS ATOS CONTRARIOS A LEI, .AO
CONTRATO SOCIAL, ESTATUTOS FOREM PREVIOS-~ OU
CONCOMITANTEMENTE __ AO__ SURGIMENTO DA - OBRIGACAO
TRIBUTARIA (QUE SE DA PELA REALIZAGAO-DO FATO GERADOR).

ASSIM, NA LIGAO DOS PROFESSORES HUGO DE BRITQ MACHADO
(CURSO DE DIREITO_TRIBUTARIO, 102 ED. 1995, FLS:113),
WERTHER BOTELHO SPAGNOL(CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO,
1a ED. 2004, /FLS. 208), RICARDO LOBO TORRES (CURSO DE

_ DIREITO FINANCEIRO E 'TRIBUTARIO, 132 ED."2006, |FLS. 268),

~JOSE ALFREDO BORGES (NOTAS DE AULA/UFMG, INEDITAS),
DENTRE OUTROS, A RESPONSABILIDADE DO.ART . 135 DO CTN E
SOLIDARIA.

ALGUNS/ AUTORES /DEFENDEM QUE A RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA PREVISTA-NO ART. 135 DO CTN SE JUSTIFICA EM
FACE DO INTERESSE PUBLICO (HUGO DE BRITO).

DOUTRINADORES, COMO, POR EXEMPLO, WERTHER BOTELHO
SPAGNOL, DIFERENCIAM A NORMA DE INCIDENCIA DO TRIBUTO E
A NORMA DE TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADE.
DEMONSTRAM QUE A INCIDENCIA DA NORMA DE TRANSFERENCIA
DE RESPONSABILIDADE NAO AFASTA A DA INCIDENCIA DO
IMPOSTO, SALVO A HIPOTESE DE PREVISAO EXPRESSA NOS
TERMOS DO ART. 128 DO CTN. POR ISSO, VIA DE REGRA, A
OBRIGACAO E SOLIDARIA.

PARA OUTROS AUTORES A NORMA DO ART. 135 DO CTN, QUE,
CONFORME DITO ACIMA, PREVE A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA,
NAO PODE AFASTAR DO POLO PASSIVO O CONTRIBUINTE COM
PATRIMONIO EM DETRIMENTO DE UM SOCIO ADMINISTRADOR-
LARANJA. ISTO PORQUE, PARA ESTA CORRENTE DOUTRINARIA,
AO ELEGER SOCIO GERENTE SEM PATRIMONIO PARA A SUJEICAO
PASSIVA, POR SUBSTITUICAO E, ATO CONTINUO, EXCLUIR A
PESSOA JURIDICA, ESTIMULAR-SE-IA A FRAUDE, CONFIGURANDO,
PORTANTO, UM ABSURDO.

DE TODO MODO, NAO SE HA DE CONFUNDIR A NORMA DE
INCIDENCIA TRIBUTARIA COM A NORMA DE TRANSFERENCIA DA
RESPONSABILIDADE. O ART. 128 DO CTN PREVE QUE A LEI QUE
ATRIBUI DE MODO EXPRESSO A RESPONSABILIDADE PELO
CREDITO TRIBUTARIO A TERCEIRA PESSOA DEVE EXCLUIR A
RESPONSABILIDADE DO SUJEITO PASSIVO DIRETO (CONTRIBUINTE
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OU SUBSTITUTO) OU LHE ATRIBUIR APENAS EM CARATER
SUPLETIVO, A RESPONSABILIDADE PELO CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO.

DESTA FORMA, OS DISPOSITIVOS ACIMA CITADOS DA LEI Ne
6.763/75 NAO EXCLUEM O CONTRIBUINTE DO POLO PASSIVO
OBRIGACAO TRIBUTARIA. PELO CONTRARIO, AGREGAM AO POLO
PASSIVO OS ADMINISTRADORES, SOCIOS GERENTES, DIRETORES,
ENTRE OUTROS.

(...)
A JURISPRUDENCIA NAO DISCREPA. SENAO, VEJA-SE.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA VEM CONSOLIDANDO
JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE QUANDO HA INERACAO A
LEl, OS SOCIOS GERENTES, ADMINISTRADORES E OUTROS
RESPONDEM PELA OBRIGACAO TRIBUTARIA-COMO NQ AGRG! |[NO
AG 775621 /| MG, JULGADO EM 2007, RELATOR MINISTRO JOSE
DELGADO, NOS SEGUINTES TERMOS:

OS BENS DO’ SOCIO DE UMA PESSOA |JURIDICA
COMERCIAL/ NAQ' RESPONDEM, 'EM CARATER
SOLIDARIO, POR DIVIDAS FISCAIS ASSUMIDAS PELA

“SOCIEDADE. ' A | RESPONSABILIDADE _TRIBUTARIA
IMPOSTA; POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR,
DIRETOR' OU EQUIVALENTE SO -SE CARACTERIZA
QUANDOQ HA DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE
OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI PRATICADA PELO
DIRIGENTE. (GRIFOU-SE)

. No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Rio @eado Sul, nos
Embargos Infringentes n® 594124984, 1° Grupo deatasrCiveis, decidiu:

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA (CTN
ART. 135, Ill). SOCIO GERENTE, QUE SE DEMITIU DE
SOCIEDADE POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA ANTES DO AJUIZAMENTO DA EXECUCAO
FISCAL. INCIDENCIA NO CASO, DOS ARTS. 10 E 16 DO
DECRETO Ne 3.708, DE 10.01.19, VEZ QUE O AUTO DE
APREENSAO E O LANCAMENTO DO ICMS, COM MULTA
DECORREM DE ATOS CONTRARIOS A LEI - OPERACAO
DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E TRANSPORTE DA
MESMA SEM A EMISSAO DAS CORRESPONDENTES
NOTAS FISCAIS - PRATICADOS QUANDO O
EMBARGANTE AINDA INTEGRAVA A SOCIEDADE NA
QUALIDADE DE SOCIO-GERENTE.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em recenteisdo, por
unanimidade, no processo n° 1.0479.98.009314-6Ip0XElator Desembargador
Gouvéa Rios, firmou o seguinte entendimento, conéoementa:

[..] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI
INFRACAO A LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS
SOCIOS-GERENTES PODEM SER RESPONSABILIZADOS
PESSOALMENTE PELOS CREDITOS RELATIVOS AS
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OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A
INTENCAO DE BURLAR O FISCO ESTADUAL,
UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE BENEFICIO FISCAL
(ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS EXPORTACOES.

[..].
No mesmo processo, acompanhando o relator Des.é&aoRios, a Des.
Vanessa Verdolim Hudson Andrade apés algumas cenasides concluiu:

ISTO COLOCADO, VE-SE, NO CASO CONCRETO, QUE SE
ENCONTRA COMPROVADO NOS AUTOS (F. 28 E 37) A
ADMINISTRACAO IRREGULAR DA SOCIEDADE COM O
USO INDEVIDO DA ALIQUOTA REDUZIDA E DA VENDA
MERCANTIL FRAUDULENTA, PELO QUE RESPONDEM
OS SOCIOS SOLIDARIAMENTE . (GRIFOU-SE)

No caso em lide, em face de todo o acima exposiofigura-se a
legitimidade das responsabilidades tributariasdadtas atribuidas tanto ao sr. Marcio
Roberto Gilabel, quanto ao procurador, Paulo Ac@cides Almeida, em face dos atos
de gestao por eles praticados. - -

Certo € que as exigéncias fiscais gozam de amgddidade, atendo-se aos
estritos limites da previsibilidade normativa vigeeriNao é demais citar a disposicéo do
art. 136 do Regulamento de Processo Tributario Aditnativo (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44,747/08*Quando nos autos, estiver comprovado procedimento d
contribuinte que induza a conclusao de que houidasde mercadoria ou prestacdo de
servico desacobertada de documento fiscal, e a@emtndo resultar do conjunto das
provas, sera essa irregularidade considerada conowgda”.

Quanto & aplicacdo por este Conselho de Contrésid permissivo legal
prewsto no.8 3° do art. 53 ‘'da Lei n° 6.763/75,ue dpi pedido pela Impugnante,
incumbe . ressaltar que o § 5°, item 3 desse messpodiiivo legal dita a sua
inaplicabilidade aos casos em que a infracdo teidwa praticada com dolo ou dela
tenha resultado falta de pagamento do tributopnstdncias ocorridas e provadas no
presente feito.

Por fim, ndo se atinge enumerar qualquer ato adtrativo que transborde
dos limites propostos aos principios da propordidade, compatibilidade entre fins e
meios e da razoabilidade, espelho de um direittm,jusm funcdo da atividade fiscal
vinculada, totalmente atrelada as normas tribigavigentes. Muito menos se ousa
indicar atos até entdo exercidos, que sejam cargraruma administracdo honesta e de
boa-fé, nocéo primordial do principio da moralidade

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgamentG@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimed® juntada de mandato de
procuracgéo outorgado pela Autuada para fins dermsizgtao oral, estabelecendo o prazo
de 03 (trés) dias para que o patrono apresentigioardesse documento. Também em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciarguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Pelpugnante, Tridngulo
Cosméticos Ltda, sustentou oralmente o Dr. Evafigoeira Freire Junior e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria Teresa lLiavea Esteves. Participaram do
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julgamento, além do signatario, os Conselheirosdna Mundim de Mattos Paixao
(Revisora), Eduardo de Souza Assis e Orias Bdirgtitas.

Sala das Sessodes, 14 de maio de 2013.

Joseé Luiz Drumond
Presidente / Relator
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