CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.962/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000182255-92
Impugnacgao: 40.010133379-98
Impugnante: Indumyll IndUstria e Comercio Ltda
IE: 062440574.00-70
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM PAR—-A O
ATIVO PERMANENTE - PROPORCIONALIDADE. Constatou-se recolhimento
a menor do ICMS, tendo em vista o aproveitamento gevido /de crédito' do
imposto relativo a aquisicdo de bens para o ativoniobilizado, de uma so vez e ndo
a razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos).-por mésymo determina a |legislagao.
Infringéncia ao art. 66, inciso Il c/c § 3°, incisd da Parte Geral do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e'da Multdsolada prevista ha art. 55,
inciso XXVI da Lei n°-6.763/75. Entretanto, deve reompor a conta grafica da
Autuada, concedendo o credito do imposto a‘razéo dg48 (um quarenta e oito
avos) més; no periodo fiscalizado, observadas asmbsi¢des contidas no art. 66, 88
3° e 5° da Parte Geral do/ RICMS/02, acima mencionad Langamento
parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de quddide.

RELATORIO
Da Autuacdo —

A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de |QMSexercicio de
2007, em razdo do aproveitamento indevido de a®dib imposto decorrentes da
aquisicdo de bens destinados ao Ativo Permanemedot sido aproveitado
integralmente o valor destacado nas notas fiseamsdetrimento do aproveitamento
regulamentar de 1/48 (um quarenta e oito avosyla o&s, conforme previsto no § 3°
do art. 66 do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista nasmdl do art. 56 da Lei
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no inciso XXMl art. 55 da mencionada lei.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 65/87aatky em sintese, que:

- 0 crédito tributario correspondente ao perioderaor a 17/12/07 encontra-
se extinto pela decadéncia prevista no § 4° ddaét.do CTN, uma vez que o Auto de
Infracéo foi recebido em 17/12/12;

- a lavratura de 02 (dois) Autos de Infracdo, umapmexercicio de 2007 e
outro para os anos de 2008 e 2009, relativos a mé@seagularidade, viola o principio
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da ampla defesa, na medida em que um auto submei®$to ordinario e o outro ao
rito sumario, o que Ihe retira o direito de verssabegacdes analisadas pela Auditoria
do CC/MG para o do rito sumario, bem como o difecpara uma eventual interposicao
de recurso a Camara Especial;

- o fundamento da autuacdo, com base no § 5° d@Gda LC n° 87/96,
carece de suporte constitucional, em face do coadag principio da néo
cumulatividade, ja que a introducdo desse paragvedmovida pela LC n® 102/00
restabeleceu a inconstitucionalidade do Convén3@° 66/88;

- ainda se admitido o suporte legal para a presamigacao, o direito ao
crédito a razdo de 1/48 avos ao més ja se efgtigmue ja decorridos 48 meses entre a
aquisicdo dos bens e lavratura do presente auiofrdedo, 0 que somente autoriza a
exigéncia dos juros e da correcdo monetaria piizagéio antecipada do imposto;

- a penalidade aplicada deve ser revista por-sunifesta natureza
confiscatoria, porquanto € totalmente exacerbadamgao a suposta irregularidade
cometida;

- transcreve doutrina e jurisprudéncia para sustent suas teses.

Ao final, requer o cancelamento ‘e arquivamento desente Auto de
Infracdo ou o cancelamento ou reducéo das penahdamilcadas nos termos dos arts.
213 e 216, §3° do RICMS/02.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacéo de fls. 102/107, refutalegacdes da Defesa e
requer a procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria

- A/Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 112/bpifia, em preliminar,
pela rejeicdo da arguicdo de cerceamento de defesamérito, pela improcedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

Ressalta-se que parte dos fundamentos expostea@cep da Assessoria do
CC/MG seréa adotada na fundamentacéo do presentddco

Da Preliminar de Cerceamento ao Direito de Defesa

A Impugnante aponta cerceamento de defesa, ao armjarde que o Fisco
promoveu um unico levantamento fiscal, mas emi@u(@ois) Autos de Infracéo,
violando os principios da moralidade e da efici@mdministrativa.

Alerta que a divisdo da autuacdo em 02 (dois) RiBAisa flagrante prejuizo
a Defesa na mediada em que o presente processetsubeao rito ordinario, enquanto
o PTA 01.000182258-35, que alcanca o periodo inediente subsequente, tramita
sob o rito sumario.

Entende a Defesa que o ato do Fisco retira a ptnia ampla defesa, com
0S recursos e meios a ela inerentes.
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Ao contrario da alegacdo da Autuada, no entanemiissao de 02 (dois)
Autos de Infracdo vem exatamente em socorro déebi@ administrativa, uma vez
que a hipotese decorre da discussdo sobre a ociardm eventual decadéncia para o
lancamento das exigéncias fiscais relativas aceterde 2007.

Assim, sabendo-se das discussfes que pairam soéssuato, a divisao
permite que o segundo processo ndo contenha qualtgeeissédo sobre decadéncia,
abreviando as discussdes administrativas e judis@re as exigéncias fiscais.

Além do mais, por se tratar de um Unico tema ecud&ao, a argumentacao
produzida nestes autos sera a mesma daquela denstaTA que tramita pelo rito
sumario, ndo havendo qualquer prejuizo a Impugnante

Registre-se, por oportuno, que a teor da regradzonb art. 195 da Parte
Geral do RICMS/02, a individualizagdo dos exerdcaeve ser bem vinda, pois
permite uma maior analise da matéria e facilitegarmentacdo da-lmpugnante.

Dessa forma, rejeita-se a arguicao de cerceamerdoeito de defesa.
Do Mérito - .' '

Como relatado, trata o presente Auto de Infracdoedelhimento|a menor
de ICMS, no exercicio-de 2007, em razdo do aprawveihto indevido de creditos do
imposto decorrentes; da ‘aquisicdo de bens' destinado#tivo Permanente, em
desacordo-com ,0 previstoino § 3° do art. 66 'do F8@Y, tendo sido aproveitado
integralmente o/valor destacado nas notas fiscais.

Inicialmente, cabe analisar o pleito da Impugnamtesentido de que seja
considerado decaido o direito de lancar o crédhattrio correspondente as operacoes
havidas no periodo de 01/01/Q07 a 17/12/07, com bhaspie dispde o art. 150, § 4° do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

O dispositivo retrocitado estipula decurso de pra®so cinco anos da
ocorréncia do fato gerador para homologacdo dataagto, nas hipéteses em que o
contribuinte apura e efetua o recolhimento do irtgpeem o prévio exame da Fazenda
Publica. Transcreve-se:

Art. 150. O lancamento por homologacéao, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pudblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.
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Do exame do § 4° do art. 150 do Cdédigo Tributareibinal, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacdo fottatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Situacdo e enquadramento diverso se encontra GOSpP@ESSivo que nhao
cumpre, ou cumpre em desacordo com a legislachatdria as suas obrigacoes,
ensejando a atuacdo do Fisco na apuracdo e consedaecamento de oficio do
crédito tributario.

Em relagdo ao ICMS que nédo foi declarado e/ou p&go, a Fazenda
Pulblica o direito de constituir o crédito correspamte no prazo decadencial previsto
no art. 173 do Cadigo Tributario Nacionia verbis:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que-se:tornar defmmva a decisao i
que houver anulado, por vicio formal, o Iangamento
anteriormente efetuado.

~Paragrafo unico. O direito a que se refere este
artigo extinguerse definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data-em que
tenha sido iniciada a constituicde.-do crédito
tributario /pela notificagcdo, ao 'sujeito passivo,
de qualquer medida -preparatéria indispensavel ao
lancamento.

ASSIm 0 prazo para a Fazenda Publica rever o ihagged € o prazo
decadenmal previsto ‘no art.;/173, inciso | do Cddigibutario Nacional podendo,
dentro deste interregno que a lei lhe concedeulaostréditos que porventura entenda
existentes.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. .50, 8 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado nagfa, posteriormente verificado
pelo Fisco e devidamente lancado de oficio, nosderdo art. 149, inciso V do mesmo
diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadoiPemz nota, leciona
com propriedade:

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdo a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codigo." (Direito
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Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11* Edicao,
pag. 912 e 913).

Destaca-se que este E. Conselho tem decidido ag#terente que a
decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do Cddhde o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio sgguaquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2007 somentpirexi em 31/12/12, nos termos do
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao credito tributario exigido, uma vez que a Autyamta Impugnante, foi intimada da
lavratura do Al em 17/12/12, conforme atesta o Awve Recebimento (AR) de fls. 64.

Quanto ao mérito propriamente dito, em trabalhaatgeréncia de livios e
documentos fiscais, constatou o Fisco que a em@etsmda se apropriou em uma
Unica parcela dos créditos de ICMS destacados éms fiscais de aquisicdo de bens do
ativo imobilizado.

A planilha de fls. 11 contém a relacdo das notssafs referentes aos| bens
do ativo imobilizado, com respectivos dados, e malestrativo do valor estornado,
onde se percebe que.o-Fisco concedeu a parceld&l@iin quarenta e 0|t3 avos), com
o coeficiente integral (1.000), na data de aquisdi@s bens.

As fls; 15/62, estdo as copias das 'notas flscaink) divro Registro de
Entradas. '

A Impugnante, de inicio, se insurge contra as asrrtributarias que
limitaram o aproveitamento do/crédito de ICMS deashdo ativo imobilizado a 1/48
(um quarenta e'oito avos) ao/més, por entendes@oienconstitucionais. No entanto,
essas questdes ndo- serdo ‘tratadas por estarenddocmmpeténcia desse Orgao
Julgador, a teor da regra contida no art. 110sant¢ido Regulamento de Processo
Tributario Administrativo (RPTA), aprovado pelo Deto n° 44.747/08.

Com efeito, a Constituicdo da Republica delegoweiacbmplementar a
disciplina do regime de compensacdo do ICMS, nairastio que dispde o art. 155,
inciso XllI, alinea “c” da CF/88.

Por sua vez, o legislador complementar, ao cumprirdispositivo
constitucional, decidiu pela apropriacdo de crédrelativos a aquisicdo de bens do
Ativo Permanente em parcelas, afastando a intdgddi do imposto no momento da
aquisicao do produto.

O art. 20 da Lei Complementar n° 87/96 assim dispde

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

OuU consumo oOu ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.
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(..)

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no  estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:

| — a apropriagcdo sera feita a razao de um
guarenta e oito avos por més, devendo a primeira
fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada no estabelecimento;

(..)

Acompanhando a norma nacional, os arts. 66, §858%a70, §8 7° e 8° do
RICMS/02 adotam o mesmo procedimento de apropripgéeelada do crédito de bens
do ativo imobilizado, nos seguintes termos:

Art. 66. Observadas as demais disposicGes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do

imposto incidente nas operag¢des ou nas prestacoes
realizadas no periodo; desde que a elas vinculado, :
o valor do ICMS correspondente: |

()

Nl - a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto ngs §§ 3°, 5° e|6° deste artigo;

(..)

§ 3° O, abatimento,"sob a forma de crédito, do

imposto incidente nas operagbes relativas a

entrada de bem destinado ao ativo permanente do

estabelecimento observara, além do disposto nos 88

- 7° a—~10 do artigo 70 deste Regulamento, o
seguinte:

| - sera feito a razdo de 1/48 (um quarenta e oito
avos) por més, devendo a primeira fragdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

(..)

8§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o bem
destinado ao ativo permanente deve satisfazer, de
forma cumulativa, os seguintes requisitos:

| - ser de propriedade do contribuinte;

Il - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

Il - ter vida util superior a 12 (doze) meses;

(.)

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(.)
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§ 7° Em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo
sera admitido o abatimento de que trata o inciso

Il do caput do artigo 66 deste Regulamento, na
forma prevista no § 3° do mencionado artigo, na
proporcao das operacdes ou prestacdes isentas, ndo
tributadas ou com base de célculo reduzida em
relacdo ao total das operacfes ou prestacdes.

8§ 8° Na hipétese do paragrafo anterior, para
calculo do valor a ser abatido a titulo de
crédito, devera ser:

| - multiplicado o valor total do imposto
incidente na operagdo relativa a entrada de bem
destinado ao ativo permanente do estabelecimento
por 1/48 (um quarenta e oito avos);

Il - calculado o percentual das operacdes ou das
prestacdes tributadas em relagdo ao total das
operagdes ou das prestacdes realizadasno periodo;

[l - multiplicado o valor obtido-no inciso | pelo
percentual encontrado-no inciso I, correspondendo i
o resultado ao crédito a ser apropriado.

(..)

Constata-se pela legislagdo acima, 'sem maioresgesfoque o credito de
ICMS dos bens .do ativo |imobilizado devera'ser apgdp a-razdo de 1/48 (um
quarenta e oito avos) més e o contribuinte devera@ver o langamento nos termos
determinados na legislagdo vigente, especialmentatn 168 c/c art. 204 do Anexo V

do RICMS/02,n verbis:

20.962/13/32

Art. 168. A escrituracao serd feita, documento por
documento, desdobrado em tantas linhas quantas
forem as naturezas das operac¢des ou prestagdes, e
nas colunas préprias, segundo o Cdadigo Fiscal de
Operacdes e Prestacdes constante da Parte 2 deste
Anexo, na forma do quadro a seguir:

[.]

Paragrafo Unico. O documento fiscal relativo a
entrada de bem ou componente destinado ao ativo
imobilizado sera escriturado no livro Registro de
Entradas no periodo de sua entrada no
estabelecimento, na coluna “Operacdes sem Crédito
do Imposto - Outras”, lancando na coluna
“ObservagBes” a seguinte informacdo: “Ativo
imobilizado - ICMS a ser apropriado”.

Efeitos de 1°/01/03 a 30/11/11:

Paragrafo (nico. A escrituracdo do documento
fiscal relativo a entrada de bem destinado ao
ativo permanente e do crédito do imposto
correspondente devera observar o seguinte:

| - o contribuinte deverd escriturar no livro
Registro de Entradas o documento fiscal relativo a
aquisicdo de bem destinado ao ativo permanente, no
periodo de sua entrada no estabelecimento, na
coluna “Operagbes sem Crédito do Imposto -
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Outras”, lancando na coluna “Observacfes” a
seguinte informacgéo: “Ativo permanente - ICMS a
ser apropriado;

Il - a cada periodo de apuracdo, o contribuinte
devera emitir, em seu proprio nome, nota fiscal
com utilizacdo de CFOP especifico, contendo o
valor do crédito, calculado de acordo com os
incisos | e Il do § 3° do artigo 66 e com os 8§ 7°

e 8° do artigo 70, ambos deste Regulamento, e
constante do livro Controle de Crédito do Ativo
Permanente (CIAP), modelo C, a que se referem o
inciso Il do caput do artigo 204 e o artigo 206,
ambos desta Parte;

Il - o contribuinte devera escriturar a nota

fiscal a que se refere o inciso anterior no livro
Registro de Entrada, lancando o valor do crédito

do imposto a ser apropriado no periodo, na-€oluna
“Operagdes com Crédito do Imposto - Imposto
Creditado”, informando na_celuna ‘Observaces” o
seqguinte: “Crédito de ICMS relativa a entradaide .
bem do ativo permanente. '

““Art. 204. /O documento Controle de Crédito de ICMS
do Ativo Permanente (CIAP) sera escriturado pelo
contribuinte para a apuracao do valor do crédito a
ser apropriado em decorréncia da entrada de bem do
ativo  imobilizado, ; nos '~modelos a seguir
relacionados:

Efeitos de 15/12/02 a 30/11/11:

Art. 204./0 livro Controle de Crédito de ICMS do
Ativo’ Permanente (CIAP) sera escriturado pelo
contribuinte que adquirir mercadoria para integrar

o ativo permanente, nos modelos a seguir
relacionados, de acordo com a data de aquisicao:

(..)

No caso dos autos, a Autuada nao observou nenhsmmamdamentos
anteriores, lancando no livro Registro de Entraslaatas fiscais com aproveitamento
integral do imposto destacado.

Diante da constatacdo do procedimento irregulaffisto concedeu a
Autuada o crédito correspondente a parcela de (Li8quarenta e oito avos) no més
do registro do documento de entrada dos bens mesto saldo de 47/48 (quarenta e
sete quarenta e oito avos), conforme planilhadéd il.

A Impugnante reclama que, como as entradas dos bemseram no
decorrer de 2007 e o estorno foi promovido em 2(dhaviam transcorridos os 48
(quarenta e oito) meses, o0 que Ihe assegura todirédtalidade dos créditos.

O Fisco, por sua vez, sustenta que a pretensampuleghante ndo encontra
guarida na legislacdo, uma vez que o art. 23 da&Cbeiplementar n° 87/96 dispbe de
modo diverso, ao determinar que o direito ao apéelta condicionado a idoneidade da
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documentacéo e, se for o caso, a escrituracdora@espe condi¢cdes estabelecidos na
legislacao.

Nesse interim, ndo restam duvidas de que o proeadinda Impugnante
nao é o correto, mas, o fato de ter se apropria@gralmente do imposto no momento
do registro do documento de entrada ndo pode sesacde perda do direito ao
creditamento do imposto relativo aos bens do atobilizado. Até porque, no
presente caso, ndo ha qualquer discussédo a resigegerem os bens utilizados em
atividades alheias as do estabelecimento.

Cabe registrar que, conforme determinagao expmssart. 195, § 2° da
Parte Geral do RICMS/02, cabe ao Fisco |he imptdaer créditos, promovendo a
recomposicao da conta grafica. A conferir:

Art. 195 - Com o objetivo de apurar a exatiddo do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
sera efetuada verificacdo fiscal, relativa-a cada
exercicio, que abrangera as operacbes ou as
prestacdes nele realizadas: |

() a I

§ 2° - Relativamente a cada periodo, observadas as
—-normas de apuragdo do imposto, serédo discriminados
na verificagdo fiscal o débito e o valor a ser
abatido sob a'forma de crédito, decorrentes das
operacbes/ ou das!| prestacbes realizadas ou
utilizadas jpelo contribuinte, observando-se que:

| - o débito constitui-se do valor do imposto
incidente sobre as operacdes ou as prestacdes
tributaveis realizadas e do estorno de crédito
indevidamente apropriado pelo contribuinte;

- Il - o-valor a ser abatido sob a forma de crédito
sera representado pelas dedugdes admitidas na
legislacdo tributaria, pelo pagamento do imposto
efetuado, ainda que por meio de Auto de Infracao
(Al), ou documento equivalente, e pelo estorno de
débito indevidamente escriturado a maior;

Assim, devem ser concedidos a Autuada, por meisedemposicdo da
conta gréfica, os créditos do imposto a razdo d8 (Um quarenta e oito avos) més,
observadas as restricbes impostas pelo art. 689 885° e, em especial, o § 7° do art.
70, todos do RICMS/02, no tocante a proporciondkddo crédito em relacdo as
saidas tributadas.

Quanto ao inconformismo da Impugnante contra o rvaas multas
impostas, cabe destacar que foram aplicadas nosseteamos da legislacao tributaria
estadual, ndo cabendo a este CC/MG apreciar agdgqaesle possiveis efeitos
confiscatorios, por ébice imposto pelo art. 110RTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08.

Lembrando que foi exigida a Multa Isolada previstaart. 55, inciso XXVI
da Lei n°® 6.763/75, em face do descumprimento deyagfo acessoria, ho caso 0
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, ngsiisges termos:
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Ja pelo descumprimento da obrigacdo principal, istarge na falta do
recolhimento do imposto, foi imputada a Multa dev#tielacdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75, a saber:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiseal, a multa’ sera de 50%
(cinquenta por~ centg) do valor do |mpost0
observadas as' hipoteses de redugoes prewstas nos
§819° e 10 doart.'53.

Nao se vislumbra, também, a possibilidade de agwalo inciso Il do art.
112 do Cadigo Tributario Nacional — CTN, por nastae qualquer duvida quanto a
natureza ou-as circunstancias materiais do faextnsio de seus efeitos.

Por fim, a Impugnante pede o.cancelamento ou redded penalidades
impostas, invocando para tanto/os arts. 213 e®36da Parte Geral do RICMS/02.

Com ‘relagcdo ao 8§ 3° do art. 216, Parte Geral daviSM02, parece que
houve um eguivoca da defesa, ja que esse dispositita delimitacdo ao valor da
multa imposta, que néo pode ser inferior a 500nfgrntas) UFEMG.

Por sua vez, o art. 213 mencionado pela Impugnaate do permissivo
legal instituido pela Lei n°® 6.763/75, nos 3° @®%rt. 53. Neste caso, 0 beneficio ndo
pode ser aplicado ao caso presente, porque adofrasultou em falta de pagamento
do imposto por indevido aproveitamento de credeéd@MS, conforme vedado pelo §
5° do dispositivo legaln verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

(.)

§ 5° - O disposto no 8§ 3° ndo se aplica aos casos:

(..)
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3. em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento

do tributo .
(...)

5. de aproveitamento indevido de crédito

(Grifou-se).

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@

C/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicd@erceamento do direito de defesa.
No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar pdmogante procedente o lancamento

para conceder a Impugnante créditos do impostotiveda aos ben

s do ativo

permanente, a razdo de 1/48 (um quarenta e oitg) aués, observadas as normas
contidas no art. 66, 88 3° e 5° Parte Geral doM8/f2. Vencidos, em-parte, os
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixao (Redgte Orias Batista Freitas, que

0 julgavam improcedente, e o Conselheiro Eduard&agza Assis, qu
procedente. Designado relator o Conselheiro Josg /;Duumond (Re
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Ndasia Teresa
Participaram do julgamento, além do signatariagCosselheiros vencidos.

e o julgava
isor). Pela
ima Lana.

Sala das Sessoes, 07 de maio de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator designado
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Acordao: 20.962/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000182255-92
Impugnacgao: 40.010133379-98
Impugnante: Indumyll Industria e Comércio Ltda
IE: 062440574.00-70
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Eduardo de Souza Assis, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoegpidd no acérddo.em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir-exposto | i ,

A Autuada, em flagrante desrespeito . ao regramengenie| para o
aproveitamento do crédito do ICMS; relativo aossbeé@stinados ao ativo permanente
em 48 parcelas, entendeu correto; lanca-lo de umees0e em muitos casos, com
documentos -informando 0s codigos flscals de opesmcd CFOP diferentes dos
requendos para as operagoes.

Quando pelo voto de qualidade, a egregla camaraedeno direito da
Impugnante em aproveitar os; créditos, estornadds PBesco, dos bens do ativo
permanente a razdo de 1/48 (Um quarenta e oit) av@s fere o basilar regramento
relativo & compensacéo.do ICMS, vigente.

Ao instituir a compensacéo tributaria para o ICMS;onstituicdo Federal
de 1988, estabeleceu que a matéria seria disaplipar Lei Complementar, e desta
forma, foi estampada no art. 23 da LC n° 87/96jearque diz:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de

compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados o0s servigos,

esta condicionado a idoneidade da documentagéo e,

se for o caso, a escrituracdo nos prazos e

condicdes estabelecidos na legislacéo. (grifou-se)

A escrituracdo deveria ter sido efetuada no LividRC criado para o
controle fiscal da legitimidade do lancamento, d@emprovacdo da idoneidade do
documento langcado e para levantamento do indigeageorcionalidade entre as saidas
totais, as isentas e as néo tributadas, conformetaao art. 204 do Anexo V do
RICMS/02,in verbis:

Art. 204. O documento Controle de Crédito de ICMS
do Ativo Permanente (CIAP) sera escriturado pelo
contribuinte para a apuracao do valor do crédito a

ser apropriado em decorréncia da entrada de bem do
ativo  imobilizado, nos modelos a seguir
relacionados:
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Ainda disciplinando a forma de compensacédo do IQM& os bens do
ativo permanente, foi insculpido regramento espcifos incisos | e 1l do 8§ 5° do art.
20 da Lei complementar n® 87/96, abaixo transcrito:

Art. 20
(..

8§ 5° — Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao Ativo Permanente devera ser
observado:

I — A apropriagdo sera feita a razdo de um

guarenta e oito avos por més, devendo a primeira

fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada no estabelecimento;

Il — em cada periodo de apuracdo do_imposto, nao
sera admitido o creditamento de que trata o inciso

I, em relacdo a proporcéo.das;operacdes de sdidas
ou prestacfes isentas ou nao, triputadas sobre o :
total das operacBes ' de saidas ou prestacoes
efetuadas no mesmo periodo;

Ressalta-se que esta norma foi recepcionada gtdalgio mineira no § 3°
do art. 66 do RICMS/02. :

- Do exposto, observa-se que a Autuada deixou deirseguetamente as
normas regentes da matéria, e por esse motiveusaf sancdes fiscais. Incompativel,
pois, que o Fisco, no ato da sua acado reparadesg@e o creditamento, em
desrespeito aos pressupostos estabelecidos nadégisEstaria ai configurado o fim
do crédito extemporaneo em todos os casos em guessr a intervencéo fiscal, com
prejuizo aqueles que buscassem tributos ndo aleditaa época propria por livre
iniciativa.

No caso em questdo, € legitimo ao Sujeito Passixtemporaneamente,
reaver as parcelas do crédito estornado pelo Fiscgostulatéria, na proporcéo
legalmente instituida, bastando para tanto, cumpdm os dispositivos retro
mencionados, como de costume o fazem os demaisheontes do imposto na melhor
forma de direito e justica fiscal que, para o tiploutario, se espera.

Ademais o procedimento adotado pela Autuada, aEmapropriado para o
modelo legalmente vigente, desrespeitando inclusiveistema concorrencial, foi
blindado, na tentativa de burlar os mecanismosodéale fiscal, camuflando o cédigo
da operacéo, dificultando a identificagdo e a amatlo aproveitamento de crédito
naquelas situacgoes.

Sala das Sessdes, 07 de maio de 2013.

Eduardo de Souza Assis
Conselheiro
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Acordao: 20.962/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000182255-92
Impugnacgao: 40.010133379-98
Impugnante: Indumyll IndUstria e Comércio Ltda
IE: 062440574.00-70
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e a decisaogpidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Versa o presente lancamento-acerca da imputag@d €e recolhimento a
menor de ICMS, no exercicio de 2007, em razdo' dovafiamento indevido de
créditos do imposto decorrentes da /aquisicdo de destinados ao. ativo| permanente,
segundo o Fisco, em desacordo com o previsto Rald art. 66 do RICMS/MG, tendo
sido aproveitado integralmente o valor destacadmoéas fiscais.-

Os documentos fiscais 'a que' se' refefem os créditumntram-se
relacionados na planilha de fl. 11, com a apuragéealor do imposto estornado.

Note-se que o Fisco ,concedeu a parcela de 1/4&gamenta e oito avos),
gom o coeficiente integral (1.000), na data desgd@d dos bens.

Cumpre--destacar’-que este voto ndo analisara asacaks) de
inconstitucionalidade de normas, citacbes doufasare provimentos judiciais e
administrativos que neguem a aplicacao da legislagente, a teor da regra contida
no art. 110, inciso | do Regulamento do Processins Procedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovaglo Decreto n.° 44.747/08 e do
art. 182 da Lei n.° 6.763/75, que assim determinam:

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.
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Lei n.° 6.763/75

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do érgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Il - a aplicacdo da equidade.

Com efeito, a Constituicdo da Republica delegoweiacbmplementar a
disciplina do regime de compensacdo do ICMS, nairastio que dispde o art. 155,
inciso Xll, alinea “c” da Constituicdo Federal di88.

Por sua vez, o legislador complementar, ao cumprirdispositivo
constitucional, reconheceu o direito a apropriagéareditos relativos a [aquisi¢ao de
bens do ativo permanente mas determinou que estrialeser feito em parcelas,
afastando a integralidade do imposto no momentxdesigéo do produto.

Assim, o aproveitamento de créditos do ICMS estatidd no art. 155, § 2°,
inciso Xll, alinea "c" da Constituicdo Federal, @mia-se disciplinado, como regra
geral, no art. 20 da Lei-Complementar n. °/87/96, am relacdo ao crédito do ativo
permanente, assim determina: o

Art. 20. Para a compensacao a que-se refere o
artigo anterior, é assegurado'ao sujeito passivo o
direito de creditar-se’ do~imposto anteriormente
cobrado’ em opera¢cbes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
{ estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
_.<0u consumo ou ao ativo permanente, ou O
- recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no  estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, deverd ser
observado:

| — a apropriacdo sera feita a razao de um

guarenta e oito avos por més, devendo a primeira

fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada no estabelecimento;

Na esteira da Lei Complementar n.° 87/96, o EsteloMinas Gerais
disciplinou o aproveitamento de créditos de ICMSrelacdo a aquisicdo de bens para
integrar o ativo permanente estabelecendo, n@%da Lei n.° 6.763/75, o seguinte:

Art. 29. O valor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente & mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacéo prestado e o imposto

cobrado relativamente a entrada, real ou
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simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

85° Para o efeito de aplicagéo deste artigo, sera
observado o seguinte:

4. darao direito a crédito:

a) a entrada de bem destinado ao ativo imobilizado
do estabelecimento, hip6tese em que:

a.l) a apropriacdo sera feita a razdo de 1/48 (um
guarenta e oito avos) por més, devendo a primeira
fracdo ser apropriada no més em que-ocorrer a
entrada do bem no estabelecimento;

a.2) a fracdo de 1/48 (um quarenta e oito avos)
sera proporcionalménte aumentada ou diminuida,
“pro rata die”,/caso o|periodo de' apuracao seja
superior ou inferior a um més civil;

Como podé ser verificado na andlise das normassdritas, a Lei n.°
6.763/75 claramente estabeleceu o direito ao orédipartir da entrada do bem no
estabelecimento do contribuinte.

Acompanhando as ngrmas acima transcritas, o ar§ 86da Parte Geral do
RICMS/02 adota 0 mesmo procedimento de apropripgéeelada do credito.

A Impugnante requer‘que sejam convalidados ostogedpropriados, uma
vez que, ao tempo do langamento, ja se verifictarscurso do quadriénio previsto na
legislacé@o para apropriacao dos créditos.

Afirma que, em face da legitimidade dos créditag gao indiscutivelmente
bens vinculados ao processo produtivo, caberiaisap Fexigir apenas as parcelas de
juros e correcdo monetaria pela utilizacdo anteleims créditos.

Cita decisdo proferida no PTA 01.000168530-31 (4&or n.°
20.741/12/1%), em que o0 que se postula foi decifioravelmente ao contribuinte
autuado.

Pretende, ainda, a Impugnante, que o0 seu pedidta teastentacdo na
compensacao prevista no art. 156, inciso Il do @odiributario Nacional.

No tocante a este aspecto Ultimo, a compensacasenaplica ao caso dos
autos, pois se trata de modalidade de extingaaétbita tributario decorrente de lei
especifica, inaplicavel ao contencioso administoadim curso.

Entretanto, no que tange a deducdo do créditogrgiasto Fisco que a
pretensdo da Impugnante ndo encontra guarida ralgip, uma vez que o art. 23 da
Lei Complementar n.° 87/96 dispbe de modo diveasodeterminar que o direito ao

20.962/13/32 16
Publicado no Diario Oficial em 15/6/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

crédito esta condicionado a idoneidade da docurp@nte, se for o caso, a escrituracao
nos prazos e condi¢cdes estabelecidos na legislagéo.

Afirma a Autoridade Fiscal que a escrituracdo daver sido efetuada no
livro CIAP, para que o Fisco pudesse conferir dilaglade do langamento, inclusive
quanto ao indice que estabelece a proporcionali@éati® as saidas isentas e nao
tributadas e as saidas totais do estabelecimento.

Alerta que a apuracdo do coeficiente ndo cabe seofFsendo esta uma
obrigacao da Impugnante.

Importa destacar que as questdes afetas ao caloubmeficiente ndo sao
relevantes para o deslinde da presente contendavamque o Fisco, ao conceder o

bY

crédito relativo a primeira parcela, adotou o aoefite 1.000 (um inteiro), sendo
presumivel que este é o direito da Impugnante.

N&o obstante o dever instrumental descumprido ipgtaugnante, cabe ao
Fisco Ihe imputar tais créditos, promovendo a rquusitdo da conta grafica, na esteira
do disposto no art. 195 da Parte Geral do RICMS{Oé,as'sim trata a matéria:

Art. 195 - Com' 0 objetivo de apurar a exatiddo'do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
—-sera efetuada verificacdo'fiscal, relativa a cada
exercicio, gue’' abrangera as/ operacdes ou “as—
prestacdes nelé realizadas. 1

§ 1° - Considera-se ' exercicio o periodo
compreendido:

| - entre;2 (dois) balancos, quando o contribuinte
mantiver escrita contabil;

Il - entre 1° (primeiro) de janeiro e 31 (trinta e
um) /de-dezembro de cada ano, na hipdtese de o
contribuinte manter apenas escrita fiscal.

§ 2° - Relativamente a cada periodo, observadas as
normas de apuracéo do imposto, serdo discriminados
na verificagdo fiscal o débito e o valor a ser
abatido sob a forma de crédito, decorrentes das
operacbes ou das prestacbes realizadas ou
utilizadas pelo contribuinte, observando-se que:

| - o débito constitui-se do valor do imposto
incidente sobre as operacdes ou as prestacdes
tributaveis realizadas e do estorno de crédito
indevidamente apropriado pelo contribuinte;

Il - o valor a ser abatido sob a forma de crédito

sera representado pelas dedugbes admitidas na
legislacdo tributaria, pelo pagamento do imposto
efetuado, ainda que por meio de Auto de Infracdo
(Al), ou documento equivalente, e pelo estorno de
débito indevidamente escriturado a maior;

Entendimento neste sentido foi exarado pela 32 @aoa Julgamento, ao
apreciar questdo analoga, conforme se extrai dertexdo Acordao n.° 20.140/11/32,
sob a relatoria do Conselheiro José Luiz Drumond:
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“COMO SE VE, O DIREITO DO CONTRIBUINTE AO ABATIMENTO DE
CREDITOS INDEPENDE DA ESCRITURACAO DA NOTA FISCAL,
SENDO PERFEITAMENTE ADMISSIVEL E LEGAL, INCLUSIVE POR
OCASIAO DE LEVANTAMENTO FISCAL DESTINADO A APURAR O
CORRETO PAGAMENTO DO IMPOSTO, DAI SE CONCLUINDO QUE A
ESCRITURACAO NAO E CONDICAO UNICA E ABSOLUTA PARA O
CREDITAMENTO, ANTES, TRATA-SE DE DEVER INSTRUMENTAL
ESTABELECIDO PELA LEGISLACAO, NO INTERESSE DA
ARRECADACAO E FISCALIZACAO DO IMPOSTO.”

“ESTANDO PRESENTE NOS AUTOS, PORTANTO, COPIA DE TODOS
OS DOCUMENTOS, LEGITIMOS, SEM QUALQUER MACULA, DEVERA
SER DEDUZIDO DO VALOR APURADO COMO DEBITO DO IMPOSTO,
A TiTULO DE CREDITOS PELAS ENTRADAS, O MONTANTE DO ICMS
CORRETAMENTE DESTACADO NAS RESPECTIVAS NOTAS FISCAIS,
RELATIVAMENTE AS PRESTACOES DE SERVICOS “ DE
TELECOMUNICACAO SUJEITAS AO__-SISTEMA NQRMAL 'DE
APURACAO DO IMPOSTO, COM A CONSEQUENTE ADEQUACAO DOS
VALORES DAS EXIGENCIAS, RELATIVAS AO ICMS--E |A
CORRESPONDENTE MULTA DE'REVALIDAGAO, EM CUMPRIMENTO
A REGRA CONSTITUCIONAL E ' ANTECIPANDO PROCEDIMENTOS
DESNECESSARIOS NO FUTURO.” *

No caso em analise, considerando 0 transcurso oe dead48-(quarenta e
oito) meses da ultima aquisicdo de bens, e caldvahputacdo dos créditos a
Impugnante. pois, como visto acima, a Constituicédefal, a Lei Complementar n.°
87/96 e as normas estaduais, garantem 0 aproveitandeste crédito. Ademais, a
citada lei complementar estabgelece claramente qdeeito ao crédito a partir da

entrada do bem no estabelecimento do contribuinte.

. Merece também a analise sobre a possibilidade etitamento que nao é
negada pelo Fisco.

Repita-se, pela importancia, que no caso em telasealiscute que os bens
cuja aquisicdo gerou os créditos objeto do presmgamento seriam aplicados na
atividade da Impugnante, ou seja, em momento akgiquestionou que os bens seriam
alheios a atividade do estabelecimento da Defeadent

As exigéncias que compdem o presente lancamentekiivas ao periodo
de 1° de janeiro a 17 de dezembro de 2007, sergla dimpugnante foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infragcdo em 1deleembro de 2012.

No caso dos autos, as aquisicdes compreendemanlpeté 1° de janeiro de
2007 a 19 de novembro de 2007, situacao que coaouzmncelamento integral das
exigéncias fiscais, pois quando da formalizacdo cdédito tributario, ja4 havia
transcorrido mais de 48 (quarenta e oito) mesedatas das aquisicoes.

Assim, como 0 questionamento posto nos autos ndo respeito a
possibilidade do creditamento, mas ao fato de gteeréio foi feito na forma imposta
pela legislagdo, o crédito seria devido a razad/d8 (um inteiro e quarenta e oito
avos). Como no momento em que foi formalizada aagdto ja havia se passado o este
prazo previsto em lei, ndo ha mais que se falar estorno de crédito e,
consequentemente, na imposi¢cao de multas.
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Cumpre destacar que, ao contrario da argumentggéeemtada pelo Fisco,
no caso dos autos, ndo resta comprovada a frausienatacdo em face de informacdes
incorretas nos registros dos CFOPs ou a néo irselgé documentos nos arquivos
Sintegra.

Diante do exposto, julgo improcedente.

Sala das Sessodes, 07 de maio de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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