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OBRIGACAO ACESSORIA - NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO —

INIDONEIDADE. Emissdo de documentos fiscais em desardo com olart. 11 da
Resolucdo ANP n° 12, de 21/03/07. Descaracterizagioinfragcdo, uma yvez que as
vedacdes instituidas na legislacdo.-ndo foram /compadas. Larigamento
improcedente. Decisdo unanime. ' '

RELATORIO

“ A autuacdo versa sobre 'a emissdo de documentassfisonsiderados
inidéneos, por se referirem a operagdes realizagedesacordo com norma de agéncia
nacional reguladora, art. 11 da Resolucao-ANP nélé21/03/07.

Exige-se Multa Isolada capitulada no inciso X do %6 da Lei n° 6.763/75.

. Inconformada; a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1@, /¢6ntra a qual o Fisco manifesta-
se as fls.-480/490.

DEciIsAo

Conforme ja relatado, a presente autuacao tra@missdo de documentos
fiscais considerados inidoneos, por se referireoperacoes realizadas em desacordo
com norma de agéncia nacional reguladora, art. d1Reésolucdo ANP n° 12, de
21/03/07n verbis

Art. 11. Ficam vedadas a comercializacdo, a
alienacao, o empréstimo, a permuta e qualquer tipo

de vantagem com terceiros pelo combustivel
armazenado na Instalacdo de Ponto de
Abastecimento, devendo o produto ser destinado
exclusivamente ao consumo préprio pelo detentor
das instala¢fes, observados os arts. 9° e 10 desta
Resolucéo.
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Inicialmente cumpre esclarecer que compete a Agéméacional do
Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, leggas atividades relativas ao
abastecimento nacional de petrdleo e seus derivadescrevendo as normas para a
movimentagcdo de combustiveis pelos adquirentesiosua

Ressalta-se que uma das razfes da edicdo da Resdéldg n° 12/07 foi
assim relatada:

“...considerando que o Ponto de Abastecimento
constitui-se em instalacdo para suprimento de
combustiveis de equipamentos modveis, veiculos
automotores terrestres, aeronaves, embarcagfes ou
locomotivas do detentor das instalacdes, sendo
necessario o0 estabelecimento de vedagdo a
comercializacdo de tais produtos;...".

Dessa forma, com fulcro no art. 11 da citada noratapa transcrito, o
Fisco, diante da constatacdo da emissédo de doocosnéstais de remessa de Oleo
diesel da Autuada para GE Transportes Ferrovid@dids ao abrigo da suspensao do
ICMS, capitulado no item 1 do Anexo.lll-do RICM$/Oonsiderou iniddneos os
referidos documentos com supedaneo nas: disposimes 6° do| art. 39 da Lei n°
6.763/75, que diz:

“Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos. -
ao imposto’ serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias-formais e
operacionais a eles relacionadas. |

(..)

8 . 6°,/ -/ Consideram-se também inidéneos os
documentos fiscais emitidos em desacordo com as
normas das agéncias nacionais reguladoras.

~ Sustentou nos autos que, ao destinar Oleo dieseltra contribuinte, a
Autuada descumpriu a norma da Agéncia Reguladéealeo dispositivo legal acima
citado, pelo que considerou todos os documentaigdesinessa situagao, inidoneos.

Como o produto fora adquirido de distribuidora ftacno cadastro mineiro
e o recolhimento do ICMS foi informado nos docurnende remessa como retido e
recolhido por substituicdo tributaria, imputou d&m@mca somente da Multa Isolada de
40% sobre o valor da operacéo, na forma do incistm Jrt. 55 da Lei n°® 6.763/7i,
verbis

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

X - por emitir ou utilizar documento inidéneo -
40% (quarenta por cento) do valor da prestacéo ou
da operagdo, cumulado com estorno de crédito na
hipétese de sua utilizagdo, salvo, nesse caso,
prova concludente de que o imposto correspondente
tenha sido integralmente pago;
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(..)

Entdo, para a caracterizacdo do ilicito apontadoexardial, torna-se
necessario a infringéncia ao disposto na normaNR, Ajue veda: a comercializacdo, a
alienacédo, o empréstimo, a permuta e qualquerdgeantagem com terceiros pelo
combustivel armazenado na instalagéo de pontoattestimento.

Depreende-se da legislacdo pertinente ao caso,realhtetratada, o
estabelecimento de padrdes de controle a comesgalh dos combustiveis derivados
de petréleo, regulando a movimentagéo a varej@uoutos.

Dessa forma, para que os documentos fiscais possantonsiderados
inidéneos, necessario que haja infringéncia a, peknos, um dos dispositivos
elencados no art. 11 da Resolugcdo ANP n° 12/07.

Pelo que se observa, nos documentos emitidos neéas empresas
envolvidas no ato comercial (MRS Logistica S/A, Gfansportes Ferroviarios S/A e
Ipiranga Produtos de Petroleo S/A), na venda debastivel, na remessa para a
industria e no retorno por devolucdo, nao existehuoma' desobedlenC| aos itens de
vedacéao imposta pela Agéncia Reguladora. |,

Nenhum documento fiscal, objeto :de autuacdo, | dstabe a
comercializacéo, nem a-alienacéo, nem o empréstigm,a permuta € nem tdo pouco
outro tipo de vantagem na movimentacao do prodoiiee @s trés.envolvidas, senéo, e
de direito, na operacdo de venda da distribuid@ma @ Autuada, que é operacéo
regularmente prevista na legislagao. tributariasenmmas da Agéncia Reguladora.

Na manifestacdo fiscal, € abordada uma supostagemt auferida pela
fabricante de locomotivas, assim disposta:GE deixou de adquirir o combustivel no
mercado e o recebeu em operacdo de remessa da MRi®, o preco de venda das
locomotivas n&o precisou contemplar o valor pagto pdeo diesel e reduziu o seu
faturamento, acarretando diminuicdo da base deudélde outros tributa$

Ocorre que a vedacdo estabelecida pela ANP tem atestinatario o
detentor das instalacfes, adquirente e usuari@ohbustivel, no caso a Autuada, e, se
ocorrida a suposicao levantada pelo Fisco, o indlsendedor das locomotivas € que
estaria usufruindo da vantagem, portanto, deslodadmbsunc¢éo do fato a norma.

Ademais, ainda restaria, ao industrial dos veicutogproveitamento do
crédito do ICMS retido e recolhido por substituiggibutaria sobre o combustivel
utilizado, caso escorreita a suspeicao levantada.

Denota-se, do cotejamento da capacidade de almastdoi das locomotivas,
dos volumes informados e do tempo de permanéncsapdodutos no industrial,
indicios outros relacionados a quantitativo que epiath configurar a vantagem
albergada na norma da Agéncia Reguladora, dependdat comprovacado e
demonstracao por parte do Fisco.
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O quadro apresentado ainda suscita suspeita dasicede de glosa de
crédito do ICMS na adquirente dos combustiveisp cas tenha apropriado pela
utilizacdo do 6leo diesel em atividade alheia &taigdio de servigco de transporte.

No geral, verifica-se a ocorréncia de flagranterelg®eito as obrigacoes
acessorias nas emissdes dos documentos, uma \&tiz prerrogativa na legislacao
mineira contemplando a necessidade da remessa mbustivel do distribuidor
diretamente para o industrial, por conta e orderadtpirente, para que as locomotivas
possam se movimentar até o destinatario/compr&addio, veja o que diz o art. 304 e o
art. 304-B do Anexo IX do RICMS/02, que se completam:

Art. 304 - Nas vendas a ordem, por ocasido da
entrega global ou parcial da mercadoria a
terceiro, sera emitida nota fiscal:

| - pelo adquirente originario, em nome do
destinatario da mercadoria, com destaque - do
imposto, se devido, indicando-se, além /dos
requisitos exigidos, o nome, o elnderego e os
nimeros de inscricdo; “estadual /e no Cadastro |,
Nacional  de;” Pessoa Juridica (CNPJ), d
estabelecimento que |ira promover a remessa da
mercadoria; -

1l - pelo vendedor remetente:

a |- em nome do destinatario, para acobertar o
transito da mercadoria, sem destague do imposto,
indicando-se; além dos requisitos exigidos:

a.l - como natureza da operagcdo, a seguinte
expressdo; “Remessa por conta e ordem de
terceiros”;

~~ a.2 -.0 nimero, a série e a data da nota fiscal de
gue trata o inciso anterior;

a3 - o nome, o0 endereco e 0S nuameros de
inscricdo, estadual e no CNPJ, do emitente da nota
fiscal referida na subalinea anterior;

b - em nome do adquirente originario, com destaque
do imposto, se devido, indicando-se, como natureza
da operagdo: “Remessa simbolica - venda a ordem”,
e 0 numero, a série e a data da nota fiscal
emitida na forma da alinea anterior.

Paragrafo Unico - Por ocasido da escrituracédo, no
livro Registro de Saidas, das notas fiscais de que
trata este Capitulo, serd mencionado o motivo da
emissao.

(.)

Art. 304-B - Os procedimentos previstos no art.
304 desta Parte aplicam-se, no que couber, as
hipéteses de remessa, em operacdo interna, de
mercadoria para estabelecimento de terceiro, por
ordem do importador, transmitente, adquirente ou
proprietario, conforme o caso.
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A documentacao acostada transporta a analise tbssdara os dispositivos
acima enumerados, pois, apesar de ndo depositadostalacbes da Autuada, o Oleo
diesel foi remetido diretamente para que um tesceirdepositasse nos tanques das
locomotivas adquiridas, para integralizacdo aooaiiwmobilizado, servindo para a
locomogéo destes veiculos do industrial para o ieglpe, intencdo procedimental
demonstrada com as emissOes triangulares de dotagéenfiscal:vendedor do
combustivel/adquirente, adquirente/industrial e pdém a devolugdo do
industrial/adquirente.

Conforme exposto, ndo restou configurada a pergitssuncdo da norma
aos fatos, ndo podendo ser extraida, das provesadas aos autos, nenhuma vedacao
interposta no art. 11 da Resolugdo ANP n° 12/0fFoe,consequéncia, inexistindo a
interface com o § 6° do art. 39, deixa de ser aplica penalidade prevista-ne.inciso X
do art. 55, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara, de Julgamdat@€C/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o langamentda Pmpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Frederico Menezes Breyner e, paleeiida Publica Estadual, a Dra.
Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram dyajukento, alémi dos signatéarios, os
Conselheiros Orias Batista Freitas (Revisor) e angiMundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 07 de maio de 2013.

Joseé Luiz Drumond
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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