CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.954/13/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000179192-99

Impugnacgao: 40.010132943-34

Impugnante: Chrysler Group do Brasil Comércio décVies Ltda
IE: 001042846.00-54

Proc. S. Passivo: Méario Comparato/Outro(s)

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - NAO INCLUSAO DE DE | SPESAS
ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO - RECOLHIMENTO A MENO R DO
ICMS. Constatado o recolhimento a menor do.ICMS inidente sobre importagéo
de veiculos do exterior, em face da nao-inclusdca base de céalculo do jmposto, de
valores correspondentes a taxas e; despesas, inclasiaduaneiras, debitadas a
Autuada, no controle e desembarago aduaneiro’ das meadorias.| Infragéo
caracterizada nos termos.do art. 13, inciso | da Lie° 6.763/75 c/c art. 43, inciso |
do RICMS/02. Corretas as ‘exigéncias de ICMS'e da Nta de Revalidagao prevista
no art.56,inciso Il da Lei n® 6.763/75. Lancamentprocedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagao versa sobre a constatacdo de que ailCamt recolheu a
menor o ICMS devido;-no periodo de agosto de 20&9exeiro de 2011, em funcéo de
apurar base de calculo do ICMS incorreta, em opesagle importacdo de veiculos
para revenda, uma vez que nao foram incluidasxas tadespesas cobradas quando do
controle e desembaraco aduaneiro.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidagéo prevista no5, inciso Il da Lei
n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 46/61.

As fls. 77, o Fisco acrescenta dispositivo legatedatorio que acompanha o
Auto de Infracdo - Al, no que se refere a baseaeulo, reabrindo vista ao Sujeito
Passivo, que reitera os argumentos anteriormeméseados, ratificando seu pedido
de improcedéncia do langamento.

O Fisco apresenta sua manifestacdo as fls. 94/106.

DEciIsAo

Da Preliminar

20.954/13/3° 1
Publicado no Diario Oficial em 5/6/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Argui a Impugnante, a nulidade do Auto de Infragimargumento de que o
Fisco ndo apontou no langcamento, quais taxas essmao foram incluidas na base
de calculo das importacdes, bem como de que a fiecal foi lavrada sem a
observancia da legislacéo tributaria, ndo lhe pdgéando o exercicio do contraditorio
e de seu direito a ampla defesa.

Destacou, ainda, que o Fisco agiu em desacordo adegislacdo, ao
calcular o valor do crédito tributario com base emro arbitramento, pois teria
fornecido todos os documentos solicitados.

Todavia, ndo assiste razdo a Autuada, pois, acaantdo alegado, o
relatério do Auto de Infracdo, bem como o Relatdtiscal que o acompanha (fls.
06/11) e planilhas de fls. 12/20, sdo muito clajoanto & motivacdo da exigéncia em
discussdo e a metodologia adotada para apuracgmrdela do ICMS devido na
importacdo dos veiculos.

Ressalte-se que foi utilizado o arbitramento, dékco,’ exatamente nos
casos em que néao lhe foram fornecidos todos-oseeles para a formacéo _correta da
base de célculo do imposto, no que-se refere Jseses aduaneiras de algumas
Declaracées de Importacéo — DI. ' '

Importante -observar que /as planilhas elaboradas Fisto, as fls. 16/28,
demonstram quais foramas rubricas de despesagivwem seu valor arbitrado,
vinculando-as as respectivas Declaracdes de Ingdari@ls). Confrontando as DIs em
que-houve arbitramento com o documento de fls.3B@kKsposta ao oficio n° 001/12),
da’ Autuada,' enderecado ao Fisco, constata-se gumai@ia das Declaracdes de
Importacdo informadas expressamente pela proprimadla sobre a pendéncia de
apresentacdo dos comprovantes de despesas adsiafegae tiveram os valores
arbitrados. -

Como nao foram apresentados os documentos e infO0amaatinentes a
todas as Dls, foi necesséario que o Fisco procedesaebitramento das diversas
despesas incorridas naquelas importacoes, comvabse das disposi¢cdes do art. 13,
§ 27 da Lei n® 6.763/75 c/c art. 53 do RICMS/02erbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

8§ 27. A base de calculo do imposto, conforme
dispuser o Regulamento, seréa arbitrada pelo Fisco,
guando for omissa ou ndo merecer fé a declaracao,

o esclarecimento ou o documento do sujeito passivo

ou de terceiro legalmente obrigado, assegurado a
este o direito a contestagdo do valor arbitrado,
mediante impugnacéo, com exibicao de documento que
comprove suas alegacdes, dentro do contencioso
administrativo-fiscal, na forma em que dispuser a
legislacédo tributaria administrativa.

(...)
Parte Geral do RICMS/02
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Art. 53. O valor da operacdo ou da prestacdo sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

| - ndo forem exibidos a fiscalizagdo os elementos
necessarios a comprovacdo do valor da operacéo ou
da prestacdo, inclusive nos casos de perda ou
extravio de livros ou documentos fiscais;

(.)

A alegacao da Impugnante de que ndo se pode admatibitramento de
despesas e taxas aduaneiras por uma SO regra, emngue se tratam de varias
importacdes (DI), contemplando centenas de veicelloada qual com uma realidade
distinta, denota certo desconhecimento do procegstacional de armazenagem dos
veiculos e sua movimentacdo (coordenacado de vejcwae incorre em custos fixos
por veiculo, conforme demonstrado nas Notas Fist=iServicos Eletronica~NFES-e e
demonstrativos afins (fls. 21/41), inclusive paraxa do ISPS Code (Taxa de Servico
Portuéaria). O mesmo vale para a taxa do BL (BilLlading), de valor fixo € que néo se
altera em funcédo da quantidade de veiculos e doMWERAdicional ao|Frete para
Renovacao da Marinha Mercante), percentual fixeesobyalor do frete. | -

Tomando-se, como exemplo, o arbitramento de desgesa a Declaracdo
de Importacdo n° 10/1759384-3, fls. 22, tém-se ar@rpetros norteadores, extraidos
das NFS-e n°s 1505 e 1506, bem ‘como dos respedeomnstrativos, cabendo
ressaltar que'os valores unitarios referenciaisadedespesas permaneceram inalterados
no periodo fiscalizado de agosto de 2010 a feved®r2011, quais sejam:

1 + armazenagen® R$ 90,16 para' o 1° periodo; R$ 150,27 para o 2°
periodo; R$ 225,45 para o 3% periodo e R$ 300,54 pariodos subsequentes ou
fracao;

2 —-coordenacao de veiculds R$ 30,06 por veiculo;
3 — ISPS Code> R$ 8,00 por veiculo.

Sendo assim, o procedimento do Fisco encontra Idespaa legislacao
tributaria, a exemplo do art. 54, inciso 1X, Pdbteral do RICMS/02, a seguir:
Art. 54 - Para o efeito de arbitramento de que

trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes parametros:

(..)

IX - 0 valor médio das operacdes ou das prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo ou, na falta
deste, no periodo imediatamente anterior, na
hipétese dos incisos I, IV e V do artigo anterior;

(..)

E ainda, a alegacdo de que o Fisco ndo apontaangarnento quais taxas e
despesas nao foram incluidas pela Autuada na masdldulo das importacdes, nao
retrata a realidade demonstrada nas informacdesardas dos autos.

O Fisco, na planilha de fls. 07, identificou todsselementos componentes
da base de calculo do ICMS devido na importacasimasomo o valor aduaneiro
extraido das diversas Dls, o0 montante dos tribigsrais recolhidos, as despesas com
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armazenagem, de movimentacao de veiculos, do Adican Frete para Renovacgao da
Marinha Mercante e das despesas com as taxas ISBS &€ Bill of Lading, para
formacdo da base de calculo. Com o resultado desdeses, apurou-se a base de
calculo e integrou-se o valor do imposto para,@rténfrontado o ICMS devido com o
ICMS recolhido pela Autuada, chegar a diferencalleda a menor, que compde a
exigéncia do Auto de Infracao.

Por fim, o argumento da Impugnante de que nao pexiercer o
contraditorio e a ampla defesa nédo se sustentasidples exame da documentacéo
constante dos autos, verifica-se que o0 Fisco sematnsamente 0s requisitos exigidos
para a formalizacdo do crédito tributério, defiidpelo art. 85 e seguintes do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmita Administrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, proporcionaadmpugnante toda.a-condicao
necessaria e suficiente para a realizacao de $esade

Assim, rejeitam-se as arguicdes relativas a nudidkmllancamento.
Do Mérito

Como relatado, o presente trabalho ‘refere-se a|tag@ol fiscal  de
recolnimento a menor do ICMS devido na importacde deiculos para
comercializacdo, no periodo de agosto de 2010adaw de 2011, em decorréncia da
ndo inclusdo, na base de célculo/ do imposto de asloorrespondentes a taxas e
despesas, -inclusive aduaneiras,; cobradas, ou debitadAutuada no controle e
desembaraco aduaneiro das mercadorias,. ainda ‘queecidas somente apos o
desembaraco.

Mediante o0s levantamentos e apuracbes realizadas base nha
documentacao encaminhada pela Impugnante, ou,ahauséncia, nos parametros de
arbitramento previstos-na legislacao tributari&jsco demonstrou, nas planilhas de fls.
12/40, que as despesas a titulo de coordenacéeicldo; ISPS Code, taxa do Bill of
Lading, /AFRMM e armazenagem (vide glossario de fl§), deixaram de ser
consideradas na apuracdo da base de calculo do I@M&lguns processos de
importacdo e, consequentemente, ensejaram recoltinu® imposto menor que o
devido.

A definicdo da base de calculo do ICMS encontraesmaha Carta Magna,

gue optou em transferir tal mister a Lei Compleragrdo estabelecer, no seu art. 155,
8 2°, inciso XlI, alinea “i"jn verbis:

Art. 155 —

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atendera

ao seguinte:

(-.)

XIl - cabe a lei complementar:

(...)

i) - fixar a base de calculo, de modo que o

montante do imposto a integre, também na
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importacdo do exterior de bem, mercadoria ou
servico.

A Lei Complementar n° 87/96, com base no comandorgado pela lei
maior, disciplina a matéria, estabelecendo a coipfposda base de célculo nas
operacgOes de importagédo, em seu art. 13, inciso Wy bis:

Art. 13 — A base de calculo do imposto é:

(..)

V - na hipotese do inciso IX do art. 12 a soma das
seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos
documentos de importacdo, observado o disposto no
art. 14;

b) imposto de importacéo;
) imposto sobre produtos industrializados;
d) imposto sobre operacdes de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes :
e despesas aduaneiras; .

()

Por sua vez, a Lei n° 6/763/75, ao' instituir o ICKtS Estado de Minas
Gerais, na trilha tracada pela Lei Complementdinidea base de calculo do imposto
no desembaraco aduaneiro de mercadoria jou bemtadpsrdo exterior, cujo art. 13
preve:

Art. 13 ¢ A base de célculo do imposto é:

{ I~ na/hipétese do inciso | do art. 6°, o valor
_-~ constante do documento de importacao, acrescido do
- valor:

a — do Imposto de Importacéo;
b — o Imposto sobre Produtos Industrializados;
¢ — do Imposto sobre Operacgfes de Cambio;

d - de quaisquer outros impostos, taxas e
contribuicdes;

e — de despesas aduaneiras;

(..)

Na mesma linha, objetivando regulamentar a nornseria na lei, o
RICMS/02 detalha as parcelas que compdem a basélcdo do imposto devido na
importagao, prevendo em seu art. 43, a seguir:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo seguinte

e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

| - na entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, observado o disposto nos 88 1° a 3° do
artigo 47 deste Regulamento, o valor constante do
documento de importa¢éo, acrescido:

a - do valor do Imposto de Importacéo;
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b - do valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

¢ - do valor do Imposto sobre Operacdes de
Céambio;

d - de quaisquer despesas, inclusive aduaneiras,
cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e

desembaraco da mercadoria, ainda que venham a ser
conhecidas somente apds o desembaraco;

e - de quaisquer outros impostos, taxas ou
contribui¢cdes, tais como:

e.l - Adicional ao Frete para Renovacéo da Marinha
Mercante (AFRMM);

e.2 - Adicional de Tarifa Portuaria (ATP);
e.3 - Adicional de Tarifa Aeroportuaria (ATAERO).

(..)

Como se V&, a legislacédo tributaria exige a indusa base de célculo do
ICMS devido na importacdo, de todas as despesassive aduaneiras, cobradas ou
debitadas ao adquirente no, controle e desembaeagtectadoria, ainda que venham a
ser conhecidas somente-apos o desembaraco.

A Impugnante se limita;a /'combater, o Iangamento-almlrﬁénto de que
todas-as despesas devidas foram incluidas 'na bas@allo relativa as operacées de
importacao, sem, contudo, demonstrar a afirmativa.

No que se refere a Multa de Revalidagéo previstarn®6, inciso Il da Lei
n° 6.763/75, exigida ao percentual de 50% (cingu@or cento), a exigéncia ocorre
pelo descumprimento. de obrigagéo principal de p&olhimento do imposto em favor
do Estado de Minas-Gerais, a-saber:

: Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(..)

Legitimas, portanto, as exigéncias de ICMS e dataMde Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75

N&o ha que se falar em violag&o ao principio doawédisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadfativada nos exatos termos
determinados pela Lei n° 6.763/75 e o Auto de ¢dfodavrado em estrito cumprimento
das normas tributarias mineiras, as quais se emcantConselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 dguRimento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstdéoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:
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Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(...)
Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameént@C/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciarguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
das signatérias, os Conselheiros Alexandre Pim#mtRocha (Revisor) e Alexandre

Périssé de Abreu. i

Sala das Sessoes, 30 de ablril de 2013.

Luciana,;Mundim de Mattos Paixdo
Presidente

'Cindy Andrade Morais
Relatora
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