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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO N °
3.166/01 - Constatado recolhimento a menor de ICM&m face da apropriacdo de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago.ao.Estade origem destacadoem
notas fiscais de fornecedores de outras'Unidades'&aderacao, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados /de origem, ;semrmp@aro. em Caonvénios
celebrados no ambito do CONFAZ.' Procedimento fiscalespaldado no art. 155,
§ 2 e inciso XlI, alinea "g" da Constituicio Federal, a. 1°, paragrafo Unico e
art. 8°, inciso |, ambos da Lei Complementar h 24/75. Crédito-vedado nos termos
do art. 62, § 1° do RICMS/02 e da Resolugéo 13.166/01. Corretas as exigéncias
fiscais de ICMS, Multa de Revalidacdo, prevista nart. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso' XXVI, ambos dd.ei n® 6.763/75. Lancamento
procedente. Decisao unanime.

RELATORIO -

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevidoréttitos de ICMS, no
periodo de 01/03/07 a 31/12/07, pela Autuada, priemées de registros de notas fiscais
de entradas, relacionadas as fls. 17/35, relatigasntradas decorrentes de operacdes
interestaduais cujos remetentes estdao beneficiame incentivos fiscais nao
reconhecidos em Convénios celebrados no ambito @NFAZ, portanto, em
desacordo com a legislacéo tributaria de regérci&€MS.

Exigem-se o ICMS, a Multa de Revalidagéo previstar. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, aoslda Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 134 tocumentos de fls. 178/225,
contra a qual o Fisco manifesta-se as fls. 228/233.

DEcIsAo

Trata a presente autuacdo da apropriacédo indeeidaéditos de ICMS, em
face de concessdo de beneficio irregular na origeam respaldo de Convénio
celebrado no a&mbito do CONFAZ.
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As operacgbes em questdo estdo inseridas nos ilei¥, 113.16 e 14.9 da
Resolugdo n° 3.166/01 tendo sido os beneficiosaifisconcedidos a revelia de
Convénio, motivo pelo qual o crédito € admitidoregsena propor¢do em que o imposto
foi recolhido.

Assim, constitui o Auto de Infracdo no estorno dédido indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.

A Impugnante alega, em sua defesa, que em 28/d2Fisto ja ndo poderia
efetuar o lancamento, porque o credito ja haveeieaidio. Argumenta, utilizando a
regra de decadéncia do § 4° do art. 150 do Coditpotério Nacional — CTN:

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida auteridade,
tomando conhecimento da atividade-assim exercida
pelo obrigado, expressamente-.a homologa.

(..) . | '

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a hemologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
~“gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda

Publica se /tenha | pronunciado, considera-se

homologado o'langamento ‘e definitivamente extinto

o crédito,’ salvo se compraovada .a--ocorréncia de

dolo, fraude ou simulagéo.

O referido artigo estabelece que, se a lei ndo firazo a homologacao, sera
ele de 5 (cinco) anos, contado da ocorréncia @ogatador, e que, expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica ‘tenha se pronunciadsidecarse homologado o
lancamento e definitivamente extinto o créditoutéio.

No entanto, a regra do citado art. 150 do CTN eeer aqueles valores
oferecidos a tributagéo, isto €, lancados e pago$io aqueles que ficaram a margem
do langamento, como no caso da presente Auto o &d.

Aqui, as irregularidades apontadas dizem respduttaade recolhimento ou
recolhimento a menor do imposto. Como inexistipagamento devido, bem como a
homologacéo expressa, o direito da Fazenda Pubtiga o crédito tributario obedece
a regra estatuida no inciso |, do art. 173 do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Como se verifica da redacdo deste dispositivo,amgamento de oficio
aplica-se a contagem aqui fixada, que considereapopde 5 (cinco) anos, contado a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquaie que o lancamento poderia ter
sido efetuado.
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O CC/MG tem decidido reiteradamente que, paracsfeld lancamento do
ICMS, a decadéncia é regida pelo referido art. i®3so | do CTN. Citam-se, a titulo
de exemplo, os Acordaos n.°s 3.953/12/CE, 3.742R18.709/11/CE, 3.907/12/CE,
20.425/11/123, 20.637/11/12 e 19.626/10/32.

Desta forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadnstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2007 soment@texpirado em 31/12/12, e, uma vez
que a Autuada foi regularmente intimada da laveatior Auto de Infragdo em 28/12/12,
nao ha que se falar em decadéncia.

Quanto ao crédito apropriado indevidamente, o egttem por base legal o
disposto na Constituicdo Federal de 1988, Lei Cemphtar n° 24/75, RICMS/02 c/c a
Resolucédo n° 3.166/01.

Dispbe a Constituicdo Federal de 1988, art. 1558, fcisos I'e XlI, alinea
"g", inverbis:
Art. 155
(.) ' - .

§ 2° 0 imposto; previsto 'no incisa 1], atendera ao
seguinte:

~I| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o que for ;
devido em cada operacdo relativa & circulagio de
mercadorias ‘ou prestacdo de servicos com o0
montante / cobrado nas anteriores-pelo mesmo ou
outro Estado’ou pelo Distrito Federal;

(.)

Xl - cabe & lei complementar:
(L)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacgdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;
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Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacdao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservéncia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento’recebedor da
mercadoria; L [

[ |

Il - a exigibilidade do impostg ndo pago' ou
__devolvido e a/ineficacia da lei ou ato que conceda
~remisséo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte ‘da Leglsla@hotél'rla do Estado
de Mlnas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art, 6RIGMS/02,in verbis:

Art. 62 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulagdo.de mercadorias ou prestacao de servicos
{ de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
_-de comunicacdo com o0 montante cobrado nas
- anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolucdo n® 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62 @iiplina em seu art. 1° a forma em
que sera admitido o créditim, verbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servi¢cos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a

estabelecimento localizado em territério mineiro,
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a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido & unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar, em resposta as alegacfespdgriante, o principio da
nao cumulatividade néo foi ferido ou alterado pesotucdo estadual, pois a referida
norma, sendo de carater meramente operacionaina@a no mundo juridico; apenas
orienta o0 Fisco e os contribuintes relativamentg lzeneficios fiscais concedidos sem
edicdo de Convénio, obrigatorio nos estritos termt@sConstituicdo Federal, acima
transcritos.

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicdo esta que Ihedaferida pela propria Constituicdo
em seu art. 155, § 2°, inciso XlI (ja mencionado). -

Dessa forma, na apreciacdo dos aspectos, da letgldia Resolucdo n°
3.166/01, pelo disposto na Lei Complementar n°®246ima mencionada!conclui-se
pela inexisténcia de conflito entre a lei' completaem ja resolucdo e, entre esta e o
RICMS/02. :

E, quanto a suposta inconstitucionalidade da Re&olin® 3.166/01, o
Supremo-Tribunal Federal, analisando norma de igoratetido juridico, o Comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado derféaz de S&o Paulo, decisdo
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou se&ja, @ ato normativo autdnomo, geral
e abstrato e, portanto,’ ndo pode ser submetido &lisanabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do STEgando provimento a Acdo
Direta de Inconstitueionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

Decido. A presente acao direta de inconstitucionalidade
nao merece ser conhecida. Com efeito, o Comunicado
CAT-36/2004, da Coordenadoria de Administracao
Tributaria do Estado de Sao Paulo, constitui mero ato
administrativo despido de normatividade, isto €, nao é
ato normativo autébnomo, geral e abstrato e, portanto,
nao pode ser submetido a fiscalizacao abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 5.3.2004; ADI n° 2.714/DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,
[...]-

No preambulo do CAT-36/2004, esta expresso que se
trata se ato amparado diretamente em normas legais,
especificamente, no art. 36, § 3°, da Lei Estadual
6.374, de 1° de marco de 1989, e nos arts. 1°e 8°, 1, da
Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e
apenas indiretamente nas normas constitucionais dos
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arts. 155, § 2°, [ e XII, "g" e 170, IV, da Constituicao
Federal.

Ademais, o referido comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim
como tracar orientacdes para a atuacdo dos agentes
fiscais de renda do Estado de Sao Paulo, estando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar como objeto de controle abstrato de
constitucionalidade.

Ante o exposto, nego seguimento a presente acdo direta
de inconstitucionalidade (art. 21, § 1o,--RISTF).
Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de 2006, Ministro
GILMAR MENDES Relator

Por outro lado, analisando matéria sobre crédivosedidos sem edicao de
Convénio, o STF entende néo afrontar o principioa@a cumulatividade| do ICMS a
inadmiss&@o do crédito oriundo de tributo convert@a incentivo fiscal, confarme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA

| CONSTITUICAO FEDERAL. 1. - Acérdao recorrido que

- se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a inadmissdao do crédito,
no estado de destino, ndo afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.

Em Acéo Direta de Inconstitucionalidade requerid@do pGovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do GovernadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fguescal” afronta o art.
155, § 29 XIl, “g” da Constituicdo Federal, quensiitui limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa clara a necessidade deédoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presungdQMIS:
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: concessdao unilateral de beneficios
fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.

1. A orientacdo do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2°, XII; g - ‘que
submete sua concessdo a decisdo” consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ719.4.96; ADInMC | 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [..;] (ADInMC 902
3.3.94, Marco /Aurélio, RTJ /151/444; 'ADInMC| 1.296-
PL, 14.6.95, Celso; ADInMC.'1.247- PA, 17.8.95| Celso,

“RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96," Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 119.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ;/15.8.97; ADInMC 1:999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

; O Régulamento do ICMS mineiro prescreve, expresstneo inciso VI do
art. 71, que o imposto nao'cobrado na origem devestornado:

— Art. 71 -'O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou O bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desmeaperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacgao fiscalkerbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;
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O argumento da Impugnante de que adquire o trigoutlas Unidades da
Federacéo, em funcdo da incapacidade produtivastim& de Minas Gerais em relacéo
ao produto, € irrelevante para o mérito da autud@aomesma forma, os documentos
trazidos as fls. 221/225, com intuito de demonstreoncentracdo da producédo de trigo
nos Estados da regido Sul do pais, também naapaaes de elidir o trabalho fiscal.

O Auto de Infragdo ndo aborda as estratégias desigdip do produto;
apenas questiona a legalidade da utilizacdo détaséddevidos, porque ndo cobrados
pelos Estados de origem, que concedem benefigigaid, unilateralmente, sem base
em Convénios entre os Estados, conforme prevasddego precitada.

Quanto as alegacdes de que ao Estado de Minas@armacompete avaliar
as receitas de outros Estados e de que a medideelcaeria a acdo direta de
inconstitucionalidade das normas que concedem mafio®s ilegais, também ndo séo
capazes de elidir a imputacéo fiscal do presente éel Infracéo.

Note-se que a presente autuagcdo nao representanmernhtromissdo na
competéncia tributaria de outros Estados. Toda emaltjuia legislativa é -clara a
respeito. Os Estados do Parana e Rio-Gfande da®@bkneficiarem seus |contribuintes
com incentivos fiscais ndo ratificados ' pelos. | Essadonfringiram | normas
disciplinadoras do ICMS, tornando nulo o'ato no tante do' beneficio fiscal
concedido e ineficaz o aproveitamento do crédito pstabelecimento-adquirente da
mercadoria objeto da operacao regulada pelo beméaitevidamente concedido, o que
torna correto o procedimento fiscal. '

Com| relacdo ao pedido de cancelamento ou reducii@etalidades, nos
termos do art. 53, 8 3° da Lei n° 6763/75, o beiefido pode ser aplicado ao caso
presente, tendo em vista o disposto no § 5°, itelm &rtigo supracitado:

_ " Ar. 53

(.)

§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgdo julgador administrativo, desde
gque esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

5) de aproveitamento indevido de crédito ;(Grifou-
se)

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refesea® ICMS, Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il e Mu#lelada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Pakenda Publica Estadual,
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sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de FBadiciparam do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Orias Batistddsrei René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Alexandre Périssé'de Abreu
Relator ( :
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