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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL FALSO. Constatado aproveitamento indevido decréditos de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas falsas nesmos do art. 39, 8 4°, inciso |
da Lei n°® 6763/75. Procedimento fiscal devidamentespaldado no art. 30.da
citada lei c/c art. 70, inciso V do RICMS/02:-N&oestou comprovado nes autos a
real e efetiva ocorréncia da operacéo;descrita na®tas fiscais ohbjeto da autuacao.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa [dada capitulada no| art. 55,
inciso XXXI da Lei n°.6.763/75. Langamento procedda. Decisao unanime.

RELATORIO

Da Autuacao!

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |Chifhistatado
mediante conferéncia de notas fiscais, no periedmarco a maio de 2007, em virtude
de ter a Autuada apropriado, indevidamente, crédit imposto destacado em notas
fiscais declaradas falsas pela Secretaria de Edmffazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isoladapituladas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55s&XXI|, ambos da Lei n°® 6.763/75.

O Fisco instruiu o processo com Auto de Infracads. (f02/03);
Demonstrativo de Corre¢cdo Monetéria e Multas — DCIIM04); Auto de Inicio da
Infracdo Fiscal - AIAF e prorrogacéo (fls. 09/1Relatorio Fiscal com demonstrativo
do crédito tributario (fls. 12/13); Quadro Demoastro dos créditos estornados (fl. 16);
Quadro Demonstrativo dos Atos de Falsidade (fl; p8neiras vias das notas fiscais
objeto do Al (fls. 20/25); Ato declaratério de Rdixde (fls. 26/28); copia do livro
Registro de Entradas (fls. 30/38); copia do liveegRtro de Apuracdo do ICMS (fls.
40/47); copia das Declaracdes de Apuracao e Infgimdo ICMS- DAPI (fls. 49/56);
Conta Corrente Fiscal (fl. 59) e intimacéo e respds empresa encaminhando copia
do livro Caixa e extratos bancarios para compraousr as notas fiscais objeto do Al
foram quitadas em espécie e contabilizadas (fi82§1

Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 112/11ampdo documentos as fls. 120/195,
alegando, em apertada sintese, que:

- foi autuada de forma agcodada e arbitraria e to fiscal merece inteiro
reparo, pois a agcdo do Fisco contraria as provastaates dos autos e ndo merece
suporte na legislacéo vigente;

- 0 Al deve ser cancelado uma vez que nao espelfeadade dos fatos,
muito menos pertinente a observagao de que nd@demprovado inequivocamente o
pagamento das notas fiscais objeto da autuagéao;

- 0s Atos Declaratérios de Falsidade correspondesmds documentos que
ensejaram a autuagao foram publicados em datariposte aproveitamento do crédito
destacados nas notas fiscais e, por isso, nadoihakese |he imputar qualquer infracao;

- as provas contabeis foram apresentadas ao Esgecialmente pela‘prova
do saque bancéario para quitacdo das notas fiscaigjuestdo, o que sequer foi

enfrentado; i

- 0 ato declaratorio de inidoneidade de'documefisisis necessita ser
publicado no Diario Oficial do Estado para prodwefgitos a partir da sua publicacéo,
citando os arts. 100-e 103, inciso | do Cadigo ttabo Nacional (CTN);_

--a publicagdo de norma complementar jamais terd@nddo de alcancar as
operacOes praticadas anteriormente, ndo podendiagetem respeito as normas de
vigéncia da legislagéo tributaria;

- os /documentos fiscais, objeto da fiscalizacdo gemstdo, sdo idoneos,
posto que inexistiam a época de seu recebimentoljcagdo de ato declaratorio
cassando os:efeitos da inscricdo estadual do reteete ato declaratorio atestando a
inidonejdade dos documentos fiscais;

- ndo h4 como perdurar as observacbes apresentadad quanto a
inexisténcia de prova inequivoca do pagamento dlises constantes das notas fiscais
glosadas, pois trata-se de conclusdo subjetivajetnimento dos extratos bancarios e
do livro Razdo comprovando efetivamente a existéédei saques e creditos suficientes
guando do pagamento das notas fiscais.

Requer, ao final, a procedéncia de sua Impugnacéonsequentemente, o
cancelamento do langamento.

Do Andamento Processual

O Fisco rerratifica o langamento (fls. 198/199)gpenclusdo do sdcio Alair
Vicente Clementino Guedes, por ter sido comprovadaforme diligéncia fiscal (fls.
200/201), o néo exercicio das atividades da Immignao endereco ele indicado.

A Impugnante é intimada por edital (fls. 235/240).

O Fisco, a vista de que, também por diligénciaafjdtcou comprovado que
a Impugnante estava exercendo suas atividades em wodereco, rerratifica
novamente o lancamento (fls. 242/243) para exdwdcio anteriormente incluido no
langcamento.
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Notificada a Impugnante, esta se manifesta ag46/247 ratificando todos
os fundamentos de sua impugnacéo inicial.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de 3I8/2@4, refuta as
alegacdes da Defesa, pedindo que o lancamentjukggjdo procedente.

DEcIsAo

Decorre o presente contencioso, como relatadoe selbolhimento a menor
de ICMS, constatado mediante conferéncia de nisteai$, em virtude de ter a Autuada
apropriado, indevidamente, créditos de impostoagesio em notas fiscais declaradas
falsas, pelo que se exigiu ICMS, Multa de RevaBaegrevista no art. 56;incisa Il da
Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no%t.inciso XXXI da citada lei

el.

O Fisco anexou as primeiras vias das notas fisteitaradas falsas e dos
atos declaratorios de falsidade (fls. 18/28). @s-declaratorios foram expedidos nos
termos do art. 39, 8 49, inciso | da Lei n°®6.763Abaixo transcrito: | '

Art. 39. Os livros e documentos figcais relativos
___ao imposto serdo definidos em' regulamento, que
““também dispora sobre todas as exigéncias formaise

operacionais a eles relacionadas;

)

§ 4° Na/forma que dispuser o regulamento, para
efeito da Jegislacao -tributaria, fazendo prova
somente a.favor do Fisco, considera-se:

¢.)

s | - false-0 documento fiscal que:

a) ndo tenha sido previamente autorizado pela
reparticdo fazendaria, inclusive em relacdo a
formularios para a impressdo e emissdo de
documentos por sistema de processamento eletrénico
de dados;

b) ndo dependa de autorizagdo prévia para sua
impressdo, mas que:

b.1) seja emitido por ECF ou sistema de
processamento eletrénico de dados ndo autorizados
pela reparticdo fazendaria;

b.2) ndo seja controlado ou conhecido pela
reparticdo fazendaria, nos termos da legislacéo
tributéria;
A apropriacdo de crédito de documentos fiscaisatdedbs falsos nédo é
legitima e nem legal, exatamente para que se cumpriacipio da ndo cumulatividade
previsto no art. 155, § 29, inciso | da Constitai€&deral.

O direito de crédito garantido pelo principio da @mulatividade previsto
na Constituicdo Federal, na Lei Complementar N9@# na legislacao tributaria
mineira ndo se confunde com as providéncias forexgdas para o seu exercicio. O
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direito é amplo, submetendo-se, unicamente, aoge8nctonstitucionais, mas seu
exercicio depende de normas instrumentais de ajmirac

Diz o art. 155, inciso Il, § 2° da Constituicdo eed:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

I - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(.)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que' for
devido em cada operacdo-relativa @ circulagdo de
mercadorias ou--préstacdo ‘de ; servicos com o '
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo acima: transcritodiona conclusdo de que o
contribuinte deve' compensar o imposto devido ema aggkracéo de circulagédo de
mercadoria com’o imposto cobrado na operacéo anteri

Para tal, existem dois pressupostos basicos no textstitucional para o
cumprimento do principio da nao cumulatividade,igjgajam, deve haver efetivamente
uma operacgao anterior, na‘qual deve ter sido colwachposto.

O art. 23 da Lei Complementar n°® 87/96 e o artd&0Lei n° 6.763/75,
abalxo transcritos, estatuem que o direito ao wépara efeito de compensagdo com o
débito do imposto, esta condicionado a idoneidagledacumentacéo, sendo que a
apropriacdo indevida de créditos enseja recolhion@mbenor do imposto:

Lei Complementar n°® 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados o0s servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,

se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagéo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.
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A Lei Complementar n° 87/96 introduziu a exigérd@aescrituracao idonea,
a fim de que a apuracdo do imposto devido pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n® 6.404/76 e oscipios contabeis geralmente
aceitos.

A falta de instrumentalizacdo necesséaria para ocexe do direito, que
depende exclusivamente do interessado, ndo imglialguer inconstitucionalidade, ja
que o direito mantém-se pleno e intacto aguardandaegular fruicéo.

A Impugnante entende que ndo pode ser consideremoréto o uso do
crédito do imposto destacado nos documentos fisgaia vez que as transacdes foram
firmadas antes da publicacao dos atos de falsidasl@otas fiscais autuadas.

Entretanto, no que tange ao estorno de créditossubstanciado pela
declaracdo de que os documentos fiscais relacisrefinfalsos, destaca-se que|os atos
declaratorios foram publicados em datas antermoenicio da agé&o fiscal empreendida
pelo Fisco.

A expedicédo de um ato declaratorio e precedidal@d@acias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de ugralma das situagoes|irregulares
elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacéo é dadaatmssexpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante-a-sua publicacdo no Diaricidhficonstando 0s. motivos que
ensejaram a declaracao de falsidade dos respedticosnentos.

E pacifico, na doutrina, /o efeit tunc dos atos-declaratorios, pois nédo é o
ato'em si que impregna os documentos de falsidaa® vez que o0s vicios o0s
acompanham desde suas emissoes.

Assim, o ato declaratério tem o conddo apenas eéstast uma situacao
preeX|stente nao cria.nem estabelece coisa nova.

. Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc)”.

Portanto, o ato declaratério € de natureza delldmaé ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado vagzenas tornar publico o que ja
existia.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer duvida quardaracterizacdo dos
documentos fiscais como falsos. O ato declaratatém de configurar formalmente a
irregularidade, descreve a situacédo que ensej@clardcdo, demonstrando de maneira
inequivoca ser os documentos fiscais, materialmema&beis para legitimar o
aproveitamento de créditos.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de fa¢sidaldcionados no
presente langcamento, nos termos do art. 134-A @Gd/B¥02, como se segue:
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Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo, no
prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo do
ato declaratério, apresentando:

Ressalta-se, ainda, as disposi¢des contidas nd3st.do RICMS/02,n
verbis:
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

Dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, amase 70, inciso V,
que, na hipdtese de declaracdo de falsidade-dodaimen crédito sgmente-seré
admitido mediante prova inequivoca.-de que ‘0 impodé&stacado |tenha |sido
efetivamente pago na origem. Confira-se: ' '

__Art. 70 - Fica yedado o aproveitamento de imposto,
“-a titulo de credito, quando:

()

V- a operacdo ou prestacao estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou inidéneo, salvo:prova concludente de que o
impostog devido pelo emitente foi integralmente

pago; (Grifou-se)

A Autuada teve oportunidade para comprovar os pegérs, bem como 0s
lancamentos nos livros contabeis pertinentes a adalaumento, necessarios a
comprovacdo das realizacbes de operacbes come(figis60/62). Para isso, a
Impugnante apresentou, a época da autuacdo, abpiagtratos bancérios do Banco
Real e de folhas do livro Razao Analitico Individoanta Caixa (fls. 64/82).

Examinando os documentos apresentados ndo se aensegontrar 0S
comprovantes de pagamento das operacdes alegdddmpagnante e ndo é possivel
fazer a correlacdo entre alegados saques baneadosespondentes aportes de caixa
para pagamento, em espécie, das notas fiscaigatiedafalsas.

De todo modo, nédo se discute a efetividade dasopes referentes as notas
fiscais declaradas falsas, mas sim a legitimidadeadroveitamento dos valores
destacados.

Assim, o direito ao crédito para efeito de compeéisacom o débito do
imposto esta condicionado a idoneidade da docug@mtesendo que a apropriacao
indevida de créditos enseja recolhimento a mendmgposto. A legislagdo é clara ao
condicionar o aproveitamento do imposto a titulerglito a idoneidade do documento
respectivo.
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E importante destacar que nido foram juntados ades aquaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelos reme$ das mercadorias, que seria
a prova concludente de que o imposto correspondemesido integralmente pago.

No caso dos autos, poderia a Impugnante, aindagosformidade com o
disposto no art. 9° da Resolugéo n° 4.182/10,rmevido o recolhimento do imposto
indevidamente aproveitado, atualizado monetariaenerdcrescido de multa de mora,
antes da acéao fiscah verbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracbes de Apuracdo e Informacdo do ICMS: =
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar
o fato, por escrito; & reparticdo fazendaria de :
seu domicilio, relacionando as/ dados da| nota
fiscal e do ato declaratério’ jou Auto’ de
_Constatacdo; e/ data ‘'da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacdo correspondente -
para ser visado pela autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das notas-fiscais.

Assim, restando plenamente caracterizada a inficigéa legislacdo
tributaria, tendo sido o crédito tributario-regub@nte formalizado e ndo tendo a
Impugnante apresentado provas capazes de iliddito fiscal, legitimo o estorno do
crédito com a consequente exigéncia de ICMS e mdkarevalidacdo e Isolada, esta
altima prewsta no-inciso XXXI do art. 55 da Lei763/75)n verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentéicRaram do julgamento, além
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dos signatarios, os Conselheiros Orias Batistadsr¢Revisor) e Alexandre Périssé de
Abreu.

Sala das Sessodes, 17 de abril de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator

20.930/13/3° 8
Publicado no Diario Oficial em 11/5/2013 - Copia WEB



