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EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - TRANSFERENCIA INTERNA.
Constatada a emissao de notas fiscais de transfecém de mercadorias para
estabelecimentos de mesma titularidade em operacOggernas, adotando_cemo
base de célculo o valor da operac&o. Por forca dasgosto no § 4° dolart. 13 da
Lei n°® 6763/75, na falta do valor da operacao, conmcorre nas transferéncias de
mercadorias, a base de calculo sera apurada pelogmo FOB do: estabelecimento
industrial a vista, caso o0 remetente seja industrlaExigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multalsolada, capitulada no art. 55,
inciso-VI1, alinea "c" do mesmo dispositivo legal Crédito-tributario reformulado
pelo Fisco. Lancamento parcialmente procedente. Diséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo-versa /'sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
janeiro de 2008 a dezembro de 2011, em decorrdeder consignado em documentos
fiscais base de calculo do imposto inferior a E&vna legislacao.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no%6t inciso Il da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55sm¥Il, alinea “c” da mencionada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 318/32

O Fisco acata em parte as argumentacdes da Defesicando o
langamento, juntando os documentos de fls. 352/371.

A Autuada ratifica os termos da impugnacao (fl.)377

O Fisco, em manifestacéao de fls. 378/390, refutalegacdes da Defesa e
requer a procedéncia parcial do lancamento, cofoetificacao realizada.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 394/406@ina pela
procedéncia parcial do lancamento nos termos daannefacdo do crédito tributario
efetuada pelo Fisco as fls. 352/371.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

Da Preliminar

A Impugnante alega a ocorréncia de inconsisténaissnaveis que
maculariam o Auto de Infracdo. Refere-se a difeasngntre valores utilizados pelo
Fisco como base de calculo, os quais seriam supsrams efetivamente constantes das
notas fiscais de venda FOB apresentadas em respastamacédo fiscal de fls. 309.
Entende que tais erros, por indicarem falta dérog claros por parte do Flsco enseja
nulidade da peca fiscal.

O Fisco, respondendo a alegagéo de utilizacd@lde ¥OB informado nas
notas fiscais de venda (referenciais de valor F@B)desacordo com os |valores nelas
constantes, afirma que estdo corretos consideramdalores da mercadc ria-acrescido
do IPI (base de calculo da nota fiscal de refeggnci

N&o obstante, o Fisco esclarece, ainda, 'que re\t(mtas as notas fiscais
referenciais constantes-dos anexos 1 e 2 do PTAsaDeerificacédo, procedeu-se a
correcdo de valores conforme relacionado na “TabelaNotas Fiscais de Referéncia
valor FOB-alteradas no Al Inicial”, /asfls. 383.

A partir das alteracbes dos valores referehcia’esrrﬁoadequados os valores
do Auto de Infracdo e emitidos 0 Termo de Rerctdéo (fls. 352 e 353) e o DCMM
(fls. 354 a 356); Alteracao do Anexo 2 (fls. 35368) e novo Anexo 3 (fls. 369 a 371).

Assim sendo, resta ;sanada a irregularidade apoptddmpugnante, o que
|mpI|ca a rejeicado da preliminar arguida.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
janeiro de 2008 a dezembro de 2011, em decorrdeder consignado em documentos
fiscais base de calculo do imposto inferior a m&vna legislacao.

Para o calculo dguantum devido, o Fisco elaborou as planilhas de fls.
15/304, comparando o valor lan¢cado na nota fisedtahsferéncia com o ultimo precgo
FOB praticado, indicando a respectiva nota fisthrada como parametro.

A diferenca de base de céalculo encontrada serviau @aélculo do tributo e
aplicacdo da multa isolada conforme DemonstratisoQiédito Tributario de fls.
306/307 dos autos.

Registre-se que para o calculo do ICMS, o Fiscz@pla aliquota interna
de 18% (dezoito por cento), ndo obstante o erremahna indicacao de 11% (onze por
cento) na planilha de fls. 16/95, que em nada giegua clareza do langcamento.

Acatando em parte as alegacdes da Impugnante, a» Feformula o
langcamento, e anexa os documentos de fls. 352/371.
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A Impugnante destaca que a regra contida na Léi#63/75, para o caso
em analise, determina que a base de calculo adetada seja o valor da operagéo e
que, subsidiariamente, ndo havendo valor da opmragia adotado o preco FOB
estabelecimento industrial a vista.

Cita a legislacédo aplicavel ao caso nos EstadoBataa e S&o Paulo e
solucdo de Consulta de Santa Catarina, para demorstequivoco da legislagédo
mineira.

O Fisco sustenta que nas transferéncias entreetstabentos do mesmo
contribuinte, nos termos do Parecer DOET/SLT n%@N5nao ha que se falar em
preco, pois tais operagdes nao implicam em muddegaropriedade das mercadorias,
ficando a fixacéo do valor da operacéo na livretade do remetente.

Assegura que, independentemente do preco constasiteotas fiscais, a Lei
Complementar n° 87/96 determina que a base de lgaloas operacbes de
transferéncias interestaduais sera o preco de.cléstas operacdes internas, a base de
calculo a ser utilizada é aquela da regra geraltcata; da saida de mercadoria a
qualquer titulo e, as referéncias a valor da operagcorrem porque |caput do
dispositivo refere-se as saidas em geral. | '

A legislacdo-que rege a especie assim dispoe:
| Lein°6.763/75:

Art. 6° Ocorre o fato gerador, do imposto:

(.)

VI - na' saida de mercadoria, a qualquer titulo,

inclusive 'em decorréncia de bonificacdo, de

estabelecimento de contribuinte, ainda que para
~ outro estabelecimento do mesmo titular;

(.)

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

IV - na saida de mercadoria, prevista no inciso
VI do artigo 6°, o valor da operacao;

(..)

8§ 4° Na falta do valor a que se referem os
incisos IV e IX, ressalvado o disposto nos 88§ 8° e
30, a base de calculo do imposto é:

(.)

b) o preco FOB estabelecimento industrial a vista,
caso o remetente seja industrial;

§ 5° Para aplicacdo das alineas "b" e "c" do
paragrafo anterior, adotar-se-a o preco
efetivamente cobrado pelo estabelecimento
remetente na operacdo mais recente.

(..)
RICMS/02
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Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

(..)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacao ou, na sua falta:

a.l) caso o remetente seja produtor rural,
extrator ou gerador, inclusive de energia, o preco
corrente da mercadoria, ou de sua similar, no
mercado atacadista do local da operacdo, ou, na
sua falta, no mercado atacadista regional;

a.2) caso o remetente seja industrial, o-preco FOB

estabelecimento industrial a vista, cobrado pelo

estabelecimento  remetente | na;! operacdo mais

recente, ou a regra’contida na subalinea “a.3.2.3”

deste inciso, caso o0 estabelecimento remetente!ndo

tenha efetuado, anteriormente, venda de mercadoria
—0bjeto da operacao;

() .
Cumpre destacar que a alinea seguinte, mencioadinea “a” acima, diz
respeito ao valor da base de calculo na transfierémerestadual de mercadorias entre

estabelecimento do mesmo titular, situacdo divdesara em andlise que se refere as
transferéncias internas.

_ Resta' claro, portanto, que a base de calculo ridassa qualquer titulo € o
valor da operacao, na esteira"dos dispositivosrangcritos.

~ A questdo se restringe, portanto, em verificar picase ao caso a
literalidade da norma ou se, na hipétese de treesf@as internas entre
estabelecimentos de mesma titularidade néo exct@amado valor da operacéo.

Afirma o Fisco que nas operacbes mercantis, o vdbroperacdo é
controlado pelas leis de mercado e comprovado mied@ocumentos financeiros. No
caso de transferéncias ndo ha que se falar em pregalor da operacao, pois fica a
fixacdo do valor na livre vontade do remetente. iBsw, independentemente do valor
das notas fiscais, a legislacdo determina a apurdgébase de célculo do ICMS nas
transferéncias internas pelo valor FOB mais recenéénda, outras condi¢des, caso nao
haja operacdes de venda em que se basear.

Informa, ainda o Fisco, que a Holcim (Brasil) S/Aaéconsulente da
Consulta de Contribuinte n°® 056/07, referente @& esesmo assunto. Na resposta a
consulta, a Diretoria de Orientagéo e Legislac&butaria (DOLT/SUTRI/SEF/MG)
ressaltou que a base de calculo utilizada (precoud®), nas transferéncias internas
pela consulente, agora Impugnante, nao estavat@oAeHolcim recorreu, por ndo se
conformar com a resposta formulada pela DOLT naritee a base de célculo de
transferéncia de cimento entre estabelecimentomel®ma titularidade situados no
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territorio mineiro. O recurso n° 004/07 foi encah@do ao Secretario de Estado de
Fazenda de Minas Gerais e teve seu provimento aegachérito.

A Consulta de Contribuinte n° 056/01, mencionada pesco, diz respeito a
transferéncia de crédito entre estabelecimentasaetama empresa. Naquela ocasido, a
SUTRI destacou que, nas transferéncias entre éstabentos situados no territorio
mineiro, deverd ser tomado por base de calculday da operacdo ou, inexistindo tal
valor, o preco FOB estabelecimento industrial dayisobrado pelo estabelecimento
remetente na operacdo mais recente, nos termoapdbe da subalinea "a.2", ambos
do inciso IV, art. 43, Parte Geral do RICMS/02. nBereve-se a seguir a integra da
consulta:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE Ne° 056/07
(MG DE 29/03/07)

PTA N :16.000156122-67

CONSULENTE : HoLCIM BRASIL S/A
ORIGEM : BARROSO - MG™ ' ,

ICMS - CREDITO - [TRANSFERENCIA DE| SALDQ CREDOR
ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA |- SALDO

— CREDOR DEVIDAMENTE |VERIFICADO EM DETERMINADO PERIODO DE
APURACAO PODERA SER UTILIZADO PARA COMPENSAGCAO COM O
IMPOSTO DEVIDO PELO ESTABELEGIMENTO POR-OPERACOES PROPRIAS
QUE VIER A PROMOVER| OU,. SE FOR O-CASO, TRANSFERIDO PARA
ESTABELECIMENTO DA MESMA EMPRESA SITUADO NESTE ESTADO,
OBSERVADO O DISPOSTO NO® ART. 65, ESPECIALMENTE EM SEU § 2°,
PARTE GERAL DO RICMS/2002.

EXPOSIGAO:

_~ A CONSULENTE, COM APURAGAO POR DEBITO E CREDITO, INFORMA TER
- POR ATIVIDADE A EXTRAGAO DE JAZIDA DE CALCARIO E A FABRICAGAO DE
CIMENTO.

ADUZ REALIZAR TRANSFERENCIAS DO CIMENTO DO ESTABELECIMENTO
FABRIL, EM BARROSO-MG, PARA ESTABELECIMENTO SEU EM
BARBACENA-MG, ONDE O PRODUTO E VENDIDO INCLUSIVE EM
OPERACOES INTERESTADUAIS. TAIS OPERAGCOES VINHAM OCASIONANDO
ACUMULO DE CREDITO NO ESTABELECIMENTO DE BARBACENA, PORQUE
ESTE RECEBIA O PRODUTO COM ALIQUOTA DE 18% (DEZOITO POR
CENTO) E EFETUAVA AS SAIDAS INTERESTADUAIS COM ALIQUOTA DE 12
% (DOZE POR CENTO).

POR ESSE MOTIVO, IMPETROU ACAO JUDICIAL CUJA DECISAO, AINDA NAO
DEFINITIVA, PORQUE NAO VERIFICADO TRANSITO EM JULGADO, LHE
PERMITE REALIZAR TAIS TRANSFERENCIAS DE CIMENTO SEM DESTAQUE
DO ICMS, DO ESTABELECIMENTO FABRIL, EM BARROSO, PARA SEU
ESTABELECIMENTO DE BARBACENA.

ACRESCENTA QUE PRETENDE VOLTAR A EFETUAR DESTAQUE DO ICMS
NAS TRANSFERENCIAS REFERIDAS, TOMANDO POR BASE DE CALCULO O
CUSTO DE FABRICAGAO DO CIMENTO E APLICANDO A ALIQUOTA INTERNA.

ISSO POSTO,
CONSULTA:
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1 - OCORRENDO O ACUMULO DE CREDITO EM SEU ESTABELECIMENTO
FILIAL EM BARBACENA, PODERA SER EFETUADA A TRANSFERENCIA DO
SALDO CREDOR ACUMULADO DESTE PARA ESTABELECIMENTO DA
CONSULENTE EM BARROSO OU EM PEDRO LEOPOLDO, TODOS EM MINAS
GERAIS?

2 - CASO A RESPOSTA SEJA NEGATIVA, QUAL E A ALTERNATIVA A FIM DE
QUE NAO FIQUE NO ESTABELECIMENTO DE BARBACENA UM CREDITO
ACUMULADO SEM UTILIZACAO?

RESPOSTA:

1 E 2 - O SALDO CREDOR DEVIDAMENTE VERIFICADO EM DETERMINADO
PERIODO DE APURACAO PODERA SER UTILIZADO PARA COMPENSACAO
COM O IMPOSTO DEVIDO PELO ESTABELECIMENTO POR OPERACOES
PROPRIAS QUE VIER A PROMOVER OU, SE FOR O CASO, TRANSFERIDO
PARA ESTABELECIMENTO DA MESMA EMPRESA SITUADO NESTE-ESTADO,
OBSERVADO O DISPOSTO NO ART. 65, ESPECIALMENTE ‘EM SEU ‘§|2°,
PARTE GERAL DO RICMS/2002.

NA OPORTUNIDADE, VALE RESSALTAR QUE A BASE DE CALCULO
REFERIDA PELA CONSULENTE NAO ESTA| CORRETA,.-~NAS
TRANSFERENCIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS SITUADOS NO| TERRITORIO
MINEIRO DEVERA SER TOMADO POR/BASE DE CALCULO O VALOR DA
OPERACAO QU, / INEXISTINDO AL VALOR, | O PRECO FOB
- ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL | A VISTA, COBRADO PELO

ESTABELECIMENTO REMETENTE NA OPERAGCAO MAIS- RECENTE, NOS
TERMOS DO CAPUT E DA SUBALINEA "A.2", AMBOS:DO INCISO |V, ART. 43,
PARTE GERAL po RICMS/2002.

POR FIM,;/ SE‘ DA SOLUCAO_DADA A PRESENTE CONSULTA RESULTAR
IMPOSTO,A PAGAR, O MESMO PODERA SER RECOLHIDO SEM A INCIDENCIA
DE_PENALIDADES, OBSERVANDO-SE O PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS
CONTADOS DA DATA EM QUE A CONSULENTE TIVER CIENCIA DA
RESPOSTA, NOS TERMOS DOS 88 3¢ E 4° DO ART. 21 DA CLTA/MG,
APROVADA PELO DECRETO Ne 23.780/84. A NAO INCIDENCIA DA
PENALIDADE SOMENTE SE APLICA SE A CONSULTA TIVER SIDO
PROTOCOLIZADA ANTES DE EXPIRADO O PRAZO PARA O PAGAMENTO DO
TRIBUTO.

DOLT/SUTRI/SEF, 28 DE MARCO DE 2007.
INES REGINA RIBEIRO SOARES

DIRETORIA DE ORIENTACAO E LEGISLACAO TRIBUTARIA
ANTONIO EDUARDO M. S. P. LEITE JUNIOR
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO
O Fisco busca o Parecer DOET/SLT n° 005/01 pargeisizs a sua tese no
sentido de negar a existéncia de valor da operagdotransferéncias internas de
mercadorias. O mencionado parecer esclarece qaesibee 0 VAF nas transferéncias

interestaduais e, como na Consulta n° 056/07, cansabre o valor da operacédo nas
transferéncias entre estabelecimentos de mesraitade, conforme a seguir:

PARECER DOET/SLT Ne 005/01
(Em 12/01/01)

REFERENCIA: MEMe° DIEF/SRE/ N° 1170/2000
ASSUNTO:
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TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS — APURACAO DO VAF —
VALORES DE SAIDA A SEREM CONSIDERADOS.

SENHOR COORDENADOR,

A DIRETORIA DE INFORMAGOES ECONOMICO-FISCAIS DA SRE
ENCAMINHA-NOS EXPEDIENTE VERSANDO SOBRE CONSULTA FORMULADA
PELO SEU NUCLEO DE INFORMAGOES MUNICIPAIS, COMO SE SEGUE.

DOS FATOS:

A DIEF/SRE LEVANTA A SITUACAO EM QUE A NESTLE — EMPRESA DO
RAMO DE PRODUTOS ALIMENTARES, COM ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL
EM IBIA/IMG — TEM PROMOVIDO OPERACOES DE TRANSFERENCIAS
INTERESTADUAIS, DESTINADAS A OUTROS ESTABELECIMENTOS DE
IDENTICA TITULARIDADE, ADOTANDO COMO BASE DE CALCULO DO ICMS
O CUSTO DA MERCADORIA PRODUZIDA, CONFORME PREVISTO NA'|LEI
COMPLEMENTAR 87/96, ASSIM COMO NA LEGISLACAO ORDINARIA.

NESTAS OPERAGOES, E NATURAL QUE O VALOR DOS PROPUTOS SEJA
SUPERIOR A REFERIDA BASE DE CALCULO, NO’ ENTANTO, COMO
DEMONSTRA A DIEF, A EMPRESA VEM IADOTANDO, SISTEMATICAMENTE,
VALORES QUE SUPERAM.-ATE MESMO AQUELES UTILIZADOS NAS VENDAS
DIRETAS A COMERCIA'NTIIES, QUE', SEMPRE SE DAO COM |[PROMOGCAO,
ESCLARECENDO AQUELA DIRETORIA QUE TAL PROCIEDIMENTO BENEFICIA
SOBREMANEIRA OS MUNICIRPIOS PRODUTORES, PREJUDICANDO ASSIM OS

“DEMAIS MUNICIPIOS MINEIRQOS, NA MEDIDA EM QUE, AO PROPORCIONAR-

LHES MAIORES INDICES DE VAAF, PRIVILEGIA-OS NA REDISTRIBUIGAO DO
ICMS.

DIANTE DESSA SITUAGAQ, FORMULA OS SEGUINTES QUESTIONAMENTOS:

1 — A/EMPRESA, NAS TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS, PODE
ARBITRAR ALEATORIAMENTE VALORES A SEUS PRODUTOS SEM OFERECE-
LOS A TRIBUTAGAO, MESMO QUE A OPERAGAO NAO ESTEJA AMPARADA
POR BENEFICIOS FISCAIS?

2 — QUAL O VALOR DEVE SER LANGADO NA NOTA FISCAL NO CAMPO
VALOR TOTAL DOS PRODUTOS?

3 — NO CASO DAS NOTAS DE TRANSFERENCIAS, O VALOR A SER LANCADO
COMO "SAIDAS VAF" NA INDUSTRIA SERA O VALOR OFERECIDO A
TRIBUTACAO DO IMPOSTO OU O VALOR ALEATORIO DECLARADO NO TOTAL
DA NOTA FISCAL?

4 — CASO A RESPOSTA DO ITEM ANTERIOR SEJA "O VALOR TOTAL DA
NOTA", EM QUAL CAMPO DA DAMEF NO QUADRO "DETALHAMENTO DAS
OPERAGOES SEM DEBITO E SEM CREDITO DO ICMS" DEVE SER LANGADA
A DIFERENGA ENTRE O VALOR CONTABIL E A BASE DE CALCULO?

DO MERITO:

PRELIMINARMENTE, = ESCLARECEMOS QUE, RELATIVAMENTE A
TRIBUTACAO DO ICMS NAS TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR, PROMOVIDAS POR
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL, A LEI COMPLEMENTAR 87/96
ESTABELECE COMO BASE DE CALCULO DO IMPOSTO O CUSTO DA
MERCADORIA PRODUZIDA. ESTA E A POLITICA ADOTADA PARA MELHOR
DISTRIBUIR O PRODUTO DA ARRECADACAO DO IMPOSTO ENTRE OS
ESTADOS PRODUTORES E OS CONSUMIDORES. OBSERVE-SE QUE, NESTE
CASO, AO ESTABELECER UMA BASE DE CALCULO AO VALOR DO CUSTO
REAL DA MERCADORIA NA ORIGEM, O OBJETIVO DA LEI E EXATAMENTE
PROPORCIONAR AO ESTADO CONSUMIDOR UMA ARRECADAGAO MAIOR,
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20.926/13/32

MEDIANTE A INCIDENCIA DA TRIBUTAGAO SOBRE O VALOR DA EFETIVA
COMERCIALIZAGAO DOS PRODUTOS.

NA REALIDADE, NAS OPERACOES DE TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS
ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR NAO HA QUE SE FALAR
EM PRECO, POIS TAIS OPERACOES NAO IMPLICAM EM MUDANCA DA
PROPRIEDADE DAS MERCADORIAS. NESTE CASO, A FIXACAO DO VALOR
DA OPERACAO FICARIA NA LIVRE VONTADE DO EMPRESARIO, POR ISSO, E
QUE O LEGISLADOR PREFERIU CONSIDERAR COMO VALOR DA OPERACAO
NA TRANSFERENCIA INTERESTADUAL O VALOR DE CUSTO DA
MERCADORIA PRODUZIDA, ASSIM ENTENDIDA A SOMA DO CUSTO DA
MATERIA-PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO, MAO-DE-OBRA E
ACONDICIONAMENTO.

PARA FINS DA LEGISLACAO DO VAF, NAO IMPORTA O VALOR DO IMPOSTO
ARRECADADO NO MUNICIPIO, E SIM O MOVIMENTO ECONOMICO DE TODOS
OS CONTRIBUINTES ALl LOCALIZADOS. DESTA FORMA, “A |LEI
COMPLEMENTAR 63/90 ESTABELECE QUE A DISTRIBUIGAO DO PRODUTO
DA ARRECADACAO DO ICMS QUE CABE.-AOS MUNICIPIQS SERA! NA
PROPORCAO DO VALOR ADICIONADO [NAS OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E NAS PRESTAGOES DE SERVICOS
REALIZADAS EM SEUS* TERRITORIOS, E PARA SE OBTER"O VALOR
ADICIONADO, AS EMPRESAS DEVERAO INFORMAR O NALOR DAS
MERCADORIAS /SAIDAS, ACRESCIDO /DO VALOR DAS PRESTAGOES DE

—_SERVIGOS, NO'SEU TERRITORIO, DEDUZIDO O VALOR.DAS MERCADORIAS
ENTRADAS, EM CADA ANOQ CIVIL.

TRATANDO-SE / DE TRANSFERENCIA DE- MERCADORIA DE
ESTABELECIMENTO  INDUSTRIAL, QPERAQAO ESTA SEM VALOR
COMERCIAL, O MOVIMENTO ECONOMICO QUE CORRESPONDERA AO
VALOR AGREGADO PARA~ O MUNICIPIO PRODUTOR E O VALOR DA
PRODUGAO / DA MERCADORIA, POIS ESTE ESTABELECIMENTO ESTA
APENAS PRODUZINDO E TRANSFERINDO PARA OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO QUE IRA AGREGAR OUTRAS DESPESAS E O LUCRO AO
COMERCIALIZA-LAS.

COM ESTES ESCLARECIMENTOS, PASSAMOS A RESPONDER AOS
QUESTIONAMENTOS LEVANTADOS PELA DIEF:

1 E 2 — POR SE TRATAR DE OPERACAO JURIDICAMENTE SEM VALOR, A
EMPRESA NAO PODERA ARBITRAR ALEATORIAMENTE VALORES A SEUS
PRODUTOS NAS TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS, E SIM INFORMAR
APENAS O VALOR EQUIVALENTE AO ESTIPULADO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96, QUE E O PRECO DE CUSTO DE PRODUGAO,
ASSIM ENTENDIDO A SOMA DO CUSTO DA MATERIA-PRIMA, MATERIAL
SECUNDARIO, MAO-DE-OBRA E ACONDICIONAMENTO.

3 — PARA SE INFORMAR NA DAMEF, O VALOR REFERENTE AO VAF,
DEVE-SE OBSERVAR A FILOSOFIA DESTE, QUE E DISTRIBUIR A CADA
MUNICIPIO O VALOR ADICIONADO NAS OPERACOES DE ACORDO COM O
MOVIMENTO ECONOMICO REALIZADO NAQUELE MUNICIPIO. NO CASO EM
QUE A EMPRESA PRODUZIU A MERCADORIA E A TRANSFERIU PARA OUTRO
ESTABELECIMENTO DO  MESMO  TITULAR, EM  OPERAGCOES
INTERESTADUAIS, DEVE SER INFORMADO O VALOR DO PRODUTO
CONSTANTE NA NOTA FISCAL, QUE SERA O PRECO DE CUSTO DE
PRODUCAO, POIS ESTE E O VALOR PERTENCENTE AO MUNICIPIO
PRODUTOR, EQUIVALENTE AO ESTIPULADO PELA LEI COMPLEMENTAR N°
87/96.

4 — PREJUDICADA.
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A CONSIDERAGAO SUPERIOR.
LETICIA PINEL BITTENCOURT — ASSESSORA.
DE ACORDO. ENCAMINHE-SE COPIA AO INTERESSADO.
EDVALDO FERREIRA — COORDENADOR.
Finalmente, transcreve-se a Consulta de Contrigsiin® 140/11, com o
seguinte teor:
CONSULTA DE CONTRIBUINTE Ne 140/11
(MG DE 30/07/11)

PTA Ne :16.000409106-41
CONSULENTE : AETHRA SISTEMAS AUTOMOTIVOS S.A.
ORIGEM :BETIM- MG

ICMS — BASE DE CALCULO — TRANSFERENCIA INTERNA = A
BASE DE CALCULO A SER CONSIDERADA'NA TRANSFERENCIA| INTERNA DE
MERCADORIA PROMOVIDA..-POR ' ESTABELECIMENTO INDUSTRIALE| O
PREGO FOB ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL A VISTA, COBRADO PELO
ESTABELECIMENTO REMETENTE NA'OPERACAO MAIS RECENTE, OU, CASO
O . ESTABELECIMENTO | \REMETENTE NAO TENHA | EFETUADO,

—ANTERIORMENTE, VENDA DE MERCADORIA OBJETO DA OPERAGAO, O
PRECO CORRENTE DA MERCADORIA, OU DE SUA SIMILAR,-NO MERCADO
ATACADISTADO,LOCAL DA OPERAGAO OU, NA FALTA DESTE, NO MERCADO
ATACADISTA REGIONAL. ||

EXPOSICAO:

A/CONSULENTE, COM APURACAO PELO REGIME DE DEBITO E CREDITO,

| INFORMA 'QUE SEU ESTABELECIMENTO FILIAL SITUADO EM BELO

—~ HORIZONTE, DENOMINADO CENTRO DE DISTRIBUICAO DE CHAPAS lII,

- ADQUIRE BOBINAS DE ACO, AS SUBMETE A PROCESSO INDUSTRIAL DE

CORTE EM ESPESSURAS E DIMENSOES ESPECIFICAS, OBTENDO SEMI-

ELABORADOS CONHECIDOS COMO BLANCKS (NCM 7209.26.00), QUE

SAO POSTERIORMENTE TRANSFERIDOS, NA SUA QUASE TOTALIDADE,

PARA OUTROS ESTABELECIMENTOS DE MESMA TITULARIDADE
LOCALIZADOS NO TERRITORIO MINEIRO.

DESCREVE AS REGRAS PARA DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO NAS
TRANSFERENCIAS E AFIRMA NAO SER POSSIVEL A APLICACAO DE
QUALQUER DELAS, SEJA POR NAO FATURAR OS PRODUTOS, SEJA
PORQUE 0OS MESMOS POSSUEM CARACTERISTICAS UNICAS QUE OS
TORNAM ADEQUADOS PARA UTILIZACAO APENAS PELOS SEUS OUTROS
ESTABELECIMENTOS, NAO SENDO POSSIVEL AFERIR O VALOR DE
MERCADO ATACADISTA LOCAL OU REGIONAL, A SER CONSIDERADO PARA
DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO NAS TRANSFERENCIAS
REALIZADAS PELA FILIAL DE BELO HORIZONTE, POR INEXISTIR VENDA DO
PRODUTO EM TAIS MERCADOS.

ENTENDE QUE, PARA DETERMINACAO DESTA BASE DE CALCULO, DEVERA
ADOTAR, POR ANALOGIA, A REGRA DE DETERMINACAO DE BASE DE
CALCULO PARA TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS CONSTANTE DO
RICMS/02, ART. 43, INCISO IV, ALINEA B, SUBALINEA B.2, OBSERVADA A
SOMA DO VALOR DA MATERIA-PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO, MAO-DE-
OBRA E ACONDICIONAMENTO.
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20.926/13/32

ARGUMENTA QUE O VALOR DEBITADO GERA CREDITO PARA O
ESTABELECIMENTO QUE RECEBE O PRODUTO EM TRANSFERENCIA E QUE
O EVENTUAL SALDO CREDOR EM UM ESTABELECIMENTO PODE SER
TRANSFERIDO PARA OUTRO ESTABELECIMENTO DO  MESMO
CONTRIBUINTE, INDEPENDENTEMENTE DO VALOR DA BASE DE CALCULO
UTILIZADA NA OPERACAO, E QUE O ICMS SOBRE O VALOR AGREGADO
SERA TRIBUTADO POR OCASIAO DA SAIDA FINAL DO PRODUTO FINAL, NAO
HAVENDO PERDA DE RECEITA PARA O ESTADO.

ISTO POSTO,
CONSULTA:

1 — ESTA CORRETO O ENTENDIMENTO DE QUE NAS TRANSFERENCIAS
INTERNAS DEVERA UTILIZAR COMO BASE DE CALCULO/VALOR .jDA
OPERACAO O VALOR DO CUSTO DO PRODUTO? i

2 — CASO O ENTENDIMENTO ACIMA NAO ESTEJA CORRETO, CQMO
DEVERA PROCEDER PARA DETERMINAR O _VALOR DA BASE DE CALCULO
NAS TRANSFERENCIAS INTERNAS?

RESPOSTA: [ ' :

1 E 2 — A TEOR 'DO DISPOSTO NO RICMS/02 (ART. 43, INCISO |V,

—-SUBALINEAS “A.2"E “A.3.2.3"), A BASE DE CALCULO A SER CONSIDERADA

NA TRANSFERENCIA INTERNA DE MERCADORIA PROMOVIDA POR
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL E 'O PRECO FOB ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL A VISTA, COBRADO PELO ESTABELECIMENTO REMETENTE NA
OPERACAO MAIS RECENTE, OU; CASO O ESTABELECIMENTO REMETENTE
NAO TENHA ' EFETUADO, ANTERIORMENTE, VENDA DE MERCADORIA
OBJETO ;DA 'OPERAGCAO, O PRECO CORRENTE DA MERCADORIA, OU DE
SUA SIMILAR, NO MERCADO ATACADISTA DO LOCAL DA OPERACAO OU, NA
FALTA DESTE, NO MERCADO ATACADISTA REGIONAL.

CUMPRE ESCLARECER, POR OPORTUNO, QUE A NORMA REGULAMENTAR
ACIMA CITADA TAO SOMENTE REPRODUZ (COMO, ALIAS, NAO PODERIA
DEIXAR DE SER) OS COMANDOS MAIORES PREVISTOS NA LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96 (ART. 15, INCISO Il E § 1°) E NA LEI ESTADUAL
N° 6.763/75 (ART. 13). ASSIM SENDO, ANTE A INEXISTENCIA DE
OPERACAO ANTERIOR COM A DITA MERCADORIA, VALE DIZER,
RESULTANDO INAPLICAVEL A REGRA CONTIDA NO ART. 43, INCISO IV,
SUBALINEA “A.2", DO RICMS/02 (PRECO FOB COBRADO NA OPERAGAO
MAIS RECENTE), INCUMBE A CONSULENTE PERQUIRIR O VALOR DO
PRODUTO NO MERCADO ATACADISTA LOCAL OU REGIONAL, EIS QUE ESTE
E O PARAMETRO LEGALMENTE ESTABELECIDO PARA FINS DE DEFINICAO
DA BASE DE CALCULO NO CASO EM COMENTO, NAO CABENDO A
APLICAGAO, AINDA QUE POR ANALOGIA, DE QUALQUER OUTRO CRITERIO.

DESTARTE, EM QUE PESE AS PECULIARIDADES DO PRODUTO EM
QUESTAO, A TRIBUTACAO INCIDENTE NAS TRANSFERENCIAS DEVERA SE
DAR COM BASE NO SEU VALOR DE MERCADO, CONFORME ACIMA
REFERIDO, VALOR ESTE QUE, SE FOR O CASO, PODERA SER SUBMETIDO A
APRECIACAO DA DELEGACIA FISCAL DE CIRCUNSCRICAO DA
CONSULENTE.

IMPORTANTE RESSALTAR, POR FIM, QUE A OBSERVANCIA DAS

PRESCRICOES LEGAIS DE QUE SE CUIDA (AS QUAIS, COMO VISTO, SAO
HAURIDAS DA PROPRIA LEI COMPLEMENTAR 87/96), A PAR DAS
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REPERCUSSOES NO TOCANTE AS FINANGAS ESTADUAIS, SAO
RELEVANTES TAMBEM PARA DETERMINAGAO DO VALOR ADICIONADO
FISCAL (VAF) DEVIDO AOS MUNICIPIOS.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 29 DE JuLHO 2011.
DE ACORDO.
RICARDO Luiz OLIVEIRA DE SOUZA
DIRETOR DE ORIENTACAO E LEGISLACAO TRIBUTARIA
ANTONIO EDUARDO M. S. P. LEITE JUNIOR
SUPERINTENDENTE DE TRIBUTACAO
Nessa consulta, agora sim, existe o posicionamelai® da SUTRI no

sentido de que, nas transferéncias internas, a fasealculo é o preco FOB
estabelecimento industrial a vista.

Por outro lado, a legislacdo do Imposto sobre-Rosdindustrializados —
IPI, de competéncia da Unido, dispbe sobre a aforata base de calculo. nas
transferéncias entre estabelecimento de um mesutar & nas operagoe< sem fixacao
de preco, da seguinte forma: : ,

___RIPI — Aprovado' pelo Decreto Federal n° 7.212; de
~+15/06/10

Art. 192. Considera-se| valor tributavel o-preco
corrente do jproduto ou seu similar, no mercado
atacadista da praga ;do--remetente, na forma do
disposto'nos arts. 195€ 196, na saida do produto
do. estabelecimento industrial ou equiparado a
industrial,’ quando a saida se der a titulo de
locacdo ou arrendamento mercantil ou decorrer de

s operagdo a titulo gratuito, assim considerada
também aquela que, em virtude de nédo transferir a
propriedade do produto, ndo importe em fixar-lhe o
preco (Lei no 4.502, de 1964, art. 16).

(..)

Art. 195. O wvalor tributavel ndo podera ser
inferior:

| -ao preco corrente no mercado atacadista da
praca do remetente quando o produto for destinado

a outro estabelecimento do préprio remetente ou a
estabelecimento de firma com a qual mantenha
relacdo de interdependéncia (Lei no 4.502, de
1964, art. 15, inciso |, e Decreto-Lei no 34, de

1966, art. 20, alteracéo 5a);

(.)

Resta claro, portanto, que a base de calculo nassfaréncias de
mercadorias, para fins de tributacdo do IPI, n@owvalor da operacdo, na esteira dos
entendimentos esposados anteriormente, ou sejgxesténcia de valor de operacéo
nas transferéncias de mercadorias.
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Sob o ponto de vista contabil, Jonas e Piccoloitésicr de Contabilidade
Ltda (disponivel no site  http://WWW.jonascontalalki®.com.br/assessoria-
contabilidade/transferéncia), um dos maiores &smg de contabilidade de
Campinas/SP, trata a transferéncia de mercadaiasglinte forma:

1.42 -TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS

| - TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS, ASSIM ENTENDIDAS AS SAIDAS
EXISTENTES NO ESTOQUE DO ESTABELECIMENTO REMETENTE PARA O
ESTOQUE DE OUTRO ESTABELECIMENTO PERTENCENTE AO MESMO
TITULAR.

Il — TRANSFERENCIAS INTERNAS

TRANSFERENCIAS PROMOVIDAS POR ESTABELECIMENTO- INDUSTRIAL
A BASE DE CALCULO DO IcMsS E O PRECO FOB, ASSIM, ENTENDIDO
AQUELE EFETIVAMENTE COBRADO PELO ESTABELECIMENTO|REMETENTE
NA OPERAGAO MAIS RECENTE

(...) ' ] .
Por tudo, é possivel afirmar que o legislador mineuidou de |tratar de
modo diverso a formac&o da base /de céalculo nasfér@mcias de mercadorias. Em
relagéo a transferéncia interestadual, atuou ded@lara e explicita, ao definir a regra
do custo como base 'de calculo, promovendo a refartle receita entre as Unidades
da Federacéo. ! .

No tocante as saidas;de mercadorias a qualqub, titefiniu a base de
calculo como sendo o valor da operacdo, 'mas ressivque, na auséncia deste valor,
aplicam-se as regras subsequentes, e, no casotdss @ preco FOB estabelecimento
industrial & vista, uma vez que’ o remetente é dabekecimento industrial.

Assim, a interpretacao do disposto no art. 13 dant.&.763/75 deve levar
em conta a subsidiariedade pretendida pela Impugnamas também albergar os
conceitos de operacao e sua valoracao.

Importante frisar que na transferéncia ndo ha bzagdo de um negaocio
juridico, mas sim, a circulagéo fisica dos produtasdo pela qual ndo se pode falar em
valor da operagao.

Certo € que operagéao é todo e qualquer ato ou leegjgdiclico que implique
no impulsionamento do bem ou mercadoria ao seundeBhal, passando desde a
origem da cadeia econdmica até o consumo.

Dessa forma, existirdA o valor da operacdo quandoverooperacao
mercantil, quando se estabelecera o preco de wamgeoduto. Ndo havendo venda,
nao existe o valor da operacéo, aplicando-se, gp#iia a formacéo da base de calculo,
o preco FOB estabelecimento industrial a vista.

Importante frisar que, em relagdo a ocorréncia dto fgerador na
transferéncia de mercadorias, juristas de renomexemplo de Vittorio Cassone,
defendem a tributacdo pelo ICMS nessas transf@€nde mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, conforme adiante
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“Por isso, reputo constitucional o art. 12, I, da LC n° 87/96,
ao estabelecer: 'Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS
no momento da saida de mercadoria de estabelecimento do
contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular”.

(Cassone, Vittorio - Direito Tributario — 13* Edicao - Ed.
Atlas 2001 - pag. 298).

Da mesma forma, o eminente Professor Alcides JGaga a admite, ao
entendimento de que toda agregacdo de valor a dwi@aque a leve ao consumo,
ainda que sem transferéncia da posse ou da pragdedcconfigura hipotese de
incidéncia do ICMS (ICM na Constituicdo e na Len@ementar, pag. 83/90).

Em julgamento sobre essa matéria, o Tribunal decdudo Estado da Rio
Grande do Sul seguiu essa mesma linha, decidindarpedéncia do ICMS em'casos
da espécie, conforme ementa a seguir: :

TIPO DE PROCESSO:-APELAGAQ CIVEL NUMERO: 597042464
RELATOR: JURACY VILELA DE SQUZA

EMENTA: ICMS. ATIVO [IMOBILIZADO. ' APARENTE" | E
“_TRANSITORIO.

TRANSFERENCIA DE UM PARA OUTRO..ESTABELECIMENTO
DO MESMO CONTRIBUINTE. INCIDE O IMPOSTO DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS NA TRANSFERENCIA DE
BENS ADQUIRIDOS PELA MATRIZ, ONDE SE IMOBILIZA
TRANSITORIA E APARENTE, DESTINADO AO ATIVO FIXO DE
ESTABELECIMENTO FILIAL INSTALADO EM OUTRO ESTADO,
{ CARACTERIZANDO OPERAGAO RELATIVA A CIRCULACAO DE
_.< MERCADORIA, EM COMPLEMENTACAO A CIRCULAGAO
- INICIAL. APELAGAO IMPROVIDA.

Assim, muito embora ndo se desconheca a exist@éaci@umula 166 do
Superior Tribunal de Justica — STJ, e a quase itiefiiade de sua aplicacdo, cumpre
lembrar aqui, a restricdo contida no art. 110 doRP

Assim, corretas, em parte, as exigéncias de ICM@iavle Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada ¢alaida no art. 55, inciso VII, alinea “c”.
ambos da Lei n° 6.763/75.

Registre-se que a Multa Isolada ja se encontrauadiega nova redagéao do
dispositivo, nos termos da Lei n°® 19.978/11, qterall a Lei n° 6.763/75.

Cumpre mencionar que esta matéria esteve em adali€€/MG nos PTAs
n°s 01.000171906-04 e 01.000172869-97, com a agAiovdas exigéncias fiscais,
conforme Acérddos n°s 20.810/12/12 (3.927/12/CE).@96/12/22 (3.974/12/CE).

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente ptente o lancamento, nos termos da
reformulag&o do crédito tributario efetuada pekxias fls. 352/371. Pela Impugnante,
sustentou oralmente a Dra. Patricia Dantas Gaial® Fazenda Publica Estadual, o Dr.
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Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do julgamemiém dos signatarios, o0s
Conselheiros Orias Batista Freitas e René de @iveeBousa Junior.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Alexandre Périssé'de Abreu
Relator ( :

CL
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