CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.853/13/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000179221-68

Impugnacgao: 40.010132942-53

Impugnante: Chrysler Group do Brasil Comércio dé&cMies Ltda.
IE: 001042846.01-35

Proc. S. Passivo: Méario Comparato/Outro(s)

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - NAO INCLUSAO_DE DE | SPESAS
ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO - RECOLHIMENTO A MENO R DO
ICMS. Constatado o recolhimento a menor do ICMS ipidente sobre importagéo
de veiculos do exterior, em face da ndo-inclusdo base de célculo do imposto de
valores correspondentes a taxas e, despesas, inclasiaduaneiras, debitadas a
Autuada no controle e desembarago aduaneiro’ das nedorias.| Infracao
caracterizada nos termos do art. 13, inciso | da lie® 6.763/75 c/c art. 43, inciso |
do RICMS/02. Exigéncias de ICMS e da Multa de Revialagao prevista no art. 56,
inciso.1l ' da Lei n° 6.763/75. Langcamento procedent®ecisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Trata a autuacdo de recolhimento a menor do ICM&ldena importacédo
de veiculos para comercializacdo, nos meses deoragugho de 2011, em decorréncia
da nao-inclusdo na base de calculo do imposto heegacorrespondentes a taxas e
despesas, inclusive aduaneiras, debitadas a Autnad@&ontrole e desembaraco
aduaneiro das mercadorias.

As exigéncias sao do ICMS e da Multa de Revalidggawista no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 2&khando, em apertada sintese, que:

- 0 Auto de Infracao deve ser declarado nulo poegAetoridade Fiscal ndo
apontou no langcamento quais as taxas e despesasigueram incluidas na base de
calculo das importacoes;

- como nao foi especificada qual a infracdo comaeta presente Auto de
Infracdo ndo pode produzir qualquer efeito juridico sentido de obriga-la ao
pagamento de imposto e penalidades, ja que seeuaitp 0 exercicio adequado do
contraditorio e de seu direito a ampla defesa;

20.853/13/3° 1
Publicado no Diario Oficial em 23/3/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- além do cerceamento de defesa promovido pelo Higcfalha de natureza
formal grave, ja que nao foram observadas as deta¢des do art. 142 do CTN e art.
89 do Regulamento do Processo e dos ProcedimemtbstaFios Administrativos
(RPTA) para o ato administrativo de langamento;

- 0 percentual cobrado de multa sobre o valor gosto débito tributario é
absolutamente aviltante em relacdo ao fato coreidecomo eventual infracdo, ja que
nao hé& proporcionalidade entre a falta cometidaangéo imposta;

- sempre computou na base de calculo do ICMS sobrportacdo todos 0s
itens determinados pela legislacdo, como atestado@smentos fornecidos que foram
solicitados pelo Fisco;

- ndo se pode admitir o arbitramento pretendid® gésco, porque, no
presente caso, nao é aplicavel a regra do artdd 43T N.

Requer, ao final, a improcedéncia do lancamentdaddex correcdo de seu
procedimento adotado, ou, subsidiariamente, a. &sdwgp cancelamento da multa
aplicada. ' | .

Da Instrucdo Processual

As fls. 60, o-Fisco retifica 0 item '9 do Relatofitscal, acrescentado o
dispositivo legal sobre a base de calculo do impastanexa os documentos de fls.
61/66. -

Em face dos documentos juntados:pelo Fisco, a Imgnig foi intimada, na
pessoa do seu Procurador, a ter vistas :«dos ausos6®), oportunidade em que se
manifesta as fls. 75, ratificando o seu pedido atecelamento integral das exigéncias
constantes no Auto de Infracéo.

Da Manifestacio Fiscal

O Fisco, em bem elaborada manifestacao de fl887Gue foi parcialmente
adotada para os fundamentos deste Acordao, refdtauma das alegacgfes trazidas na
peca de defesa e requer a procedéncia do langamento

DEcIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

Argui a Impugnante a nulidade do Auto de InfracA@egyumento de que o
Fisco ndo apontou no langamento quais as taxaspeskes que ndo foram incluidas na
base de calculo das importagbes, bem como de quexa fiscal foi lavrada sem a
observancia da legislacao tributaria, ndo Ihe pdidando o exercicio do contraditério
e de seu direito a ampla defesa.

Destacou, ainda, que a Fiscalizacdo agiu em dekacom a legislacdo ao
calcular o valor do crédito tributario com base emero arbitramento, pois a
Impugnante teria fornecido todos os documentositadios.

Sem razédo a Defesa, no entanto. Ao contrario dgadée o relatorio do
Auto de Infragdo, bem como do “Relatorio Fisca€la anexado (fls. 06/10) e planilhas
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de fls. 11/21, sdo muito claros quanto a motivagaoexigéncia em discussédo e a
metodologia adotada pelo Fisco para apuracdo deelpado ICMS devido na
importacdo dos veiculos, se utilizando do arbitramexatamente nos casos em que
nao lhe foram fornecidos os documentos e/ou info@@s que Ihe possibilitassem ter o
valor da despesa.

Observe que a planilha elaborada pelo Fisco, agZlsaponta, em colunas
distintas, quais foram as rubricas de despesas tiggeam seu valor arbitrado,
vinculando-as as respectivas Declaracfes de Ingdari@Is). Confrontando as DIs em
gue houve arbitramento com o documento de fls.5%6@08icio n° 002/12 da Autuada
enderecado ao Fiscal Autuante), constata-se queexsitamente as Declaragfes de
Importagdo n°s 1112712790, 1112712803 e 111280346A@s os comprovantes de
despesas nao foram apresentados, que representaanoss valores arbitrades.

Como nao foram apresentados os documentos e inf0asaatinentes a
todas as Dls, foi necessario que o Fisco procedesaebitramento das diversas
despesas incorridas naquelas importagdes com aipsganvdas dlsp03|goe<> do art<13, 8
27 da Lein®6.763/75 c/c art. 53 do RICMS/BRyerbis: ] .

Lei n®6.763/75 ' '

__Art. 13. A base de célculo do imposto é:

Cv)

§ '127. A base de calculo, do' imposto;conforme
dispuser 0 Regulamento, sera arbitrada pelo Fisco,
quando for omissa ou/nae:merecer fé a declaragéo,
o esclarecimento ou 'o-documento do sujeito passivo
ou-de terceiro legalmente obrigado, assegurado a
este o' direito a contestacdo do valor arbitrado,
mediante impugnacéo, com exibicdo de documento que
£ comprove suas alegacdes, dentro do contencioso
administrativo-fiscal, na forma em que dispuser a
legislacéo tributaria administrativa.

(...)
Parte Geral do RICMS/02

Art. 53. O valor da operacao ou da prestacao sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

| - ndo forem exibidos a fiscalizacdo os elementos
necessarios a comprovacdo do valor da operacéo ou
da prestagdo, inclusive nos casos de perda ou
extravio de livros ou documentos fiscais;

(..)

A alegacdo da Impugnante de que ndo se pode adngtibitramento de
despesas e taxas aduaneiras por uma SO regra, egngue se tratam de varias
importacdes (DI) contemplando centenas de veicelagda qual com uma realidade
distinta, denota certo desconhecimento por patted#etodo o processo operacional de
armazenagem dos veiculos e sua movimentacado (ca@die de veiculos), que enseja
custo fixo por veiculo, conforme demonstrado nasdgos que acompanham as copias
das NFS-e n°s 9382 e 9383, anexados as fls. liif20sive para a taxa do ISPS Code
(Taxa de Servigo Portuaria). O mesmo vale paraada BL (Bill of Lading), de valor

20.853/13/3° 3
Publicado no Diario Oficial em 23/3/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fixo e que nédo se altera em funcéo da quantidadeidelos e do AFRMM (Adicional
ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante), teiaddixo sobre o valor do frete.

Tomando-se como exemplo o arbitramento de despeasas Declaracao de
Importagdo n°® 11/1398451-3, fls. 13, tém-se os ingERI parametros norteadores,
conforme extraidos dos documentos citados acirmal(fl20 dos autos). Alias, cumpre
ressaltar que os valores unitarios referenciaisadedespesas permaneceram inalterados
no periodo fiscalizado de marco a julho de 201 ajgysejam:

1 — armazenagen® R$ 90,16 para o 1° periodo; R$ 150,27 para o 2°
periodo; R$ 225,45 para o 3° periodo e R$ 300,54 pariodos subsequentes ou
fracao;

2 — coordenacao de veicul®s R$ 30,06 por veiculo;
3 — ISPS Code® R$ 8,00 por veiculo.

Desta feita, o procedimento do Fisco encontra téspaa| legislacéo
tributaria, a exemplo do art. 54, inciso IX, PaBeral do RICMS/02, & seguir:

Art. 54. Para 0 efeitp de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o Fisco adotard o0s
seguintes parametros: i

=

IX |- o valor;médio das operagdes ou das prestacdes
realizadas’ no periodo !de ‘apuracdo-ou, na falta
deste, no periodo /imediatamente anterior, na
hip6tese/dos incisos |; IV-€ V do artigo anterior;

Por outro, a alegacdo de que o Fisco ndo apontdangamento quais as
taxas e despesas que néo jforam incluidas pela dautna base de calculo das
importacdes, ndo retrata a realidade demonstraslmfemmacdes constantes dos autos.
O Fisco, na planilha de fls. 11, identificou todsselementos componentes da base de
caleculo do ICMS devido na importacdo, como o valdunaneiro extraido das diversas
DIs, o montante dos tributos federais recolhidesdaspesas com armazenagem, de
movimentacdo de veiculos, do Adicional ao FreteapRenovacdo da Marinha
Mercante e das despesas com as taxas ISPS Codleot IBiding, para formacao da
base de calculo.

Com o resultado desses valores apurou-se a basélado e integrou o
valor do imposto para, entédo, confrontado o ICM@dtecom o ICMS recolhido pela
Autuada, chegou-se a diferenca recolhida a mewnercgmpde a exigéncia do Auto de
Infragéo.

Por fim, o argumento de que ndo pode exercer oraditdrio e ampla
defesa ndo se sustenta. Do simples exame da domgé&enconstante dos autos,
verifica-se que o Fisco seguiu rigorosamente ogis#gs exigidos para a formalizacdo
do crédito tributario, quais sejam, os definidok @&t. 85 e seguintes do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios e Aslirdtivos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, proporcionando a Impugnaotia ta condicdo necessaria e
suficiente para a realizacdo de sua defesa.

20.853/13/3° 4
Publicado no Diario Oficial em 23/3/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Esclareca-se, por oportuno, que o langcamento feadie a efeito por
autoridade administrativa constitucionalmente cdemte para a pratica do ato, tendo
sido elaborado Relatorio Fiscal circunstanciadoterdo a descrigdo detalhada do fato
imponivel, com citacdo dos dispositivos legaistieda as infringéncias e penalidades
aplicadas, bem como, contendo planilhas e demansaautoexplicativos, além do
Demonstrativo do Crédito Tributario, fazendo paitdegrante dele o DCMM
(Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas), cqpmis foram devidamente
apresentados a Impugnante.

O Auto de Infracdo, portanto, contém todas as imémbes e elementos
necessarios e suficientes ao esclarecimento dataggwu fiscal. A propdsito, os
préprios argumentos trazido pela Impugnante no ejsua peca defenséria, por si so,
demonstram que houve o perfeito e necessario emtentb, pela mesma, das
acusacoOes que lhes foram imputadas.

Dessa forma, o presente lancamento se deu-conrita @diservancia de
todos os preceitos legais e regulamentares quipliisen a materia, ndo havendo que
se falar em descumprimento de norma insculpidagialbcéo tributaria para;tal.

Assim, rejeitam-se as arguicdes relativas & nudididlancamento,
Do Mérito =

Como relatado, trata de imputacéo fiscal de reawhio a menor do ICMS
devido naimportacdo de veiculos ‘para comercid@zaqo periodo de 01/03/11 a
31/07/11, em decorréncia da ndo inclusdo ha bassldalo do imposto de valores
correspondentes a taxas e despesas, inclusive emdisgancobradas ou debitadas a
Autuada no controle e desembaraco aduaneiro dasadweias, ainda que conhecidas
somente apos 0 desembaraco.

As exigénc_ias foram de ICMS e Multa de Revalidggéevista no inciso |l
do art. 56.da Lei n® 6.763/75.

Mediante o0s levantamentos e apuracbes realizadas base na
documentagcdo encaminhada pela Impugnante, ou,ahauséncia, nos parametros de
arbitramento previstos na legislacao tributari&jsco demonstrou, nas planilhas de fls.
11/12, que as despesas a titulo de coordenacaeiddos ISPS Code, taxa do Bill of
Lading, AFRMM e armazenagem (vide glossario de f4), deixaram de ser
consideradas na apuracdo da base de calculo do I@M&lguns processos de
importagdo e, consequentemente, ensejaram recaoitanu® imposto menor que o
devido.

Cumpre ressaltar, que foi levado a efeito o anpinao das despesas
aduaneiras relativamente as declaracées de impegarjos valores reais ndo foram
disponibilizados pela empresa. O critério adotadto g-isco para o0 mencionado
arbitramento mostra-se suficientemente razoavelkamsiste na consideracdo de
despesas de mesma rubrica debitadas a Impugnantapartacdes, no mesmo periodo
fiscalizado.
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A definicdo da base de célculo do ICMS encontrzesana Carta Magna que
optou em transferir tal mister a Lei Complementaestabelecer, no seu art. 155, § 2°,
inciso Xll, alinea “”,in verbis:

Art. 155 — (omissis)
(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atendera
ao seguinte:

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

i) - fixar a base de calculo, de modo que o
montante do imposto a integre, também _na
importacdo do exterior de bem, mercadoria -ou
servico.

A Lei Complementar n° 87/96, com_base no comandorgado pela“lei
maior, disciplina a matéria estabelecendo a comfiosida base de| calculo nas
operacdes de importacdo, em seu art. 13, inCisoWrbis: '

___Art. 13 — A base de calculo do imposto é:

(e

V!~ na hip6tese do ingiso 'IX do art. 12-a soma
das seguintes parcelas: -

a) o valor ‘da mercadoria ou bem constante dos
documentos de importacdo, observado o disposto no
art. 14;

b) imposto de importacéo;
¢) imposto sobre produtos industrializados;
d) imposto sobre operacdes de cAmbio;

e) quaisquer outros impostos, taxas,
contribuicdes e despesas aduaneiras;

(..)

Por sua vez, a Lei n° 6.763/75, ao instituir o ICNs Estado de Minas
Gerais, na trilha tracada pela Lei Complementdinidea base de célculo do imposto,
no desembaraco aduaneiro de mercadoria ou bemtadpsrdo exterior, em seu art.
13, a conferir:

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

| - na hip6tese do inciso | do art. 6°, o valor
constante do documento de importacdo, acrescido
do valor:

a — do Imposto de Importacéo;

b — o Imposto sobre Produtos Industrializados;

¢ — do Imposto sobre Operacfes de Cambio;

d — de quaisquer outros impostos, taxas e
contribuicdes;
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e — de despesas aduaneiras;

(..)

Na mesma linha, objetivando regulamentar a nornseria na lei, o
RICMS/02 detalha as parcelas que compde a basa@ld@ocdo imposto devido na
Importagao, prevendo em seu art. 43, a seguir:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipoteses previstas neste
Regulamento e no ], a base de calculo do imposto
é:

| - na entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, observado o disposto nos 8§ 1° a 3° do

[0 deste Regulamento, o valor constante do
documento de importagéo, acrescido:

a - do valor do Imposto de Importacéo;

b - do valor do Imposto ,sobre Produtos
Industrializados;

c - do valor do rimposto ‘'sobre Operagdes de | '
Céambio; , |

d ¢ de quaisquer despesas, inclusive aduaneiras,
~_cobradas ou,/debitadas| ao adquirente no controle.e

desembarago da mercadoria, ainda gue venham a ser

canhecidas somente apds 0 desembarago; -~

e - de/ quaisquer joutros impostos, taxas ou
contribui¢des, tais como:

e.l - /Adicional ao Frete para Renovacdo da
Marinha Mercante (AFRMM);

e.2 - Adicional de Tarifa Portuaria (ATP);
e.3 - Adicional de Tarifa Aeroportuaria (ATAERO).

(..)

Como se V&, a legislacéo tributaria exige a indusd base de calculo do
ICMS devido na importacdo de todas as despesdssivie aduaneiras, cobradas ou
debitadas ao adquirente no controle e desembaegagtectadoria, ainda que venham a
ser conhecidas somente ap0s o desembaraco.

A SEF/MG, por meio da resposta dada a Consulta detriBuinte n°
207/08, expressa o entendimento sobre a formacdmasa de calculo do ICMS nas
operacOes de importagcédo de bens e mercadoriadetmex

ICMS - IMPORTACAO - BASE DE CALCULO -
DESPESAS ADUANEIRAS - Na base de calculo do
ICMS relativo a importacao devem ser incluidas as
despesas necessarias para o desembaraco do bem,
inclusive as despesas aduaneiras, conforme o disposto
na alinea “d”, inciso I, art. 43 do RICMS/2002.

(...)

Na base de calculo do ICMS relativo a importacao
devem ser também incluidas as despesas necessarias
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para a importacdo até o desembaraco do bem
importado, inclusive as despesas aduaneiras, nos
termos da alinea “d”, inciso I, art. 43 do RICMS/2002.
Como necessarias, devem ser entendidas as despesas
imprescindiveis.

Cabe ressaltar que o valor das despesas com
despachantes, postagem e copias reprograficas de
documentos nédo integra a base de calculo do ICMS
devido na importacdo. A contratacdo de servicos
profissionais de despachante nao é imprescindivel para
o desembaraco aduaneiro da mercadoria, nao se
podendo considerar tais despesas para efeito de
determinacao do montante tributavel pelo imposto|de
competéncia estadual. -

(..)

Portanto, toda e qualquer despesa imprescindival gamportacdo, até o
desembaraco do bem importado, inclusive ‘as ‘despeshmneiras;, e nao
exclusivamente essas, deve compor a base de caloul€MS incidente sobre a
importacdo de mercadorias.do exterior.

A Impugna.nté" se limita a combater 0 langcamento ocsingumento de que
todas as despesas devidas foram/incluidas na bas&@allo relativa as operacdes de
importagao, sem, contudo, demonstrar a afirmativa.

Salienta-se que os yvalores analiticamente aprekentpelo Fisco na
planilha de fls. 11 ndo sdo refutados objetivamgrdka Impugnante, que procura
combater o langamento com argumento de nulida@es, apontar qual ou quais 0s
valores ndo estariam em consonancia com as opsrdedmportagéo realizadas.

| Legitimas, portanto, as exigéncias de ICMS e datdMde Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75

A Autuada pede ainda que, na eventualidade de;@ejale seu pedido de
cancelamento do Auto de Infracdo, seja afastadalta me revalidagcéo aplicada, pois
houve simples inadimpléncia.

A chamada multa de revalidacao, exigida ao pere¢ike 50% (cinquenta
por cento) refere-se a descumprimento de obrigagéoipal exigida em razado do nao
recolhimento do imposto em favor do Estado de MBasais.

Portanto, a Multa de Revalidac&do prevista no &t.iBciso Il da Lei n°
6.763/75, refere-se ao descumprimento da obriggnéacipal, ou seja, o nao
pagamento de ICMS devido, a saber:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo 0s seguintes os valores das
multas:

(...)

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
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observadas as hipéteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(..)

E exatamente esta a hipétese dos autos, ndo podendcolhido o pedido
subsidiario da Impugnante.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefadi nulidade. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de MatRaixdo (Revisora), Orias
Batista Freitas e René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessodes, 12 de marco de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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