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Impugnacgao: 40.010133066-26
Impugnante: Makro Atacadista S/A
IE: 702211204.01-20
Proc. S. Passivo: Ivan Elias Saadi/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA
MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA ' -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se a-éntrada e |saida de
mercadorias, com tributacdo normal, desacobertadasle documentacao fiscal,
apurada por meio de levantamento quantitativo, proedimento tecnicamente
idéneo previsto no art. 194, inciso 1l e § 4°, PagtGeral do RICMS/02. Exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacao prevista no art. 56jnciso Il e Multa Isolada

prevista no art. 55, inciso I, alinea “a”, todos @ Lei n° 6.763/75. Entretanto, uma
vez que as entradas desacobertadas foram apuradasnt fundamento nas saidas
acobertadas, devem ser excluidos, da cobranca, OMS e a respectiva multa de
revalidacéo correspondentes as entradas. Infracaereparte caracterizada.

MERCADORIA - ENTRADA E “SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
Constatacdo, mediante levantamento quantitativo, mcedimento tecnicamente
idoneo previsto no art. 194, inciso Il e § 4°, PastGeral do RICMS/02, entradas e
saidas | de “mercadorias, sujeitas a substituicdo tuiaria, desacobertadas de
documentacéo fiscal, ensejando, em relacdo as opgas de entrada, a exigéncia
do ICMS/OP, ICMS/ST, acompanhados da Multa de Revalagéo prevista no art.
56, inciso Il e 8§ 2° da Lei n° 6.763/75 e da Multsolada capitulada no art. 55,
inciso I, alinea “a” da lei citada, esta Ultima paa as operacdes de entradas e
saidas. Infracdo caracterizada.

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA — DIVERGENCI A DE
VALOR — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — MERCADORIA EM ES TOQUE.
Imputacdo fiscal de recolhimento a menor de ICMS dado a titulo de substituicéo
tributaria para as mercadorias em estoque nos dia30/11/07 e 30/12/07, decorrente
da diferenca apurada e recolhida pela ora Impugnam e aquela apurada pelo
Fisco com base nos arquivos eletrbnicos por ela tramitidos. Exigéncias de
ICMS/ST e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 6, inciso Il da Lei n.°
6.763/75. Infracao caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Trata a autuacéo de recolhimento a menor de ICM3VES/ST, no periodo

de janeiro a dezembro de 2007, apurado por melevd@tamento quantitativo com a
utilizagdo de “Programa Aplicativo”, que tem, conmstrumento de analise, o0s
arquivos eletronicos enviados mensalmente pelor{®onite, bem como os arquivos
eletrbnicos enviados por forca da Resolucdo n°8R0B2 a partir dos quais a
Fiscalizagcdo chegou as imputacdes fiscais de edra saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal. Versa tantbdancamento acerca da
imputacao fiscal de recolhimento a menor de ICMSf&ferente ao levantamento
realizado nos dias 30 de novembro e 31 de dezed&D07, quando da entrada em
vigor da sistematica da substituicdo tributarial-es relacdo as mercadorias incluidas
no Anexo XV do RICMS/02 pelos Decretos n°s 44.63&@4.648/07.

Exige-se:

1) Por dar entrada e saida em mercadorias elenamﬂa@ecreto n°
44.636/07, em periodo anterior a sua entrada ear yi§ de-janeiro a 30 de novembro
de 2007) desacobertadas de documentacgéo fiscal |&MIta de Revalidacao prevista
no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capituladaalnea; “a” do inciso Il do art. 55,
todos da Lei n°® 6.763/75. (Itens 5.1.1.1 e 5.1db.2elatério do Auto de Infracao, fls.
05). s

2) Por dar entrada e saida em mercadorias destoitscreto-n®44.636/07,
apos entrada em vigor da ST (1° a 31 de dezembraO@e&), desacobertadas de
documentacéao fiscal: ICMS, ICMS/ST, Multas 'de Relaiao previstas no art. 56,
inciso Il e § 2°; e Multa Isolada prevista na aifi@” do inciso Il do art. 55, todos da
Lein.° 6.763/75. (Itens 5.1.2.1 € 5.1.2.2 do éelatdo Auto de Infracao, fls. 05).

3) Por dar entrada e saida em mercadorias elencamlaBecreto n°
44 648/07, em periodo-anterior & sua entrada ear {i§ de janeiro a 31 de dezembro
de 2007) desacobertadas de documentacao fiscals JGMIta de Revalidacao prevista
no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capituladaalmea “a” do inciso Il do art. 55,
todos da Lei n°® 6.763/75. (Itens 5.3.1.1 e 5.3db.2elatério do Auto de Infracao, fls.
05).

4) Por deixar de recolher ICMS/ST calculado poatgamento realizado em
30 de novembro e 31 de dezembro de 2007, quandotdeda em vigor da sistematica
da substituicao tributaria para as mercadoriascatéas nos Decretos n°s 44.636/07 e
44.648/07, no que se refere a diferenca entre or walculado e o efetivamente
recolhido aos cofres estaduais: ICMS/ST e Multdrdealidacao prevista no inciso Il
do art. 56 da Lei n® 6.763/75. (Itens 5.2 e 5.4dllatorio do Auto de Infracao, fls. 05).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamerger procuradores
regularmente constituidos, Impugnacao as fls. Z&5/dlegando, em apertada sintese,
que:

- 0 Auto de Infracdo deve ser declarado nulo teamdovista que ndo contém
qualquer indicacdo quanto as circunstancias quenigaiam com as supostas
irregularidades cometidas, ndo apresentando umpletane precisa descri¢cado dos fatos
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que ensejaram a sua lavratura, conforme previsd@artdol42 do CTN (Cddigo
Tributario Nacional);

- 0 método adotado pela Fiscalizagdo Estadualifigplesmente comparar
arquivos eletrénicos da Impugnante com o0 seu regie estoque, e, ao encontrar
supostas divergéncias, simplesmente presumiu aéowig de entradas e saidas de
mercadorias sem a devida documentacdo fiscal, semtudo, analisar todos os
documentos necessarios a verificagdo dos fatoaddsgia autuacéo;

- a conduta correta que a Fiscalizacdo deveriaand@ria de intimar a
Impugnante a prestar esclarecimentos, de modo areemder eventuais motivos que
justificassem a divergéncia apurada;

- esta clara a violagdo da ampla defesa e do chidtria, com o
consequente cerceamento do direito de defesa daghmpte, a medida que no
demonstrativo do crédito tributario ha indicacae gs débitos referem-se a operacdes
relativas ao periodo de novembro a dezembro de, 2888 que no relatorio fiscal a

referéncia é ao periodo de 01/01/07 a 30/11/07;

- ndo pode a Fiscalizacdo, se utilizar de mera pgésude irreqularidade
para constituicdo do crédito tributario, sem seifar de que' realmente houve
entradas e saidas de-mercadorias sem documenisgp f

- que o'crédito tributario referente ao periodgaheiro a outubro de 2007
encontra-se decaido por for¢a do art. 150, § 4£2709;

- h& inconsisténcias no levantamento realizado pislzalizacdo Estadual a
medida que ndo se levou em consideracdo o fatodeterminadas mercadorias
comercializadas entram com uma unidade de medicdadyp da compra, e saem com
outra, a exemplo do arroz que entra em “fardo’i @eseembalagens menores;

. -tendo em vista que a elaboracdo dos arquivo®eiebs envolve inUmeras
dificuldades operacionais, deixou de constar, a@pimezes, em tais arquivos a
descrigdo completa dos itens das respectivas fistass de entrada;

- 0s elevados valores das multas aplicadas coafigunitidamente uma
situacao abusiva e expropriatoria, além de cortbisica em flagrante desrespeito ao art.
59, inciso XXII, e art. 150, inciso IV da CF/88,nedida que ndo houve fraude ou
sonegacao, acompanhada de dolo ou ma-fé, que pudess atribuidas a conduta da
Impugnante;

- as multas de revalidagdo e isolada exigidas efends principios da
finalidade, razoabilidade e proporcionalidade;

- h& a impossibilidade da cobranca concomitanterddias de revalidacao e
isolada por serem infragdes decorrentes do mesmmo at

- 0S juros ndo podem ser aplicados sobre os vattaggnultas, a medida
gue as multas configuram-se uma sancao, uma padal& ndo tém natureza tributaria
e 0S juros possuem natureza indenizatoria;
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Pede a realizacdo de prova pericial, sem formulesitps, e, ao final, requer
gue o Auto de Infracdo seja julgado nulo e totabm@mprocedente, a fim de que seja
cancelado o respectivo crédito tributario.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em bem elaborada manifestacdo de fls3333Que foi adotada,
em parte, para fundamentar o presente acordada refdas as alegacdes da Defesa e
pede pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Das Preliminares

Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante argui a nulidade do langcamento-solbgaraento de que a
incompleta e imprecisa descricdo dos fatos contmoAuto de Infracao dificultoui)
a compreensdo das condutas que lhe foram impogtdsa andlise da-eventual
tipificacdo destas condutas; e (iii) o deésenvolvitnede sua defesa contra a exigéncia
fiscal que lhe foi imposta.

Prossegue destacando as causas que entende séidadendo lancamento,
alegando que o método adotado pela Fiscalizac@aldtfoi simplesmente comparar
arquivos eletronicos da Impugnante com 0 seu regwé estogue, e ao encontrar
supostas divergéncias, simplesmente presumiju-aéooisi de entradas e saidas de
mercadorias sem a devida documentagdo fiscal, semtudo, analisar todos os
documentos necessérios averificacdo dos fatoaddsgia autuacao.

E, ainda, que nao /pode a Fiscalizacdo se utiliekaméra presuncédo de
irregularidade para constituicdo do crédito tribiotésem se certificar de que realmente
ocorreram entradas e saidas de mercadorias semmeloizgao fiscal.

Neste ponto deve ser ressaltado que a forma a waprida pelo
lancamento, que, efetivamente, € um ato administradstrito a lei, encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Lei. 783675 e regulamentada pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tnidmitddministrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assimrdetar

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

(..)

I - Auto de Infragcdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

(.)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:
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| - nGmero de identificacdo;
Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e 0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricao clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario.podera
ser pago com multa reduzida, se for o'caso;

VIII - intimacdo para apresentacdq!de impugnacao
administrativa, -se' ‘cabivel, com! indicacdo| do
respectivo prazo, ou |anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;,

X - a indicacdo da reparticdo fazendaria -
competente; para receber a /impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

(..)

O Auto de Infracdo observou os requisitos formaisgais necessarios e
suficientes para sua plena eficacia, estando ahpati@ntre outros, em dispositivos da
legislagdo mineira.

Por outro, ha de se destacar que o Fisco apresdatfmrma clara no corpo
do Auto de Infracdo, do Relatério Fiscal e demaisudhentos anexados ao PTA, todas
as irregularidades cometidas, a base legal quergasto trabalho, as infringéncias e
penalidades correspondentes, além dos célculesxdgncias separados por item.

As planilhas com o resultado do levantamento qtaivio (fls. 23/220)
contém a descricdo das mercadorias com seus nesgecbdigos, além de outras
informacgdes, tais como: estoque inicial, quantiddeelarada, quantidade apurada,
diferenca na saida, diferenca na entrada, basedldela de entrada, de saida e do
estoque ST, entre outras informagdes relevantes.

A Impugnante recebeu, além dos documentos desanibo paragrafo
anterior, copia em 2 (dois) “cds” (compact disk)ntemdo o detalhamento das
operacdes de entrada, saida e estoque declaradoapanercadorias indicadas nos
levantamentos quantitativos relativos aos Decne?a®1.636/07 e n°® 44.648/07. Assim,
foram entregues a Autuada todos os elementos meriafides necessarias, portanto, sem
fundamento sua tese de que houve uma incompletarecisa descricdo dos fatos que
ensejaram a lavratura do Auto de Infracéo.

A maior comprovacdo de que a Autuada teve acesdodas as

informacdes necessarias a sua defesa pode seadatgstlo fato de que em sua
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impugnacédo ela abordou todos os aspectos legaiateriais do Auto de Infracdo,
contestando todos os pontos, demonstrando possténdmento pleno do seu
conteudo.

Destaca-se que nao houve ofensa a principios tanstiais, tampouco
conduta indevida por parte do Fisco durante adaseonstituicdo do crédito tributéario,
ndo havendo necessidade de se intimar o Contrédbupatra que apresentasse
esclarecimentos acerca das irregularidades codatata

Quanto ao periodo a que se referem os débitosartastno Demonstrativo
do Crédito Tributario, verifica-se que o periodscélizado (01/01/07 a 31/12/07) leva
em consideragcao as operacdes com as mercadoragatesos Decretos n° 44.636/07
e n° 44.648/07, além de outras inventariadas pelotribuinte em 30/11/07 ou
31/12/07, respectivamente.

Assim, para o Decreto n°® 44.636/07 a data parav@ntariar o| estoque de
mercadorias existentes no estabelecimento foidialanterior a mudanga do regime de
tributacdo, que nesse caso ocorreu em 30/11/0@, iRatrar foi reproduzida-a parte
final do referido decreto que estabelece sua datagéncia: '

DECRETO N? 44.636, DE 10 DE OUTUBRO DE 2007 (MG
—.de 11/10/2007)

Art. 3° Este Decreto entra‘'em vigor:
(.9

Il - em 1° de dezembro:de 2007, relativamente ao
inciso Il do art. 1°.

Ja para o Decreto n°® 44.648/07, a data para setarnar o estoque de
mercadorias existentes no estabelecimento foi 8 HiB2/07 jn verbis

— -~ DECRETO N° 44.648, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2007 (MG
de 02/11/2007 e retificado em 20/12/2007)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor:

(..)

Il — em 1° de janeiro de 2008, relativamente aos
demais dispositivos.

Portanto, as datas utilizadas para o término dggentivos levantamentos
guantitativos séo 30/11/07 e 31/12/07.

Os periodos de referéncia que constam no DCMM do Ae Infracdo e do
Relatério Fiscal (fls. 04 e 17/18) dizem respeitmohranca do crédito tributario que se
torna efetiva no ultimo més do periodo indicadasaEsistematica € mais benéfica ao
Contribuinte, considerando que ocorreram diversdsngéncias no decorrer do
periodo de apuracgéao.

Em sintese, sédo dois levantamentos quantitativosperiodos de apuracao
fechados: para o Decreto n°® 44.636/07, o periodcefeee a 01/01/07 a 30/11/07,
enguanto que para o Decreto n°® 44.648/07, o pes@defere a 01/01/07 a 31/12/07.

N&o cabe a alegacdo da Impugnante de nédo ter cenaide o conteddo do
presente Auto de Infracdo. Vale lembrar que o phocento de apuracéo e

20.823/13/3° 6
Publicado no Diario Oficial em 20/3/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

recolhimento do ICMS/ST que incide sobre mercadagige foram incluidas no regime
de substituicdo tributaria € recorrente, tendo si@gtuado inimeras vezes pelo proprio
contribuinte.

Para comprovar que a Impugnante compreendeu penfite todos os
pontos do Auto de Infragcdo, basta verificar os duentos de fls. 230/239 os quais
demonstram que houve apuragédo do ICMS/ST com lzBesolucdo n° 3.728/05, que
transcreve-se parcialmente para melhor elucidagéo:

RESOLUCAO N° 3.728, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2005 (MG
de 21/12/2005)

Dispde sobre a apuracdo do estoque e do respectivo
imposto, em decorréncia da incluséo ou exclusédo de
mercadorias no regime de substituigdo tributaria.

(..)

Art. 4° O contribuinte que possuir em seu

estabelecimento  mercadorias  ¢ujas = operacdes
passaram a estar alcan¢adas /ipelo regime de
substitui¢éo tributaria-devera: , :

| - inventariar 0 estoque de mercadorias existente
no' estabelecimento ao‘final do dia anterior. a
--mudanca do regime de|tributacao;

No'que se refere & alegacdo de presuncdo da odiarcBnentradas e saidas
de mercadorias sem a devida documentacao ' fiscsdalta-se que o levantamento
quantitativo € procedimento de fiscalizacdo idoéeeconsistente, nos termos do art.
194, inciso Il do RICMS/02, pois utiliza informagprestadas pelo contribuinte por
meio de arquivos eletronicos transmitidos mensalenen
' L _Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das

& prestagbes realizadas pelo sujeito passivo, o0
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(..)

Il - levantamento quantitativo de mercadorias;

Portanto, os levantamentos quantitativos efetupeéts Fiscalizacao foram
baseados exclusivamente em informacdes transmipdims Contribuinte, estando os
resultados detalhados nas planilhas anexas ao B[ &23/220). Desse modo, torna-se
indevida a alegacéo de inversédo do 6nus da praig,os resultados dos quantitativos
estdo fartamente embasados, ndo havendo afronttao413, § 1°, e 142, ambos do
CTN.

N&o houve presuncdo, nem falta de informacfesaut@stao Contribuinte.
O Auto de Infracdo encontra-se em perfeita harmoom o art. 89 do RPTA, c/c art.
142 do CTN.

Por esses fatos e fundamentw® restou configurada a alegada nulidade
da presente autuagao, uma vez restar demonstradestpicondiz com a realidade dos
fatos, descreve correta e claramente a condutanpaghante tida como infracional e
promove o adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
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consequéncia, nao ter havido qualquer cerceamemt@naplo direito de defesa,
assegurado o cumprimento do principio da amplasdedalo contraditorio.

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante suscita a necessidade de realizacgmua pericial, a fim de
comprovar a regularidade de suas operacgdes, semgdog apresentar quesitos.

Dessa forma, como a Impugnante ndo formulou qugsitornou-se
prejudicado o pedido, a teor do que dispbe o inci§dlL®, art. 142 do RPTA, aprovado
pelo Decreto n° 44.747/08, verbis

Art. 142.
(..)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo serd apreciado quando desacompanhado dal
indicacado precisa de quesitos; (destacou-se-se).

Ademais, a pericia no caso-em andlise é desneieessara Véz que 0s
documentos carreados aos autos sao suficientes pasdinde da cantrovérsia.

Do Mérito

Trata a-autuacao de recolhimento a menor do ICM$®/86 ICMS normal,
devidona entrada e na saida de produtos, em &acerdtatacio de entrada e saida de
mercadorias’' desacobertadas de;documento-fiscgdemodo de 01/01/07 a 31/12/07,
apuradas por meio de Levantamento Quantitativonégieo Diario — LQFID, em
exercicio fechado.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS (ICMS rarm ICMS/ST),
acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada gtesvnos arts. 56, inciso Il e § 2°
(MR normal e MR/ST) e 55, inciso Il, alinea “a”dtis da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente, cabe analisar a arguicdo de decaaémsciscitada pela
Impugnante para o crédito tributario relativo aoigeto de janeiro a outubro de 2007,
com base na regra contida no art. 150, § 4° dog@dtibutario Nacional (CTN).

Essa norma estipula decurso de prazo de cincodgmaesorréncia do fato
gerador para homologacao do langcamento nas higdéesejue o contribuinte apura e
efetua o recolhimento do imposto sem o prévio exdaEazenda Publica. Transcreve-
se:

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
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Padblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Do exame do § 4° do art. 150 do Cdédigo Tributareibinal, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacdo fortatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Situacdo e enquadramento diverso se encontra dospg@ssivo que nao
cumpre, ou cumpre em desacordo com a legislachatdria as suas obrigacgdes,
ensejando a atuacdo do Fisco na apuracdo e consedarcamento de oficio do
crédito tributario.

No presente caso, ndo houve pagamento do ICMS spimeela de
mercadorias enquadradas no regime de substituighotaria pelos Decretos n°s
44.636/07 e 44.648/07. Inexistindo o pagamento,h#&@que se-falar.em homologacéo
do langcamento, e sim em exigéncia de oficio daitoildevido, com oS acréscimos
legais, no prazo decadencial previsto no art. ii€850.1 do!CTN,n verbis

Art. 173. O/ direito. de a, Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extinguie-se apds 5
__(ceinco) anos, contados: ;

I~ do primeiro /dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar'definitiva a deciséo
gue houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo, tnico. O direito a que se refere este

artigo; extingue-se definitivamente com o decurso
- do prazo nele previsto, contado da data em que

tenha” sido iniciada a constituicdo do crédito

tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao

langamento.

Assim, 0 prazo para a Fazenda rever o lancament@mr@azo decadencial
previsto no art. 173, inciso | do Cdodigo TributaNacional podendo, dentro deste
interregno que a lei lhe concede, postular crédjtesporventura entenda existentes.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. .50, 8 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado neagfal, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nosds do art. 149, inciso V do mesmo
diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadoiPemz nota, leciona
com propriedade:

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
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entdo a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codigo." (Direito
Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11* Edicao,
pag. 912 € 913))

Destaca-se que este E. Conselho tem decidido ag#terente que a
decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do Gidwde o prazo de 5 anos conta-se a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquaie que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

Outrossim, varias decisfes judiciais endossamnt@ndimento, mormente
no caso em guestdo, em que, a despeito da préegsilale emitir nota fiscal e pagar o
ICMS devido, a Autuada promoveu entradas e saiglasaicadorias desacobertadas de
documentos fiscais.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteslostituir o crédito
tributario relativo ao periodo de janeiro a outulsl® 2007 somente | expirou em
31/12/12, nos termos do disposto no inciso I'doaweado art. 173, nao| ocorrendo a
decadéncia relativamente ao crédito tributario idRiguma vez que a Autuada foi
regularmente intimada da lavratura do Al em 16/2,1¢bnforme fls. 253.

Verificada a questdo da decadéncia, passa-seigeadas exigéncias fiscais
relativas a entrada e saida de mercadorias destantde de documentacdo fiscal,
apuradas mediante levantamento quantitativo firemderio.

Foram realizados Jlevantamentos quantitativos comutidizacdo de
Programas Aplicativos, que tém, como instrumentamtdise, os arquivos eletrdnicos
enviados mensalmente pelo ‘Contribuinte, bem comargsivos eletrénicos enviados
por forca da Resolucdo n® 3.728/05, a partir dosisqga Fiscalizacdo chegou as
imputacbes fiscais de entradas e saidas de mei@adaesacobertadas de
documentacao fiscal.

Versa também o lancamento acerca da imputagcad fisceecolhimento a
menor de ICMS referente ao levantamento realizagodmas 30 de novembro e 31 de
dezembro de 2007, quando da entrada em vigor @ensica da substituicao tributaria
— ST em relagédo as mercadorias incluidas no Anaxa@d&XRICMS/02 pelos Decretos
n°s 44.636/07 e 44.648/07.

O presente trabalho fiscal consiste em 2 (doiggigamentos quantitativos
realizados com as mercadorias descritas nos Deanéto44.636/07 e 44.648/07, além
de outras igualmente inventariadas, observando iggogicdes da Resolugdo n°
3.728/05.

Assim, 1 (um) levantamento quantitativo refere-se @ercadorias
relacionadas exclusivamente no Decreto n° 44.63@&MmU inventariadas pelo
Contribuinte em 30/11/07, e outro levantamento ttaivo refere-se as mercadorias
elencadas no Decreto n°® 44.648/07 e/ou inventaripela Contribuinte em 31/12/07.
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Os resultados apurados no levantamento quantitatifiezente aos citados
decretos encontram-se detalhados nas planilhag3f320).

Quanto as questdes postas pela Defendente emaelagéneios utilizados
pela Fiscalizacdo para chegar as imputacdes fiscaisnsequente, apuracédo do crédito
tributario, e que estes fatos gerariam a incertdzalancamento, tem-se que a
metodologia utilizada pelo Fisco para desenvolvimenos trabalhos é um
procedimento idéneo com previsao regulamentar,ocord art. 194, incisos Il e lll do
RICMS/02, a seguir transcritos:

Art. 194 — Para a apuracdo das operagfBes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(..)
Il - levantamento quantitativo de mercadorias;
Il - levantamento quantitativo-financeiro;
() _ | | |
O levantamento quantltatlvo de mercadorias baseadarquwos Sintegra
enviados pela propria Impugnante € meio adequadiscaizacdo e constitui-se em

técnica fiscal que se baseia em principios matecmatlvlsando a apuracao da
movimentacao de mercadorias ocorrida no estabeéed:un

Tratarse de uma operagao matematlca extremamanides| na qual o
sistema, a partir do estoque inicial declarado pefagnante, acrescenta as entradas e
subtrai as saidas constantes dos documentos fikzaistrada e saida, respectivamente.
Dessa operacado chega-se ao,estoque final de measadpue deve, por Obvio, ser o
mesmo estoque fisico existente no estabelecimentmpugnante.

A" utilizacdo desta técnica ndo é, entretanto, adatal. Contudo, para
desconstituir os resultados atingidos com sua agd@, cabe ao Contribuinte,
apresentar as falhas existentes.

Portanto, por meio da técnica fiscal utilizada psdeoncluir que o trabalho
fiscal ndo se baseia em procedimento sem cuidaddsspreocupado em identificar as
vicissitudes do negdcio, como sustenta a Impugnante

Ademais, a busca pela aplicagdo da verdade matgiaiteada pela
Impugnante, se efetivou nos autos.

No que tange aos dispositivos legais citados, cemestacar:

- 0s Decretos n°s 44.636/07 e 44.648/07 promoveiaensas alteracdes na
legislag&o tributaria mineira, sobretudo acresceldatens a Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, os quais passaram, a partir de 1° dend@zede 2007 e 1° de janeiro de
2008, respectivamente, a sujeitar-se a regimeatghienento de ICMS por substituicao
tributaria em relagcéo as operacdes tributaveisesjutentes;

- a Resolucdo n° 3.728, de 20 de dezembro de 24iI6pde sobre o
procedimento de apuragdo do estoque e do respeatposto em decorréncia da
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inclusdo ou exclusdo de mercadorias no regime bstituicdo tributaria para fins de
pagamento ou de restituicao.

Pela técnica fiscal utilizada (levantamento baseawoarquivos Sintegra,
como dito anteriormente, enviados pela propria lgmante) ndo é possivel acolher a
tese de defesa de que o trabalho fiscal baseiastmera presuncdo” e que“a
conduta adequada seria intimar a Requerente a @&m@s esclarecimentos. No
entanto, preferiu-se presumir a existéncia da cemdiegal a procurar identificar a
verdade dos fatos” Os dados utilizados foram todos informados pelépna
Impugnante e, por expressa disposi¢cao legal, deeflatir exatamente as operacdes
ocorridas e 0s estoques existentes no estabeldoim@mefendente.

E crucial ressaltar que o Fisco trabalhou com ésiercou periodos
fechados, ou seja, apurou as irregularidades tscno Auto de Infracdo sem a
realizacdo, por parte deste, de contagem fisicangasadorias em estoque, valendo-se
dos registros constantes nos arquivos eletronieasrnitidos-mensalmente pela propria
Impugnante via Sintegra, bem como do conteGdo thiore® “ST — Apuracéo-de
Estoque de Mercadorias — Resolugéo n® 3:728/05latdRe de Conferéncia-Estoque
Declarado”, da mesma forma por ela transmitido. -

Como ja informado nas preliminares, o levantamempleto elaborado
foi entregue a Impugnante em 2 (dois) “cds” (cormligk) contendo o detalhamento
das operacdes de entrada, saida e estoque deglaasal@s mercadorias indicadas nos
levantamentos quantitativos relativos aos Decnet@g!.636/07 e n°® 44.648/07.

Nesse sentido, ao contrario do alegado, a Fiscalizagiu exatamente como
teria que agir, analisando os arquivos, os resudtadpurados e os relatorios
apresentados sem se ater'ao porte da empresaéideal

N&o foram anexados ou manuseados os documentass fistna vez que,
por imposi¢cao das normas de regéncia do ICMS, Esmacdes transmitidas no
arquivo eletrénico Sintegra tém de refletir litenahte as operacdes de entradas, saidas
e estoques do contribuinte informante, nos termosad. 10 do Anexo VII do
RICMS/02,in verbis

Art. 10. Os contribuintes de que tratam o § 1° do
artigo 1° desta Parte e o § 7° deste artigo
manterdo arquivo eletronico referente a totalidade
das operacgdes de entrada e de saida de mercadorias
ou bens e das aquisicBes e prestacfes de servicos
realizadas no periodo de apuracdo, contendo o
registro fiscal dos documentos recebidos e
emitidos.

(..)

§ 5° O contribuinte, observado o disposto nos
artigos 11 e 39 desta Parte, fornecera o arquivo
eletrbnico de que trata este artigo, atendendo as
especificacbes descritas no Manual de Orientagédo
previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data
de sua entrega.
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E exatamente por isso que o Fisco podera se vafsad informacées
eletronicas para realizar as andlises convenientaecessarias ao procedimento de
fiscalizagdo. Portanto, a alegacdo da Impugnanteude ‘0 método de apuracao
adotado foi simplesmente comparar arquivos magogtita Requerente com o seu
registro de estoque’ndo tem sentido pratico, pois confronta com aipé® expressa
da legislacao no que se refere aos arquivos eiet®Bintegra.

A Impugnante alega que determinadas mercadorias edfi@da e sao
lancadas nos arquivos eletrénicos em uma unidadeediida, e nas saidas, por haver
desmembramento das embalagens, saem com outrasiesii@d que provoca distor¢ao
no levantamento quantitativo.

Ocorre que no caso presente, esta alegacdo ficoampo da retérica; pois
a Impugnante ndo demonstra nos autos a ocorréaciaigl situacoes, limitando-se a
exemplificar o caso do arroz que entra em fardai @ outros tipos de, embalagem,
sem, no entanto, trazer qualquer situacao concoetaos inumeros produtos que fazem
parte das exigéncias no Auto de Infracéo, ja qpeoduto exemplificado| (arroz)-néo
faz parte das exigéncias. Qualquer processo, s#iEgl ou administrativo, nutre-se da
prova, a qual deve ser carreada pelas partesiaeadéalérgao julgador.

Por outro, o_relevante para o deslinde da questgoecexiste maneira
adequada de se evitar que tais erros acontecata, &spugnante ao-desmembrar ou
agrupar determinadas mercadorias promover os deagistes em seu estoque, 0 que
pelo -tamanho /da empresa presume-se que ‘ocorra Egnéncia, ajustando as
informacdes fiscais.

Relativamente as multas aplicadas, aduz a defesa gobranca de multas
em montante superior ao.valor total do tributo r@aoa a garantia constitucional do
nao confisco por meio-de tributacao.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il e.de 100% (cem por cento) capitulada no § 29md®mo artigo, todos da Lei n°®
6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a desoumepto de obrigagédo principal,
exigida em razdo da falta de recolhimento de ICMISal e ICMS/ST pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso I, alit@ada citada lei (Multa
Isolada) foi exigida por dar entrada e saida emcaderias desacobertadas de
documentacéo fiscal, descumprimento de obrigacéssada, qual seja, o dever de
receber mercadorias acobertadas por documentagéal # somente dar saida em
mercadorias, independentemente da natureza da, saithaemissdo de documento
fiscal previsto na legislagcdo. Vé-se, portanto, s@ infracdes distintas, uma relativa a
obrigacao principal e outra decorrente de descungurio de obrigacéo acessoria.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decormédgpagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a temukolada decorre do né&o
cumprimento de uma obrigagcédo acessoria.

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais neelagdo Civel n.°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA-LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO D DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO; INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO-ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.
(GRIFOU-SE) ' '

A aplicacdocumulativa da multa 'de re_'\/alidagéo canmulta -isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario nipeomo na Apelacao Civel n.°
1.0672.98:011610-3/001, ementada da segulnte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
N 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXM#, SRa. DES2. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o se verifica aqui a arguicdo de confisco nal alaranca, porquanto o
presente Auto de Infragcdo foi lavrado observandsstito cumprimento das normas
tributarias mineiras as quais se encontra o Coosg#hContribuintes adstrito em seu
julgamento, a teor do art. 182 da Lei n° 6.763¢f assim determina:

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do 6rgéao
julgador:
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| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Il - a aplicacdo da equidade.

As multas aplicadas sé@o aquelas disciplinadas legjslacdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no contelddo, e drammrse regularmente capituladas
no Auto de Infracéo.

Noutra feita, pede a Impugnante a relevacao datsnaplicadas, de acordo
com a previsdo contida no art. 53, § 3° da Lei.#8375. Ocorre, no entanto, que a
multa isolada exigida decorre do descumprimentoltgyacdo acessoria que implicou
na falta de pagamento do ICMS, o que é causa ittiyeedie aplicacdo do permissivo
legal.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacadbutaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias.de mult@vadidacao e multa-isolada,
legitimo se torna o lancamento, ndo-cabendo a glegde efeito confiscatorio das
multas.

Por fim, com-a devida vénia, quanto a cobrancaG3 e da multa de
revalidacdo nos casos em'que se apurou entradardaduarias com tributacdo normal
desacobertadas de documentacéo fiscal, o trakiattad merece sofrer reparos.

Considerando a metodologia utilizada pelo levantameguantitativo,
constata-se uma entrada desacobertada quando emaistvisualiza” uma
correspondente saida acobertada por documentacah £m relacdo a qual ndo havia
estoque de produto que a suportasse naquele mamento

~ Dessa forma, todas as entradas desacobertadadasitiecorrem de saidas
acobertadas, em relacdo as quais o ICMS foi cobramlwofasicamente, sem direito a
credito, em face do ja citado desacobertamentotada.

Apesar da natureza juridica da cobranca do ICMé&ntiada da Impugnante
(responsabilidade indireta — solidariedade em &sla@ obrigacdo tributaria de
terceiros) ser diferente daquela do ICMS de sai@apénsabilidade direta por
obrigacado tributaria propria) é inegavel que assdewacdes tributarias decorrem de
fatos geradores originarios da mesma cadeia dela@o de mercadoria, uma anterior
e outra posterior.

O Fisco apresentou em sua peca acusatéria diveaspsmentos e
precedentes deste Conselho de Contribuintes pdrasamseu entendimento no sentido
de manutencédo da cobranca do ICMS e respectiva meltevalidacdo tanto na entrada
guanto na saida desacobertada da mesma mercadoria.

Contudo, a cobranca de ICMS integralmente, senitalieecrédito, nestes
dois momentos da mesma cadeia de circulacdo, ofendprincipio da néo
cumulatividade, consignado no art. 155, § 2° mcisda CF/88, que prevé a
compensacao do ICMS devido em cada operacgao coeteagfetivamente cobrado nas
operacOes anteriores.
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Em que pese o entendimento exposto anteriormergent@o de configurar
tal postura ofensa ao principio da ndo cumulatdaegdaa Fiscalizacdo tem adotado a
regra da responsabilidade solidaria pelo tributadiena operacéo anterior (saida do
fornecedor para a Autuada), com fulcro no art.i@diso VII da Lei n.° 6.763/75, que
aponta a responsabilidade para “a pessoa que,lguquaitulo, recebe, da entrada ou
mantém em estoque mercadoria sua ou de tercegacaleertada de documento fiscal”.

Nesse sentido, com base na interpretacao da lgi@ystpue visa evitar ofensa
ao principio da ndo cumulatividade, deve ser pradaowa exclusdo do ICMS e
respectiva multa de revalidacdo no tocante a afarde entradas desacobertadas nao
sujeitas a substituicdo tributéria.

Assim, de todo o acima exposto, verifica-se qudarasy plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacéo aratsendo, por conseguinte; legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracdo eneictam

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameot@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefa@aguidas. Também em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. N&ritm, ainda a unanimidade, em
julgar parcialmente procedente o lan¢amento, pestaie o ICMS e a respectiva multa
de revalidacdo nas entradas de/ produtos, ndo suj@itcsubstituicao tributaria.
Participaram do julgamento, além do, 'signatarioCosselheiros Luciana -Mundim de
Mattos Paixao (Revisora), Orias Batista FreitageeRde Oliveirae Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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