CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.319/13/22 Rito: Sumario

PTA/AL 01.000202350-44

Impugnacgao: 40.010135017-39

Impugnante: Campos & Loureiro - Sociedade Comem&lCombustiveis
Ltda
IE: 001023727.00-05

Origem: DFT/Juiz de Fora

EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADAS ' -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatado, mediante Lev antamento
Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), que a Autuada promoveu entrada e
saida de mercadorias desacobertadas de documentacdiscal, ensejando a
exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacédo em dobro edorme previsto no art. 56,
inciso IlI, c/c 8§ 2°, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, c/c § 1°,
todos da Lei n® 6.763/75, sendo exigida sobre a dmidesacobertada apenas a
Multa Isolada. Irregularidades apuradas por meio deprocedimento techicamente
idoneo_previsto no art. 194, inciso lll, da Parte @ral do RICMS/02. Langamento
procedente. Decisao unanime. -

RELATORIO

A autuacédo versa sobre a constatacdo de entraddaed®e gasolina comum
e aditivada sem doeumentagéo fiscal, apuradaséstde Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario — LEQFID. Este procedimento flsdai feito com base em
levantamento de estoque realizado no estabele@mdensujeito passivo, em 26/07/13,
e nos registros contidos no Livro de Movimentac& QGbmbustiveis, referentes a
escrituracdo dos dias 25/07/13 e 26/07/13, cujmsilod estdo especificados nos itens
6.1 a 6.3 do Anexo ao Relatério do Auto de InfradBo 15/17).

Exigem-se 0 ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo em algrevista no inciso
Il do art. 56 c/c seu § 2°, item Ill, bem como altsldsolada capitulada no inciso Il do
art. 55, c/c 8§ 1° todos da Lei n® 6.763/75, seesta Ultima exigida sobre a saida
desacobertada.

Inconformada com a autuacdo, a Impugnante apresempestivamente,
Impugnacéo as fls. 23/29, contra a qual o Fiscafesta-se as fls. 44/50.

DEciIsAo

Do Mérito
Inicialmente cumpre tratar dos pedidos abaixo féanhs pela Autuada:
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Do pedido de pericia

Quanto ao pedido de realizacdo de prova pericgdé Bao foi apreciado,
porque a Impugnante ndo apresentou 0s quesitomroendisposto no art. 119, inciso
[1l, do Decreto n°® 44.747/08 — RPTA, abaixo traiecr

Art. 119. Na impugnacédo serd alegada, de uma so6
vez, a matéria relacionada com a situacéo fiscal

de que decorreu o lancamento, inclusive a
desconsideracgédo de ato ou negdcio juridico, se for

0 caso, ou o pedido de restituicdo, com a

indicacao precisa:

(..)

Il - dos quesitos, quando requerida a prova
pericial, sob pena desta ndo ser apreciada quanto
ao mérito;

Tal entendimento é reforcado pela diccdo do intido § 1° do art. 142
também do RPTA, que assim dispde:

Art. 142. A prova 'pericial consiste em exame,

vistoria ou avaliacdo, e sera 'realizada quando

deferido o pedido do| requerente pela Camara ou
—-quando esta a determinar; observado o seguinte:

()

§ 1° Relativamente ao pedido.-de " pericia do
requerente: '

| - ndo /sera apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos;

Porém, cabe registrar que, mesmo que a Impugnaetse apresentado 0s
quesitos, este procedimento/se mostraria desnecessada a medicdo realizada
loco pelo Fisco, o qual se utilizou de instrumento éaido pela propria Impugnante.
Neste caso, tal pedido, se formalmente completarretaria seu indeferimento, agora
nos termos da alinea “a” do inciso Il do 8§ 1° dmgncionado art. 142. Leia-se:

Art. 142 —
(..)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
Il — sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questédo ou
suprido por outras provas produzidas;

Do pedido de conversdo do julgamento em diligéncia

Quanto ao pedido da Impugnante de converséo danmagto em diligéncia,
para medir novamente os tanques fiscalizadosjasigem ndo foi acatado, na medida
em que uma nova medicdo, em outras data e circussd ndo recuperaria a
quantidade exata existente no tanque de combusiiv@hta da verificacdo fiscal
realizada.
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Note-se que a verificacdo do estoque do tanque amebustivel em
determinados dia e horario registra um resultageda8co, que ndo pode ser suprido
ou substituido por uma segunda medicdo em outra, ¢ltque o estabelecimento
continuou a operar normalmente, dando entradagdassam suas mercadorias. Desta
forma, a medicdo € como uma fotografia instantaleealgo dinamico que, por isso,
nao ha como recuperar.

Sendo assim, este procedimento se mostra in6cesardzoado, devendo
ser afastado.

Quanto ao meérito propriamente dito, a presenteuagdb trata da
constatacao de entrada e saida de gasolina coraditivada sem documentacao fiscal,
apuradas através de Levantamento Quantitativo E@manDiario — LEQFID.

O periodo fiscalizado foi de 25 a 26/07/13.

A Lei n° 6.763/75 estabelece, em seu art. 16,-@€ipais obrigacées do
contribuinte do ICMS. Aquelas que mantém rela(;aetahcom o] prese1te caso sao
transcritas abaixo: .

Art. 16. Sdo obriga(;(“)es'do contribuinte: '

()

VI - escriturar’ os livros' e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

VIl - entregar ao destinatario, ainda gue néo
solicitado, e exigir do-remetente o documento
fiscal correspondente aoperacao realizada.

®)

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacao tributaria;

A Autuada é responsabilizada na peca fiscal pekzudaprimento destes
mesmos incisos do art. 16, na medida em que dei@anecolher o imposto, de exigir
do fornecedor, bem como de emitir e entregar adindédrio, as notas fiscais que
acobertariam as operagcfes de aquisicdo e vendaombustivel, realizadas pelo
estabelecimento da Autuada.

No presente caso, trata-se da falta de recolhindt€MS/ST devido pela
movimentagcdo de combustiveis, conforme o Capitilo-XDas Operacdes Relativas a
Combustiveis, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/Q& tegulamenta a matéria.

A Autuada, na condicdo de comércio varejista debumtiveis para veiculos
automotores, ja deveria receber a mercadoria &ilaupelo ICMS/ST. Porém, torna-se
responsavel pelo recolhimento, nos termos do &rtd& Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, quando, ao adquirir a mercadoria desataiee de documento fiscal, o faz
também sem a retencéo do imposto devido a titusubdstituicdo tributaria. Leia-se:

RICMS/02 — ANEXO XV — PARTE 1

Art. 75. O adquirente ou destinatario que receber
combustivel sem a retengdo ou com a retengdo a
menor do imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria, ressalvadas as hipoteses previstas no
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art. 73, § 2°, desta Parte é responsavel pelo
respectivo pagamento, ainda que desobrigado o
remetente.

Paragrafo Unico. A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatario de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hip6tese em que o imposto deveria

ter sido recolhido por ocasido da saida da
mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

Com base na contagem de estoque de combustivefls. &6/07, e nos
registros realizados pela Impugnante no Livro deviMlentagcdo de Combustiveis,
foram identificadas as diferencas nas entradasdasae combustiveisyjos céalculos
estdo especificados nos itens 6.1 a 6.3 do AneX®etatorio do Auto de Infracéo, as fls.
15/17 dos autos

Cabe esclarecer que o LEQFID tem por  finalidadeoaferéncia das
operacOes de entradas e saidas de mercadoriasdiate,,pelo confronto dos.estoques
inicial e final com as respectivas notas:fiscais emdradas e saidas, |por produto,
emitidas no periodo. ' '

Neste procedimento € feita uma combihagéo de qlalds e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de ayvossiveis irregularidades, por meio
da utilizagéo da equacao:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Trata-se o LEQFID de procedimento tecnicamente adoutilizado pelo
Fisco para apuracdo das operagbes e prestacoemdaal pelo sujeito passivo, nos
termos do art. 194 do'RICMS/02;

Art. “194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)
Il - levantamento quantitativo de mercadorias;

Il - levantamento quantitativo-financeiro;

Consiste, em uma simples operacdo matematica de s@oubtracdo, onde o
resultado é inquestionavel, representando exatam&da a movimentacdo das
mercadorias comercializadas e 0 estoque exist@riardente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando racca emissao de
documento fiscal de saida de mercadoria sem gaeskyque suficiente para suprir tal
saida naquele dia. Neste caso, o levantamentamniafgque houve “saida sem estoque”
(SSE), o que pressupbe a ocorréncia de entrada edeadoria desacobertada de
documento fiscal.

Ou ainda, se ao final de um determinado periodoewantamento
guantitativo apresentar o saldo do estoque de heres menor do que o declarado
pelo Contribuinte no livro Registro de Inventara, apurado em levantamento fisico,
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verifica-se a ocorréncia de estoque desacobertadimcumento fiscal. Por outro lado,
se a apuracado do saldo final de estoque for mai@que o declarado pelo contribuinte,
pressupde-se que houve saida desacobertada deehbag@o fiscal. Tais ocorréncias
séo constatadas ao final do levantamento, quaagoesentado o resumo.

No caso em analise, a Fiscalizag¢ao utilizou comméarpatros o levantamento
de estoque realizado no estabelecimento do syessivo na data de 26/07/13 e o
Livio de Movimentacdo de Combustiveis de 25/07/126#07/13. E ainda, 0s
documentos fiscais que registraram as entradasi@ssdevidamente acobertadas.

Desta forma, as irregularidades constatadas camdsp aos seguintes
registros e periodos:

1) entrada desacobertada de gasolina comum (item 6.1Arexo| ao
Relatorio do Auto de Infracdo) — diferenca apuraae tem como marco
inicial o registro feito pelo contribuinte no_LMCodinicio dodia
25/07/13; e como marco final o levantamento degesaealizado pelo
Fisco em 26/07/13; - |

2) entrada desacobertada /de gasolina ‘aditivada (itédmdé | Anexo) —
diferenca apurada que /tem também como marco' irecrahgistro feito
pelo contribuinte no LMC do inicio do dia 25/07/E3¢omo marco final
o levantamento de estoque realizado pelo Fisco&207A3;

3) saida desacobertada de gasolina comum:-(item 6Ahexo) — diferenga
apurada que tem como marco;inicial o levantameatestbque realizado
pelo Fisco em 26/07/13; e-como marco final o regideito pelo
contribuinte no LMC ‘ao final do dia 26/07/13.

_ Do acima exposto, resulta inadmissivel a reclamdgdbDefesa de que toda
autuacao foi feita com base,“exclusivamente, ersupgdes. Ao contrario, ndo houve
qualquer_presuncao e, sim, medicao do estoque affoot com estoques anotados
pela“Autuada, consideradas ainda as entradas assa@bbertadas por documento
fiscal. Desta forma, ficam prejudicadas as matédastrinarias e jurisprudéncias
destacadas na peca impugnatoria, por ndo se @&pliGr caso presente.

N&o cabe ainda prosperar o argumento da Defesauéde egn nenhum
momento, o Fisco teria constatado, de fato, a énoi da infracdo. A infracdo
encontra-se devidamente provada, na medida emequélecorréncia da aplicacado do
procedimento, restaram comprovadas a entrada e ida sde combustiveis
desacobertadas de documentos fiscais.

Quanto a alegacdo de que o instrumento de medigd@nsontrava
danificado, esta ndo pode ser acatada, na medidaem

1) A régua de medicéao foi fornecida pela propria Adaya

2) E questionavel a veracidade de que a foto do m&mto de medicao,
constante na Impugnacéo, se refira a régua utdipada a medi¢cdo dos
tanques em 26/07/13;
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3) A medicdo fisica, no estabelecimento do sujeito sigas foi
acompanhada pela funcionaria responsavel pelo edstaimento, que
assinou o documento “Levantamento quantitativo eladacdo de
estoque”, conforme fls. 06/07 dos autos;

4) Foram realizados levantamentos de estoque, comsma@strumento
de medicdo, para gasolina comum, gasolina aditjvatinol e dleo
diesel; e constatadas diferencas de estoque sorpargea gasolina
comum e a aditivada.

Ressalte-se ainda que, durante ou apos a medigéofonfeita qualquer
ressalva ou observacéao pela funcionéria da Autsaldee a imprecisdo do instrumento
de medicdo, conforme prevé o inciso lll, do § 16, ait. 194, da Parte Geral do
RICMS/02, que assim prescreve:

Art. 194 —
(..)

§ 1° - No caso de levantamento, quantitativa em
exercicio aberto; sera observado o seguinte:

(.)

2l - o contribuinte, o seu representante legal ou
a-pessoa responsavel peloestabelecimento apordo 0
“ciente” na via da autoridade' fiscal e, néssa
oportunidade, indicardq, por ‘escrito,-a-pessoa que
irda acompanhar a contagem ‘fisica das mercadorias,
gue podera, durante.a mesma, fazer por escrito as
observac6es convenientes ; (Grifou-se).

A Unica ressalva; constante no documento de 8#70dos autos, se
refere a um levantamento de estoque realizadoi@amente no dia 23/07/13, que
esclarece: “Foi nos declarado, nesta data, quelumeodos tanques 5 de gasolina
comum-e 6 de gasolina aditivada declarados contivasaem 23/07/13 e com volume
0 tinham na realidade o volume declarado nestentam@ento. Naquela data os tanques
nao foram abertos p/ auséncia de chaves.”

A responsabilidade pelo fato de a régua utilizaoksspir ou ndo certificado
de afericdo do INMETRO deve ser atribuida a Autyadaéo ao Fisco, ja que somente
a primeira se encontra obrigada, por normas da dgéhacional do Petrdleo, a dispor
deste instrumento de medigao.

N&o pode prosperar a alegacéo da Impugnante dedgubaveria qualquer
irregularidade na entrada de gasolina aditivadgyesa diferenca apurada decorria de
contaminagdo do combustivel por agua e detritas fopam acumulando na valvula do
tanque, pelo fato de que este ndo estava em fiaroemo ha mais de seis meses.

Mais uma vez, € preciso ressaltar que, no momemtmeticao fisica, ndo
foi feita qualquer ressalva concernente a estaagfegy A Autuada, através de seu
preposto, assinou o volume medido de gasolinavadai. Sendo assim, somente se
pode considerar que o produto medido foi gasoloitivada, e ndo qualquer outro
produto contaminado.
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O ICMS/ST foi calculado apenas na entrada, acrescdd multa de
revalidacéo, exigida em dobro nos termos do artli5c seu 8§ 2°, item lll, da Lei n°
6.763/75in verbis:

Art. 56 — Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

(.)

§ 2°. As multas serdo cobradas em dobro, quando

da acao fiscal, aplicando-se as reducdes previstas

no § 9° do art. 53, na hip6tese .de  crédito

tributério:

]

(...) _ f ,

Il - por falta de pagamento do imposto, quando

verificada a ; ocorréncia de qualquer situagéo
—referida nos incisos Il ou XVI do “caput” do art.

55, em se/tratando de‘mercadoria ou prestagao

sujeita a substituicéo tributaria.

i | Sobre entradas e saidas de combustiveis foi-exagMalta Isolada prevista
no.art. 55, Il,/da Lei n°® 6.763/75. Leia-se:

Art. 55,/ As multas para as quais se adotardo os
critérios a'que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

& (..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

Quando o célculo da multa resultou em valor de mexpressao, foi
aplicado o disposto no § 1° deste mesmo art. ¥bagsim dispde:

Art. 55.
(..)

§ 1°. A pratica de qualqguer das infracdes
previstas neste artigo ensejard aplicacdo das
penalidades nele estabelecidas em valor nunca
inferior a 500 (quinhentas) UFEMGs.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacadutéaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM8a Me Revalidacdo e Multa
Isolada, legitimo se torna o langamento.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Guilherme Henrigpeta da Costa e Marco Tulio da
Silva.

Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 2013.

Antbnio César Ribeiro
Presidente/Revisor

Alexandre Périssé de Abreu
Relator
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