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RESTITUICAO - ICMS. Pedido de restituicdo de valorrecolhido indevidamente a
titulo de ICMS, destacado em notas fiscais relatiga Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo — TUSD, uma vez a Requerente ‘alega ques 'operacdes estao
amparadas pelo diferimento. N&o reconhecido o diri'a restituigdo pleiteada, em
face da constatacdo de que as operacOes estdo. damente tributadas e |da
configuragdo de ilegitimidade da Requerente.. Corret a denegacao do-pedido de
restituicdo. Impugnacao improcedente. Decisdo unamie. -

RELATORIO'

] A Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadoafprme documentos
de fls. 02/05, a restituicéo da importancia de R$.139,00 (cento e setenta e quatro
mil, setecentos e trinta e nove reais), referentéCMS destacado nas notas fiscais
emitidas _pela Cemig Distribuicdo S/A, no periodojulao de 2008 a dezembro de
2010, relativas a Tarifa de Uso do Sistema de ibisgdo — TUSD, sob o fundamento
de que a operagdo entre as duas empresas estgparadm pelo instituto do
diferimento, o que tornaria indevido o pagamento I@MS incluso no valor da
operacao.

Naquela oportunidade foram apresentados os docamgoe se encontram
acostados as fls. 06/412.

Regularmente instruido, o pedido foi indeferidoapBlelegada Fiscal da
DF/Uba, conforme despacho de fls. 418, com baspamecer fiscal de fls. 413/417,
com fundamento em sua ilegitimidade atabcausam na acéo de repeticdo de indébito
do ICMS incidente sobre a operacgédo interna de éomento de energia elétrica.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivangepor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 48l/d8ntra a qual o Fisco manifesta-
se as fls. 510/515, ratificando o indeferimentopddido de restituicdo, em face da
constatacdo de que as operacbes estdo corretatribatadas e da configuracdo de
ilegitimidade da Requerente.

20.294/13/22 1
Publicado no Diario Oficial em 21/12/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A 22 Camara de Julgamento, na sessdo do dia 13/06&cidiu, em
preliminar, a unanimidade, em abrir vista a Impugeatendo em vista 0 novo
fundamento trazido pelo Fisco em sua manifestaedts d510/515.

Intimada (fls. 521/522), a Impugnante manifestasdés. 531/538. O Fisco,
por sua vez, contrapde as fls. 551/559.

Em sessdao realizada em 05/11/13, presidida pelsdllwiro Antdnio César
Ribeiro, nos termos da Portaria n° 04/01, defere-g@edido de vista do processo
formulado pelo Conselheiro Guilherme Henrique Baé#a Costa, marcando-se a
continuagao do julgamento para o dia 19/11/13.

Na oportunidade, sé&o proferidos os votos dos Chesek, a saber: o
Conselheiro Antonio Ceésar Ribeiro (Relator), guggua procedente a impugnacao, e
os Conselheiros Fernando Luiz Saldanha (Reviséiprandre Périssé de Abreu, que
julgavam improcedente a impugnacdo. Pela Impugnasustenta oralmente 0 Dr.
Samir Antonio Dahi e, pela Fazenda Publica Estaduldl. Célio Lopes Kalume.

DEciIs4do h i

Os fundamentos expostos na 'manifesta¢do fiscalmfoms mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decjgémr @ssa razdo, passarao a compor
0 presente-acérdao com pequenas alteracoes e @ikpitke estilo.

A jora Impugnante pleiteia da Fazenda Publica Estadoonforme
documentos de fls. 02/05, a restituicdo da impoiganle R$ 174.739,00 (cento e
setenta e quatro mil, setecentds e trinta e nais)reeferente ao ICMS destacado nas
notas fiscais emitidas pela Gemig Distribuicdo S#a, periodo de julho de 2008 a
dezembro de 2010, relativas a Tarifa de Uso defstde Distribuicdo — TUSD, sob o
fundamento de que a operacao entre as duas empstadaa amparada pelo instituto
do diferimento, o que tornaria indevido o pagameiolCMS incluso no valor da
operacao.

Naquela oportunidade foram apresentados os docamgoe se encontram
acostados as fls. 06/412.

A Impugnante informa (fls. 73) que a energia atétpor ela produzida tem
como destino as Centrais Elétricas Brasileiras(&létrobras).

Menciona que, para que a energia vendida cheguéetolifds e aos
consumidores finais atendidos pelo Sistema IntmitigNacional, sdo utilizadas as
redes de distribuicdo da Cemig Distribuicdo S/ANIE).

Alega que, em relagao ao encargo cobrado pela CEMi& distribuicdo da
energia elétrica por ela produzida, denominado TYB&rifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo), ha incidéncia do ICMS somente naderda energia elétrica ao
consumidor, entendendo néo ser tributada a opestgé® a CEMIG Distribuicdo S/A
e a Carangola Energia S/A.
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Expde que foi indevidamente cobrado o ICMS sobfBU&D, conforme
documentos fiscais anexos ao pedido de restiture@ép pela qual requer a restituicao
do ICMS por ela pago.

Informa que, nos termos da consulta formulada G&EMIG Distribuicao
S/A a Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), a DJ%arifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo), compde a base de calculo do ICM&ue acarretaria o seu diferimento e
dispensa do pagamento pela geradora de energiaalé&m funcdo dessa situacao, os
valores indevidamente recolhidos deveriam ser obme® restituicdo, estando a
Requerente na mesma situacao da CEMIG Distribus¢Ace, portanto, apta a solicitar
a restituicao.

Cita, inclusive, uma ac¢éao judicial proposta pelaMB& em face do Estado
de Minas Gerais, na qual haveria uma decisdo desmie a CEMIG da incidéncia do
ICMS sobre a TUSD (Tarifa de Uso do Sistema deribist&o), o que clutorlzarla a
restituicdo do indébito tributario por ela.

Informou, por fim, que a CEMIG Distribuicdo S/A petheceu que foi
repassado a Requerente o Onus fiscal 'do, ICMS,, eaguesma néo teria interesse
processual em reaver o imposto, ja recolhido aadesie Minas Gerais.

Em vista disto; reuniu documentos comprobatorios dperacdes e dos
pagamentos feitos a CEMIG Distribuicdo S/A e requaro Estado de Minas Gerais a
restituigdo-do imposto indevidamente destacado naas fiscais de aquisicdo e
recolhido pela CEMIG Distribuicdo S/A ao Erario &hal.

ApoOs a analise dos documentos-€ de toda a argurdentieazida aos autos
pela Requerente, a Delegacia /Fiscal de Uba, com &asparecer do Fisco, decidiu
pelo indeferimento do pedido de restituicao poaresbnfigurada a ilegitimidade ativa
da Requerente, conforme documentos de fls. 413/418.

Em sede de impugnacdo, a Empresa praticamente arenojue ja
manifestara anteriormente, reiterando sempre osegeates judiciais que tratam da
matéria que, segundo defende, trazem matéria idéatidos autos o que legitima o
pleito de restituicdo.

Entretanto, ndo assiste razao a Impugnante.

Oportuno dar conta, primeiramente, que a Requer&dmngola Energia
S/A, empresa geradora de energia elétrica, desueio de suas operagdes comerciais
em 2006, vendeu, e continua vendendo, toda a engngiduzida na usina em
Carangola para empresas sediadas fora do Estddmds Gerais. A Eletrobras e a NC
Energia S/A, ambas sediadas no Rio de Janeirojradqu 100% (cem por cento) da
energia produzida por ela. Todas essas operactis &3 abrigo da ndo incidéncia,
conforme estatuido no inciso IV do art. 5° da P@eeal do RICMS/02:

Art. 5° - O imposto nao incide sobre:

(..)

IV - a operacdo que destine a outra unidade da
Federacdo petréleo, lubrificante e combustivel
liguido ou gasoso dele derivados ou energia
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elétrica, quando destinados a comercializacao ou a
industrializacao do préprio produto;
A Impugnante, para fazer chegar energia a essasesagpe ao Sistema
Interligado Nacional, utiliza a rede de distribdiga empresa mineira CEMIG. Sobre
esse servi¢co é cobrado a TUSD (Tarifa de Uso der8&de Distribuicao).

Considerando que toda a energia vendida para for&stado néo sofre
tributagdo por forca da nédo incidéncia prevista,USD consumida pela Carangola
Energia S/A - tarifa cobrada pela CEMIG pelo tramspe condugcdo dessa energia ao
Sistema Interligado Nacional — ndo podera se baaefio diferimento do ICMS.

Considerando, também, que o fato gerador da TUSDIifaTde Uso do
Sistema de Distribuicdo) e da venda da energia par@a do Estado ocorrem
simultaneamente, pois ndo ha venda sem o uso daleedistribuicdo, pode-se afirmar
que a TUSD ja nasce com o diferimento encerradoppeacdo da- CEMIG com a
Carangola Energia S/A. Veja o que diz a legislag@art. 12;-inciso | da Parte Geral do
RICMS/02:

Art. 12 . Encerra-se o diferimento quando: | :

L |
| - a operagdo com a ‘mercadoria recebida com o
~_imposto diferido, ou com outra ‘dela resultante,
—-promovida pelo adquirente ou destinatario daquela,
néo estiver alcancada pelo'diferimento, for isenta
ou ndo for tributada;

(..)
As operacdes relativas & TUSD (Tarifa de Uso dte®ia de Distribuicéo) e
a venda da energia para fora do Estado sdo corausste simultineas. Nao ha como

argumentar que primeiro-teria uma operacao intdifeaida e depois uma operacgéo
interestadual:sem incidéncia do imposto.

O uso das linhas de transmissdo da CEMIG Distrdmulg/A sdo essenciais
para-a entrega da energia aos seus destinatamos. i€50, a TUSD, cobrada da
Carangola Energia S/A pela CEMIG, ja nasce confaridiento encerrado, conforme o
disposto no art. 12 citado.

Portanto, tem-se como correta a tributacdo do IGMSsas operacgdes e,
dessa forma, seria incabivel qualquer pedido déuiedo de ICMS, considerando que
o ICMS debitado pela CEMIG Distribuicao S/A e calwanas notas fiscais — contas de
energia elétrica emitidas por ela - estdo em haiarcom a legislacdo do imposto.

As operacdes ocorridas e relatadas na Consultaod#ilainte n°® 240/08,
mencionada pela Impugnante, ndo €& similar a dossauh Consulta trata de
fornecimento de energia elétrica pela Cemig pataaswconcessionarias do mesmo
produto em operacdo interna e com uso de suas igsbépredes de
transmissao/distribuicdo, com cobranca da TUSD.

Ambas as cobrancas, tanto da energia elétrica @uanTUSD estariam sob
o abrigo do diferimento do pagamento do ICMS. Neocdos autos a TUSD é interna,
mas a operacgao a que ela se relaciona € interaktamtu ndo incidéncia do imposto, o
gue afasta a possibilidade de diferimento do ICMIdSD.
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A outra situacdo discutida no PTA € a legitimidaldeCarangola Energia
S/A em requerer a devolucdo do ICMS destacado aosndentos fiscais que recebeu
da CEMIG. Para debater essa matéria, embora ja rddgrado que o ICMS é
legalmente devido, o que por si sO nao justificalquer pedido de restituicéo,
considera-se, apenas por hipétese, que o ICMScaestando fosse devido.

O ICMS é um tributo que admite repercussao finaacé&iortanto, pela sua
prépria natureza, esse imposto é transferido nai@adomercial até chegar ao
consumidor final de fato, que € quem realmente dapm 6nus financeiro. Veja a
redacdo do art. 166 do Codigo Tributéario Nacior@I'N:

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem,
por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro somente sera feita a quem prove
haver assumido o referido encargo, ou, no caso de
té-lo transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

O sujeito passivo da obrigacdo tributaria, atineaaelCMS incidente ‘has
operacdes internas com energia elétrica-e.tamb@deinte na cobranca da TUSD, que,
por principio, compde a base de célculo ou 'mesiasa tarifaria da energia elétrica,
sendo que essa tarifa € um dos itens a contrilusua precificacéo, € aquele lque a
fornece ou promove a sua circulacdo, “ex vi’ dopdsto no art. 4°, caput da Lei
Complementar n°87/96, razéo pela qual sobresagiimidade. dos destinatarios da
energia elétrica;ou TUSD para figurar no polo atdep-acéo judicial, que busca a
restitui¢do do indébito tributario pertinente. Vajeedacao do art. 4° da LC n°® 87/96:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica; que realize, com habitualidade ou em
| volume /que caracterize intuito  comercial,
_. operagbes de circulagio de mercadoria ou
- prestacOes de servigos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

O recolhimento indevido de tributo implica na obg§o do Fisco de
devolucdo do indébito ao contribuinte detentor deeitd subjetivo de exigi-lo,
conforme o art. 165 do CTN:

Art.  165. O sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual

for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o
disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes
€asos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da
legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do  fato  gerador
efetivamente ocorrido;

No caso dos autos, a CEMIG Distribuicdo S/A é quem uma relacéo
juridica direta com Estado. E ela quem cobrou,dang recolheu o ICMS que esta
sendo pedido em restituicdo. Ocupa a Carangolagien8rA o polo de contribuinte de
fato em relagdo ao ICMS cobrado na TUSD.
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A condicdo de contribuinte de direito que ela def@mante o Estado é
relativa as operacdes por ela praticada, por exempl saidas de energia elétrica da
usina de Carangola/MG, que em sua totalidade r@trib@itadas.

Em resumo, o direito subjetivo a repeticdo do iitdébpertence
exclusivamente ao denominado contribuinte de diretortanto, uma vez recuperado o
indébito junto ao Fisco, pode o contribuinte de.fatom base em norma de direito
privado, pleitear, junto ao contribuinte de direaarestituicdo daqueles valores. Porém,
nao se trata do caso dos autos, considerando qupemacbes com a TUSD sao
tributadas e sem direito a diferimento, como jéefgosto.

A norma veiculada pelo art. 166 ndo pode ser agdice maneira isolada,
h& de ser confrontada com todas as regras do sisthretudo com as veiculadas
pelos arts. 165, 121 e 123 do CTN. Em nenhuma @sf@sconsignado gue o terceiro
que arque com o encargo financeiro do tributo peesacontribuinte. Portanto, s6 o
contribuinte tributario tem direito a repeticdoiddébito. Veja as disposigdes dos arts.
121 e 123 do CTN:

Art. 121. Sujeito_passivo da obrigacéo principal é
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

~~Paragrafo (nico. O sujeito passivo da obrigacdo -
principal diz-se; o

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a' situacdo, que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

- (..)

Art. 123. Salvo disposicGes de lei em contrario,

as convencgdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, néo
podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a definicdo legal do sujeito passivo das
obrigacdes tributarias correspondentes.

Nesse sentido, reputa-se que o "contribuinte @& féto detém legitimidade
ativa “ad causam’ para pleitear a restituicdo do indébito relatevdtributo indireto”
recolhido pelo "contribuinte de direito", por nadegrar a relacao juridica tributaria
pertinente.

Portanto, todas as alegacdes da Impugnante maostegraneficazes no
sentido de provocar o cancelamento do indeferimeotgedido de restituicdo, seja
porque a operacdo a que se refere a TUSD estdaroamte tributada ou porque,
mesmo que se considere ndo ser devido o ICMS, atderia a Requerente, Carangola
Energia S/A, pleitear a restituicdo do indébito @star configurada sua ilegitimidade.

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de la/p2Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizadd®®f1/13. ACORDA a 28 Camara
de Julgamento do CC/MG, a unanimidade, em julggracedente a impugnacao,
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sendo que o Conselheiro Antdnio César Ribeiro nefidwu o seu voto proferido na
referida sesséo. Assistiu ao julgamento o Dr. Sanidnio Dahi. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheirosdeto Luiz Saldanha (Revisor),
Alexandre Périssé de Abreu e Guilherme HenriquéeBaa Costa.

Sala das Sessodes, 19 de novembro de 2013.

Antdbnio César Ribeiro
Presidente/Relator

EJR
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