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EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA — DOCUMENTO FISC AL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO - .CARVAO VEGETAL.
Constatou-se que a Autuada adquiriu carvao vegetalcobertado jpor notas fiscais
que nao correspondiam a real operacao, acarretandm desacobertamento,fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VIl do art. 21 da Lei'n°® 6.7635, Multa 'de Revalidagao
capitulada no inciso-1l'do art. 56 e Multa Isoladaprevista no inciso_ll doart. 55,
ambos da citada lei.' Entretanto, devem ser excluida as exigéncias de ICMS e
multa.~de - revalidagéo relativas’ aos documentos . fissa em que constem,
simultaneamente, carimbos do Fisco da Bahia e de Mis Gerais e, ainda, que os
cddigos registrados nos carimbos ‘do Fisco do Estada Bahia apostos nas notas
fiscais conferem com aqueles/ gerados no Sistema @entrole Interestadual de
Carimbos (SCIC). Lancamento parcialmente procedenteDecisao por maioria de
votos. :

RELATORIO

A autuacao versa sobre a aquisi¢cdo, no periodd®/08 a 31/10/08, de
3.350 (trés mil, trezentos e cinquenta) metros @wéao vegetal desacobertados de
documentacéo fiscal. A referida entrada correspandé’ (sessenta e sete) cargas
transportadas com notas fiscais emitidas em nonokvdesos fornecedores.

Tal fato restou constatado mediante informacdeslusivas de investigacao
conjunta, do Ministério Publico dos Estados da Baki Minas Gerais, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResovaveis (IBAMA) e Fisco
Estadual de que a origem da mercadoria ndo erdaagoesignada nos documentos
fiscais emitidos.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao, capitalad art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambas_ei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 56¢6i juntada documentos de fls.
62/304.
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As fls. 309, o Fisco intima a Impugnante a apresertpias (frente e verso)
dos cheques (compensados ou descontados) e/os cotrgprovantes utilizados para
pagamento das cargas de carvao autuadas.

A Impugnante apresenta manifestacdo as fls. 311/8&&h juntada de
documentos de fls. 313/361.

O Fisco promove a juntada de documentos recebidddinistério Publico
(fls. 365/998) e abre vista a Impugnante.

A Impugnante manifesta-se em relacdo aos documgutdados as fls.
1.001.

O Fisco manifesta-se as fls. 1.004/1.038.

A 22 Camara de Julgamento exara o despacho intéstox e determina a
realizacdo de diligéncia de fls. 1.043, os quais @@mpridos_pela Autuada as fls.
1.049/1.117 e pelo Fisco as fls. 1.120/1.126.

Novamente, a 22 Camara de Julgamento exara o despderlocutorio e
determina a realizacdo de diligéncia de fls;, 11389, ,0s quais sdo cumpridos pela
Autuada as fls. 1.143/1.144 e pelo Fisco as fld47/1.150,' com |juntada de
documentos de fls. 1,151/1.157.

Aberta vista para a Impugnante que se manifesta. s157/1.159.

O Fisco novamente manifesta-se as fls. 1.164/1.169.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Autuada pleiteia a nulidade do lancamento alegamer ocorrido
cerceamento de sua defesa pela inobservancia dedmmentos essenciais quanto a
matéria, pelos seguintes motivos:

| — “As hipoteses de dispensa do Auto de InicicAgéo Fiscal, antes da
lavratura do Auto de Infracdo encontram-se defsita Decreto 44.747/08, art. 74, no
presente caso, violadas pela autoridade fiscal,wen@ue a Autuada néo foi notificada
do referido Auto de Inicio de Acéo Fiscal para antual apresentacdo de informacdes
e documentos comprobatérios da regularidade dasag@jes fiscalizadas, mormente
por se sustentarem em Laudos e Relatorios obtidws ngeio de fiscalizacdo
“eletronica” do IBAMA no ano de 2010, envolvendoeoggdes ocorridas em setembro
e outubro de 2008, sem o indispensavel “contrdaditbe ampla defesa”,
constitucionalmente garantidos”;

lI- inconsisténcias existentes no Relatério, datade 01/07/11,
confeccionado em Brasilia-DF e firmado por Anatistanbientais do IBAMA/SC, que
a Impugnante relaciona e comenta as fls. 59 (frentrso);

lll- ofensa ao comando legal previsto no incism ladt. 83 do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Adtramissos - RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, em especial, pela falta tienagdo da Autuada para prestar

20.202/13/28 2
Publicado no Diario Oficial em 28/9/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

esclarecimentos e demais atos de direito sobr@@sstancias que levaram a pratica
do ato ou do negacio juridico com indicio de siméta

IV — desrespeito claro ao principio do contraddd@ida ampla defesa.

Porém, ndo obstante as alegacdes de que a nd@dicag langcamento
mostra-se falha em varios aspectos, razdo nacstea

Inicialmente, importante registrar que o Auto dérdgdo em comento
descreve com precisdo e clareza o fato que mo#dvewa emissao e as circunstancias
em que foi praticado. Foram citados expressamentispositivos legais infringidos e
aqueles que cominam a respectiva penalidade, bem demonstrados os valores do
crédito tributario exigido, nos termos do art. &9 Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTApravado pelo Decreto n°
44.747/08jn verbis '

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos: |

| - nimero de identificacéo;

Il - data e local do processamento;

~2l - nome,’ domicilio fiscal ou |endereco do
sujeito passivo e o0s| ndmeros' de sua inscricao
estadual e ho CNPJ ou| CPF; g

IV - descri¢éo clara e precisa do fato'que motivou
a emissdo’ e das,; cireunstancias em que foi

praticado;

Vi - [citacdo expressa do dispositivo legal

infringido, e do que comine a respectiva
- penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira; (Grifou-se)

(.)

Ressalte-se que a peca de defesa apresentada aebordketalhes todos os
aspectos relacionados com a acusacdo fiscal, dé@mote que a Autuada
compreendeu perfeitamente as infracdes que Ihenforgputadas, delas se defendendo
em sua plenitude.

Por outro lado, o fato do Sujeito Passivo discod#ar acusacdes que Ihe sédo
imputadas néo retira a presunc¢ao de legitimidadard@mento.

Quanto aos relatérios, ressalte-se que por se ttatato administrativo, os
relatorios do IBAMA gozam de presuncdo de legitiwid e veracidade, sendo,
portanto, prova suficiente para embasar a acusdg&arater estritamente fiscal, o que
transfere para o acusado a prova da invalidadéodo a

Tem-se, ainda, que 0 processo encontra-se devidanmstruido com as
provas necessarias e suficientes para que a Impiggpassa exercer plenamente o seu
direito de defesa.
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A Impugnante alega auséncia de notificacdo préegigAdto de Inicio de
Acao Fiscal sem fundamentagéo legal.

Entretanto, conforme documentos de fls. 06/08, rquateses antes de
deflagrada a denominada “Operacéo Corcel NegraIPFisco intimou a Impugnante a
apresentar copias de notas fiscais de fornecederearvdo. Naguele momento estava-
se diante de atividade exploratéria, conforme p@ayinos seguintes artigos do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmitddministrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08:

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais
auxiliares abaixo mencionados nao caracterizam o
inicio da acao fiscal:

(..)

Il - exploratério, assim considerada a atividade

destinada a aumentar o grau de conhecimento sobre

as atividades econbmicas ou © comportament

fiscal-tributario de sujeito passivo, de carteira

de contribuintes ou de” setor econdmico, mediante i

visitacdo in loco, verificacdo de; documentos e

registros, identificacdo de ' indicios @ sobre
__irregularidades tributarias ou andlise de dados e
~indicadores;

()

Art. 67. / Na realizagcdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratorio sera observado o
seguinte:

| Zidentificado indicio de infracdo a legislacédo
[ tributdria,, o titular da Delegacia Fiscal
-~ encerrara o procedimento e incluira o sujeito
- passivo na programacdo fiscal para apuracdo das
possiveis irregularidades, podendo a referida
inclusdo e a possibilidade de denuncia espontanea
serem comunicadas ao sujeito passivo;

Il - constatada infracdo a legislacao tributéria,

sera lavrado o Auto de Inicio de Acgdo Fiscal,
exceto nos casos de dispensa deste para a
lavratura de Auto de Infracéo;

Il - relativamente ao procedimento exploratério,
0 sujeito passivo serda cientificado do seu inicio
e encerramento.
Durante a atividade exploratoria, o Fisco identifidndicios de infragdo a
legislagdo tributaria em relacdo a algumas opesagfiduadas pela Impugnante.

A comprovacdo dos indicios de infracdo dependiatremto, da
participacdo de outros 6érgdos como o IBAMA, IEHj¢a Militar Ambiental, etc.

Posteriormente, o IBAMA (com participacdo efetiva Ministério
Publico Estadual de Minas Gerais e da Bahia) camaefusuas investigacoes, que
contou, inclusive com vistoria loco, e foram disponibilizadas paraReceita
Estadual.
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De posse do Relatorio do IBAMA e, com base aindas ragoes
exploratorias previstas no art. 66, inciso Il doTRPo Fisco mineiro obteve elementos
suficientes para realizar o langamento. E o fez.

Cabe destacar que em funcdo do IBAMA possuir poio reketronico a
relacdo das notas fiscais, produtores, adquireatepiantidade de carvdo vegetal
transportado, foi desnecesséria a solicitacdo desndocumentos, portanto, o Auto de
Infrac&o foi lavrado e enviado a empresa regulatepenacompanhado de AIAF.

Neste diapasdo, vale destacar a legislacdo aplicaeerca dos
procedimentos preparatorios ao lancamento em apmetadamente o art. 69 e 88 3° e
4° do art. 70 do RPTAn verbis

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio de
acdo fiscal, observados os modelos estabelecidos
pela Secretaria de Estado de Fazenda, a autoridade
lavrara, conforme o caso:

| - Auto de Inicio de Acéo Fiscal (AIAF);

() . ' :

Art. 70. O Auto ‘de Inicio de ‘Agdo Fiscal sera

utilizado para solicitar ‘do sujeito passivo a
“rapresentacdo de |livios, documentos, ‘dados

eletrbnicos e demais elementos relacionados com a

acdo fiscal; com indicacdo do periodo e do-objeto

da fiscalizacdo a ser efetuada.

(..)

3° O Auto’ tera validade por 90 (noventa) dias,

podendo ser prorrogado por uma vez e por até igual

periodo, pela autoridade fiscal, ou,
-~ automaticamente, por fatos que evidenciem a

continuidade dos trabalhos, desde que justificavel

em razdo da extensdo ou complexidade das tarefas

de fiscalizacéo.

(..)

Desta forma, o presente langamento se deu comrita edtservancia de
todos os preceitos legais e regulamentares quipldisen a matéria, ndo havendo que
se falar em descumprimento da norma insculpidath@@&do mencionado RPTA.

Registre-se, por oportuno, que a Autuada estavateciela atividade
exploratoria desenvolvida pelo Fisco, a empresdeipa se quisesse, inclusive, realizar
denuncia espontanea e néo o fez.

Repisa-se, o Fisco ja detinha todas as informagéesssarias com a vasta
documentacdo fornecida pelo IBAMA, com a lavratda Auto de Inicio de Acgéo
Fiscal e o Auto de Infragdo, foram cumpridos tod®&lementos previstos no art. 89 do
RPTA retromencionado.

Importante registrar, ainda, que a Impugnante vebtgor ocasido do
recebimento do Auto de Infracdo, 0 acesso a tododoocumentos que motivaram o
langcamento, podendo exercer plenamente sua defesa
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Insta observar, também, que a Impugnante foramseptadas varias
oportunidades de se defender haja vista as intiesagfetuadas pelo Fisco e pela
Céamara de Julgamento durante todo o processo.

Assim nao se justifica a alegada nulidade do Aetdnfracdo, nem mesmo
se vislumbra qualquer cerceamento do direito desadef

Importante salientar que, as outras preliminaresesantadas pela
Impugnante, se confundem com o proprio mérito daagédo e, portanto, com ele
foram tratadas.

Do Mérito

A presente autuacgéo foi realizada no bojo da imyesio realizada, pelo
Fisco do Estado de Minas Gerais em conjunto comirosirio Publico Estadual, no
que resultou em uma operacéo intitulada “Corcelrdlelj, realizada por autorlzagao
judicial em 22/07/11.

A autuacdo se da a partir das.-informacdes colhidas| relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG-relativos as maritacdes de carvao vegetal
registradas no sistema DOF (Documento de Orlgerreﬁkd) como bem |detalhado
pelo Fisco.

A concluséo a que se chegou foi que a Autuada.eniogo de 01/09/08 a
31/10/08;-adquiriu 3.350 (trés mil, trezentos eguénta) metros de carvao vegetal
desacobertados de documentacéo fiscal. As resgeativtas fiscais serviram apenas
para “esquentar” o carvao vegetal ilicitamente pridb e que foi consumido pela
Autuada.

Tais fatos ensejaram as exigéncias de ICMS, nosotedo inciso VII do
art. 21 da Lei- n° 6.763/75, Multa de Revalidagaeyigta no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada, prevista no art. 55, inciso Il, todos dado diploma legal.

A fim de atender a legislacdo ambiental e tribatéoi transporte do carvao
vegetal em operacao interestadual deve ser realaemmpanhado de nota fiscal e do
DOF.

O DOF constitui-se em sistema eletrénico de coatdel producéo, estoque,
movimentacdo e consumo de produtos e subproduicestais, utilizando a base de
dados cadastrais do Cadastro Técnico Federalfada Lei n® 6.938/81).

Em apertada sintese, a logica do sistema DOF smabam créditos e
débitos (volumes), os quais podem ser criados &r mhys mais diversos tipos de
autorizagcfes de exploracdo de produtos florestaiserlidos pelos 6rgdos ambientais
dos Estados ou mesmo por meio da importacdo howxdogelo mesmo 6rgéo
estadual.

Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda operacao realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fiaress obteve autorizacdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pamapresa adquirente, na mesma
proporcao ou na proporcdo do novo produto (exs:rtrétros de lenha convertem-se em
um metro de carvao).
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O centro de administragcdo do DOF é o denominadtd’pgue, em tese,
seria o local de depoésito de uma empresa, onderedibados e/ou debitados diferentes

itens, podendo uma mesma empresa operar Com patios.

| \

EMPRESA "A"

ORGAO AMBIENTAL P
(PATIO "A") |

DO ESTADO

Crédito—p

Crédito

Crédito

~\

EMPRESA "C"
(PATIO "C")

Crédito

l

Crédito #| SIDERURGICA F—Crédito—

Crédito

EMPRESA "B" |
(PATIO "B")
Uma vez no patio, os produtos sao

(produto/peca/especie), como, por exemp|o; “madssreada — tabua —
metros cubicos (m3) ou “carvdo vegetal’, em mettescarvao (mdc). S

controlados

IMPORTADOR |

erans it
inheiro”; em
e a empresa

(patio) possui créditos, pode emitir ' DOF' e transfereu produto

para - outro

estabelecimento (patio).-

~ Desse modo, hipoteticamente, uma floresta a sedata pela construgdo
de uma usina  hidroelétrica no/ Par4, € capaz der deraditos) para empresa
responsavel pelo desmate, podendo ser transfeaidoyma empresa no sul da Bahia
ou mesmo em/Minas Gerais desde que essa lenhafeBj@mente transportada para
essa Unidade da Federacdo. O sistema DOF, porfanto,controle eletrénico desses
creditos. -

Como se percebe; 0 “crédito” de produtos se comstin “moeda” do
sistema, de modo que o ilicito fundamental consiatgeracéo de crédito indevido com
um objetivo de acobertar ou “esquentar” produtes segem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

Essa fraude é possivel, conforme jA mencionadagupoa fiscalizacdo dos
orgaos estatais ndo tem como acompanhar, simulééfi@aamente, a saida de todos os
produtos em todas as regifes do pais. Em razam dispresas estabelecidas no norte e
nordeste do pais vendem seus créditos para oulyaesas em regides consumidoras
onde esse crédito é escasso.

Por meio dessa investigacdo conjunta, identifroasa dezenas de empresas
que atuam principalmente no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados do Para, Mato Grosso, Tocantins, Maramhaoi, Ceara e Pernambuco.

Para entender os indicios que desencadearam asigagdes é necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.

Referindo-se mais especificamente ao produto carggetal, o langamento
inicial dos créditos (lenha), conforme ja ilustradorealizado pelo 6rgdo ambiental
autorizador numa AUTEX (alocacdo com status deop@enominacdo criada pelo
proprio sistema).
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Desse local, o detentor podgr@nas ofertar o produto para si mesmo ou
para terceiros, criando-se automaticamente o deraaoiPATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltansdcionado.

OEMA Cadastra & Homologs FLUXO DO CARVAO T
ra
AUTORIZACAD. NO SISTEMA DOF Licenga mw@;ﬁ
I [ Empresa emite
D‘EM.II. Homologa
SISTEMA Cria locagsa ALTEX ‘ DOFs de CARVAD Declar Impat ngacr
na conta go Detentor e abre o e e
créditn ; ,-';. "
¥ -"__L:_ “, I : B 1
= ™ =
s PATIO
AUTEX o | “Em
Presa
pPATIO = o
| Detentor OFERTA parcial E"‘*———.\x—"’j . v \
v .-" -"" 1'\.
Hau total 3 Exploragdo | B iy \
[ \"\. ; .-'I'; d ‘l'l.
| Explorador ACEITA 3 Oferta Explorador emite Ne. )
do Detentor da Autex b A
: e DOFs de CARVAD \\

SISTEMA Cria
Unidade dz Alocagdo
Fatio Autex Transfere
Violume Ofertzdo

PETIO
ALTEX

| dor CONVERTE
x‘, LENHA / uwm saloce) IMPORTADOR
emite DOFs_|

Veja que antes mesmo da emissdo de qualquer D@Btadiscal € preciso
haver a “oferta” e o “aceite” desta oferta pelowdEnte do produto. Somente apos o
contratante adquirente dar seu “aceite” o sisteenmipe ao contratante ofertante gerar
o DOF e, consequentemente, a nota fiscal. Ndo lséa@bo para que “oferta” e
“aceite” ocorram quase simultaneamente porque KE@@imentos eletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentogoheacompanhar a carga
de carvao até o destino onde serd registrado temsisDOF a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacdes interestaduais nas@veba emissdo do DOF e a
chegada as siderargicas em curtissimos espacesnge porque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foemdificar as situacdes
tecnicamente impossiveis, por trds das quais lmeemes ambientais e tributarios.

Selecionaram, assim, hipéteses como as seguintes:
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a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsgiest com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversas DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente;

d) informacdo de placas de MOTOS, ONIBUS, etc, cowsculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.

A partir dessas informagdes eletronicas, o pasgoirge foi identificar os
principais responsaveis pela emissao dos documgrggslares e transporte do carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a.-auséncia de
movimentacao de cargas entre 0s patios.

A atuacdo dos promotores da Bahia e de Minas Speaimitiu a quebra de
sigilo telefénico e telematico dos envolvidos.

Ao final, constatou-se que tais operacfes resultagm graves prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especiaiene Estado de Minas Gerais ja
gue o uso de notas fiscais de outras Unidades dier&g80 para retirada 'do carvéo de
origem ilegal, invariavelmente, propicia uma arpegzio indevida para outros Estados
quando.-tal-arrecadagéo deveria ser convertida@ v Estado da origem efetiva da
mercadoria, fora o dano ambiental. i

Conforme informado pelo Fisco,-a organizacdo crisénse subdivide em
varias quadrilhas ou células, sendo que cada utaas dempre funcdes especificas
destinadas a alcancar os objetivos escusos previardefinidos por seus lideres.

Poftanto,-assim s&o-identificados os personagessdkia da operacéo ora
sob analise:

- “vendedores de créditos”: situados em Estadogitguos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importacOe<itictipara obter créditos e vendé-los;

- “compradores de créditos”: situados nos Estadosomde se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquenttigizale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgerate em Minas Gerais,
que o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: rellnem as pequenas quantidiedearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaivermdedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aetdado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reenobddsICMS.
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DE CREDITOS
(Empresas de Pernambuco)

VENDEDORES
DE CREDITOS Crédito —»
(empresas do NO e NE)

| '

COMPRADORES ]

Crédito Notas Fiscais
COMPRADORES
- . VENDEDORES DE
DE CREDITOS Notas Fiscais —P NOTAS FISCAIS
(Empresas do Sul da Bahia) v

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES Carvdo ilicito —[ PRODUTORES DE CARVAO]

Carvdo "legal"

SIDERURGICAS

No caso dos autos, inicialmente, a Impugnante aegtangue ndo ha como
atribuir-lhe, como destinataria, a responsabilid@ge ato praticado por-terceiros
(fornecedores do carvao). ' '

Dessa forma, argui sua ilegitimidade passiva ngdarento em questao,
tendo em vista que € apenas /consumidor de' carvamdce se enquadra na
responsabilidade tributaria;imputada pelo Fisceyigta no inciso_VII do art. 21 da Lei

n° 6.763/75in verbis
| Lei n° 6.763/75

Art. 21; S&o solidariamente responsaveis pela
obrigagao tributéria:

€.)

- VIl -‘a’pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

N&o obstante o enfoque dado pela ora Impugnantédicaese que, nos
termos do citado dispositivo legal, aquele querdéada a mercadoria desacobertada de
documento fiscal se responsabiliza pelo imposto mE@wolhido decorrente do fato
gerador ocorrido na saida da mercadoria do rengetent

Correta a eleicdo para o polo passivo da ora lmgmtgncomo responsavel
solidaria nos estritos termos do dispositivo supoajbinado com a previsao contida no
art. 121, paragrafo unico, inciso Il c/c o art. 1@¢iso Il, todos do Codigo Tributéario
Nacional (CTN), que assim dispdem:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal &

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se:

(..)
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Il - responséavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

(..)

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

O art. 121, paragrafo anico, Il do CTN autorizanelusdo do responsavel
tributario sem que o mesmo tenha relacédo pesstiggta com a situagcado que constitua
o fato gerador, enquanto o art. 124, Il, ao prestre responsabilidade=solidaria
daqueles expressamente designados por lei, pdssdnl ente competente graduar a
responsabilidade dos obrigados.

Logo, deduz-se que a solidariedade néo é formadiasfio de jum terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributéria,~mas fodeagraduar a responsabilidade
dagueles sujeitos que ja compdem o polo passivo.

Correta, portanto, a responsabilizacéo tributéaiddtuada.

Afirma a Defesa que as/ operacdes foram acoberfamtasotas fiscais e 0
recolhimento do/ICMS devido fora efetuado ao Estanite se encontrava estabelecido
0 remetente ‘e que o Fisco nédo teria provas de gjuetas fiscais emitidas em nome de
Rizodalvo da"Silva Menezes séo ideologicamentagals

De fato, foram .emitidas notas fiscais em nome deodRilvo da Silva
Menezes para acobertar as cargas de carvao vebatathém € certo que tais cargas,
efetivamente chegaram a siderdrgica impugnante.

Contudo, restou comprovado nos autos que estas riseais foram
utilizadas exclusivamente com o propdésito de “estaré o carvao ilicito. Tais notas
fiscais ndo descreviam a real operacao, pois lat&wscos do IBAMA comprovam
gue as cargas nao sairam das localidades constiastesferidos documentos.

Logo, se o carvdo transportado até a Impugnantaev@origem no patio
do emitente da nota fiscal, teve origem divergaoganto € ilicita.

Ressalte-se que os emitentes dos documentos fisbgeso do langamento,
nao sdo os reais remetentes das mercadorias, tndes laudos técnicos conclusivos
do IBAMA de fls. 49/51, o que determina o desactayeento das operacfes, nos
termos do art. 149, inciso IV do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

(..)

Il - em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou ndamero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
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discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

IV - com documento ndo enquadrado nas hipéteses do
inciso anterior ou do inciso V do caput do art.

216 deste Regulamento e que contenha informacfes
gue nao correspondam a real operacao ou prestacao.

No caso em apreco, percebe-se claramente a perando lancamento
guando se constata que as notas fiscais que acbarpam o transporte do carvao
vegetal ndo guardavam correspondéncia com osrezaetentes das mercadorias.

Verifica-se que a legislacdo tributaria, no casotela, ndo aceita, como
nao poderia deixar de ser, 0 acobertamento fiscatetrcadorias que ndo seja por meio
de documento fiscal emitido dentro das premissdaabelecidas pela legislagéo
pertinente. a

Lei n®6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos ‘em regulamento, que
também dispord sebre todas as'exigéncias formais e :
operacionais a eles relacionadas. -

§ 1° - A movimentacdo| de bens ou mercadorias e a

~prestacdo de servicos de'transporte e comunicagao
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em‘regulamento.

A ‘previsédo legal do local para efeito de cobrangangposto, na hipétese
dos autos, encontra-se bem definida, ou'seja, aCbeiplementar n°® 87/96 define
sujeito ativo e sujeito passivo para a ocorréncideda:

Lei Complementar n° 87/96

& Art. 11~ O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos da cobranc¢a do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..
b) onde se encontre, quando em situacéo irregular
pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo inidbnea, como
dispuser a legislacao tributaria ; (grifou-se)
Por outro lado, é de bom alvitre salientar que scd-indo declarou os
documentos fiscais, que acobertaram as operactgsto odo langcamento, falsos,
ideologicamente falsos ou inidoneos.

Simplesmente os documentos fiscais ndo foram cereglds como habeis a
acobertar as operacfes a que se referiam em ragdoadgas de carvao vegetal ndo
terem saido dos enderecos dos remetentes, peldanfiemtos constantes do relatério
fiscal complementar, como ja abordado, além dasnmcdes constantes dos Anexos
que compdem o lancamento, informacgbes essas pemieside verificacdes fiscais
realizadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Amb&ne dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.
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Portanto, como afirmado, ndo se trata de documdisicas iniddbneos ou
falsos e sim, de documentos fiscais que ndo camespm as operacdes neles
discriminadas.

No tocante ao Regime Especial de fls. 69/70, catEbentre a Autuada e o
Estado de Minas Gerais, que concede anuéncia @ r@gfime celebrado também entre
a Autuada e o Estado da Bahia versando especifitaneen relacdo as operacdes de
compra de carvao vegetal junto a produtores est@idels no Estado da Bahia, insta
destacar que tais regimes ndao impedem que possihegjalaridades detectadas sejam
tratadas como tal, portanto, os regimes celebrgoms,si s6, ndo trazem nenhuma
influencia ao resultado da acéo fiscal empreendida.

Por outro lado, sabe-se que das mais de 30 (tsidajurgicas autuadas em
decorréncia dos levantamentos repassados ao F$odBAMA, comprovadamente
varias siderurgicas se utilizaram do expedienteatepra, direta ou indiretamente, do
documento fiscal de estabelecimentos baianos, cprnomisito de acobertar cargas de
carvao de origem irregular.

Portanto, o fato de possuir Regime Especial o preié a emisséo de nota
fiscal prépria para a retirada e transporte doa@amegetal, em tese, facilitaria para a
Autuada, pois dessa maneira ndo precisaria recaoreonstatado expediente comum,
compra de nota fiscal, comprovadamente adotadooptas siderdrgicas e assim,
repete-se, em tese, a Autuada /podia emitir' o doctoméiscal entrega-lo a um
transportador/agenciador e este realizar a carregi@nem-qualquer localidade.

Importante salientar que toda a documentacdo aae@slautos tem relacéo
direta com as fraudes ambientais e tributarias edaiadas e confirma a existéncia de
quadrilha especializada na venda de notas fiseagsgtransporte de carvao.

Insta, também, salientar que como condicdo nedaspara permitir a
ocorréncia da fraude, haveria que existir o comsemio da empresa adquirente em
realizar os pagamentos a pessoas diversas dasatfas nos documentos fiscais.

Os documentos de fls. 91/300 e 313/361, especiddnmn“Comprovantes
de Pesagem”, demonstram que a empresa impugnaalegava o pagamento das
cargas de carvao aos motoristas, apesar de n&o erishuma autorizacdo expressa
nesse sentido.

Ao permitir que fossem feitos esses pagamentos)paignante contribuia
para que o pagamento do carvao chegasse ao veodémigiecedor pelas maos dos
motoristas.

Exemplo cristalino de tal procedimento consta &s 313/314, onde o
montante “adiantado” ao motorista correspondia rsideravel parcela do valor do
carvao. O restante era destinado justamente aededor dos documentos fiscais.

Diante disso, em funcéo da presuncao previstainaaalb” do inciso | do
art. 11 da Lei Complementar n°® 87/96, o impost@édb a este Estado, por ser o de
localizacdo do estabelecimento em que € efetivaaneahhecida a circulacdo da
mercadoria, qual seja, o da ora Autuada, em vigtaukéncia de ciéncia da origem
efetiva da mercadoria.
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Entretanto, tal presuncéo é relativa e pode skddipor prova em contrario.

No caso dos autos, em que pese nao haver duvidggedas mercadorias
nao foram produzidas pelos emitentes dos documést@ss, 0 que enseja a aplicacéo
da multa isolada exigida, a Autuada trouxe aossaptovas de que, ainda que nao
remetidas por aqueles produtores rurais, parteetaadoria adquirida teve sua origem
na Bahia.

Nesse sentido, em todas as Notas Fiscais ElettGrézadas aos autos pela
Autuada, relativas as operacfes em tela, ha carideb®ostos de Fiscalizacdo de
fronteira que atestem a circulacdo da mercadori&stado de origem (Bahia) para
Minas Gerais.

Ressalte-se que essa € uma condigdo expressamevitdapna legislacéo
tributaria para se considerar o efetivo acobertamee operagdes com-carvao. vegetal
provenientes de outras Unidades da Federacao, ramnfmciso-| do art. 150-A da
Partel do Anexo IX do RICMS/0R verbis

Art. 150-A. Considera-se-desacobertada a opera(;ao
com carvéo vegetal quando

- proveniente/de outra unidade da Federacéao, da

i respectwa nota fiscal indo constar o carimbo do

“primeiro  Posto de | Fiscalizagdo por onde-.a_
mercadoria transitar; .

Tal dispositivo visa exatamente coibir a emissddatimentos fiscais para
esquentar (dar aparéncia de legalidade a)'catgasmrvao vegetal sem origem legal.

Com a exigéncia.do carimbo de Posto de Fiscalizagidica-sein loco se
h& o efetivo transporte da'mercadoria da origensigoada na nota fiscal, sendo certo
que, no caso dos autes, tem-se a listagem daslBmefetuadas no Sistema de
Controle Interestadual de Carimbos — SCIC, as 1149, referentes aos carimbos
consignados nos documentos fiscais.

Destaca-se, que foram apresentadas pelo Fisco gasntes situacoes,
transcritas a seguir:

- em 37 (trinta e sete) ocorréncias o sistema SGeeneu..“"Erro! N&o foi
possivel completar a acdo...” ndo foi encontrado saltado para a consulta,(vide
folha 4 do anexo a seguir) ou seja, naquele dighnéwe geracdo de codigo de controle
para o carimbo pesquisado;

- em 2 (duas) situagcdes (NFs 44CQBI@9 de fls. 199 e 202) os
codigos registrados nos carimbos apostos nas N&scodferem com o codigo de
controle gerado no sistema SCIC (vide ultima figotha 1 do anexo a seguir);

- no restante das operacgdes, 28¢(@rdito) ocorréncias, os codigos
registrados nos carimbos apostos nas NFs confeoemagueles gerados no sistema
SCIC as fls. 1151/1154 dos autos.

Portanto, em relagcdo aos 28 (vinte e oito) doctoseam que constem,
simultaneamente, carimbos do Fisco da Bahia e dedVGerais, e que, ainda, 0s
codigos registrados nos carimbos do Fisco do Estadgahia apostos nas notas fiscais
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confiram com aqueles gerados no Sistema de Conlntdeestadual de Carimbos,
conforme informacéo do Fisco as fls. 1.149/1.1%4%ta demonstrado que a mercadoria
teve sua origem naquele Estado e que, portantoposto € a ele devido.

Ressalte-se que em relacdo a essas operacoesmbémanos autos o
comprovante de pagamento do tributo ao Estado d&aBlaem como comprovante de
depdsitos de pagamentos da cargas em estabelexsmeamcarios daquele Estado,
ainda que em nome de pessoas diversas das rersaterdarvao.

Portanto, por todo o exposto, verifica-se que rasta parcialmente
caracterizadas as infringéncias a legislacéo #itajtsendo, por conseguinte, legitimas
em parte as exigéncias fiscais constantes do Aatofthcdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdmt©C/MG,| em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialreeptocedente o.langamento para
excluir o ICMS e a multa de revalidacdo em relagéds documentos fiscais em que
constem, simultaneamente, carimbos do Fisco-d@sl&stde Minas Gerals e da Bahia
e, ainda, que os cddigos registrados nos ¢arimbd@ssto do Estado da Bahia apostos
nas notas fiscais conferem com aqueles geradosstena de Controle |nterestadual
de Carimbos conforme_informacéo do Fisco as fls49/1.154. Vencido, em parte, o
Conselheiro Luiz Fernando Castro’ Trépia,, que o ajdg improcedente. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Lafontain@oL&ilveira e, pela Fazenda
Plblica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro Buenotiépou do julgamento, além dos
signatarios e do Conselheiro vencido, o Conselhidao Tulio da Silva.

-~ saladas Sessoes, 13 de agosto de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator

myt
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Acordao: 20.202/13/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000170808-92
Impugnacgao: 40.010130295-09
Impugnante: Gerdau Acos Longos S.A.
IE: 223346945.01-89
Proc. S. Passivo: Lafontaine Ledo Silveira/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Fernando Castro Tropia, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a demsaoepmim no acordag em
referéncia decorre dos fundamentos a Seguir. ex@osto

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal fiee /que a'ora
Impugnante, no periodo de 01/09/08 a 31/10/08a tedquirido 3:350 (trés mil
trezentos e cinquenta) metros de carvao vegetatdbsrtados dedocumentacao fiscal,
cuja_entrada da mercadoria ocorreu com notas, dissmitidas em nome de diversos
fornecedores.

Tal fato teria sido constatado por informacdes kmivas de investigacao
conjunta, do Ministério Publico dos Estados da 8ahide Minas Gerais, IBAMA e
Fisco Estadual, de gue a origem da mercadoria mdoagquela consignada nos
documentos fiscais emitidos.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao previsiaart. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, aslla Lei n° 6.763/75.

Como se V&, a Fiscalizagdo sustenta que as me@a@aigquiridas teriam
origem diversa da constante dos documentos fiscais.

No entanto, pela documentagdo constante dos an#osha como imputar
culpabilidade a empresa Autuada, devendo ser jalgagrocedente o langcamento,
pelos motivos e fundamentos a seguir expostos.

Reporta-se a brilhante argumentacédo proferida @elaselheira Luciana
Mundim de Matos Paixdo no Acérdao n° 19.526/121@%nteresse da empresa TMG
Siderurgia Ltda, do qual pegéniapara transcrever boa parte de sua fundamentacao.

O trabalho fiscal, repita-se pela importancia, dst@lado na assertiva de
que as operacdes ndo se realizaram da forma coswitdenos documentos da
Impugnante.

As operacdes, que efetivamente ocorreram, no @mentb do subscritor
desta peca, foram desencadeadas por destinatar@ogivgram a comprovacao de
regularidade perante a Receita Federal, confornaé des autos.
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Frente a estas provas, elenca uma série de intngas que denotariam a
simulacdo de operacbes de compra e venda de caegetal, realizadas entre
carvoarias e siderurgicas.

No entanto, nos autos nao restou demonstrada aéocw de tais
inconsisténcias no atinente as operacfes realizada® a Impugnante e seus
fornecedores em outros Estados.

Da anélise da documentacéo fiscal correlata (rfisteasis e DOF s emitidos
pelos fornecedores da Impugnante e outros), éy@bssincluir que todas as operacdes
fora realizadas dentro da normalidade, ndo haverwtoo imputar a pratica de
irregularidades a Impugnante.

As operacOes foram realizadas com lastro em nadaaid, devidamente
emitidas pelos remetentes para respaldar o envicadéio para a Autuada, algumas
delas com carimbos da fiscalizagdo mineira e bagamspecialmente; nos documentos
denominados DOFS, previamente emitidos pelo IBAM#&stando a regularidade para
a compra do carvao vegetal. -

Portanto, toda a documentacéo apresentada pel@saripipugnante nos da
a certeza de que as operacdes de /compra de cameo feitas de forma legitima,
tendo sido respeitados-todos os requisitos pagaiaigao legal da mercadoria.

Como se verifica, neste exemplo ndo ha qualquegutaridade na operacéo
posta-em analise que se equipare aquelas levamadaktorio que serviu de base para
a autuacao. |

O documento denominado DOF, acima citado, constitwina licenca
obrigatoria para o controle do transporte e armapento de produtos e subprodutos
florestais de origem nativa, inclusive o carvaoetagnativo, nos exatos termos do art.
1° da Portaria de n°®253/06 do Ministério do Meinlfiente.

~_Neste diapasao, diga-se de passagem, as licengasdaias pelo Poder
Pldblico sdo atos administrativos plenamente vimmda pelas quais atesta o
preenchimento de determinados requisitos necessééomitindo que alguém realize
determinada atividade com legitimidade, como éso caia em analise.

No caso presente, os Orgdos ambientais atestaradoreeidade dos
fornecedores da Impugnante e o preenchimento peseafs requisitos legais para a
comercializacdo de carvao vegetal, sendo que ursedle®quisitos é justamente a
regularidade perante o IBAMA, tal qual prevé o aft.da Instrugcdo Normativa de n°
112/06, a qual regulamentou o DOF:

Art. 11. O acesso ao Sistema - DOF sera feito pela
pessoa fisica ou juridica cadastrada na categoria
correspondente junto ao Cadastro Técnico Federal -
CTF e em situacao regular perante o lbama.

§ 1° O acesso de que trata este artigo sera
realizado por meio de senha, emitida pelo sistema
de cadastro do Ibama diretamente para o usuario, a
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guem cabe zelar por sua guarda e responsabilidade
pelo uso.

§ 2° A regularidade perante o Ibama sera verifica
da por meio do Certificado de Regularidade no CTF.
(grifos n&o constam do original)

Uma vez que a imputacdo fiscal gerada remonta gemrida producéo
adquirida, era também o DOF o elemento para suficeefio, pois € justamente por
meio deste documento que se atesta a origem datpra@dl qual prevé a ja citada
Instru¢cdo Normativa n° 112/06.

Assim, considerando que a Impugnante adquiriu m@alicuja origem €
confirmada por meio de documento oficial, sujeitiséalizacdo pelo poder publico e
por este chancelada, evidente que |he sdo estravkasuais irregularidades, nio se
sujeitando as suas consequéncias.

Por todo o exposto, conclui-se que a Fiscalizag@@ooconseguiu comprovar
que as operacdes ndo tenham efetivamente-ocominto,0 que o levou a |lavratura do
Auto de Infracao. . I

Ademais, ndo haprovas de que ol carvao néao teamsitado, pais a falta de
carimbo de postos-fiscais mineirgs ‘e baianos emnalgdos documentos, ndo é
suficiente para tal'e este fato néo foi motivo Eaeatuacao.

Na realidade, dentre os diversos compradores déi@aregetal autuados
pela Fiscalizagdo, onde a Impugnante figura engemesmos, varios deles néo
conseguiram uma comprovacado efetiva de que as gijmyaocorreram dentro da
normalidade.

. No.entanto,-outros, como € o0 caso desta autuagémrovam a saciedade
gue o seu procedimento ndo pode ser repudiadoFmto, em vista da comprovacao
apresentada.

Dessa forma, ndo deixando de ser reconhecida calharite a iniciativa do
poder publico de coibir o comércio ilegal do carx@metal, em operacbes como a
“Corcel Negro II”, ndo ha como fechar os olhos pardocumentacdo constante do
presente feito fiscal, onde a Impugnante traz, rdeotitros documentos, repita-se, 0
DOF que atesta a origem do produto, como prevécitgéa Instrucdo Normativa n°
112/06.

Finalmente, ha de se considerar que, em casos datssaza, ndo se pode
avaliar o procedimento de determinada empresa igienge adquirir a sua mercadoria
de forma legal, confundindo-a com outras tantasresas que fazem de tudo para
burlar a fiscalizac&o e fraudar o Fisco.
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A empresa Autuada, diga-se de passagem, da todguaasca de que as
operacOes por ela praticadas tém respaldo legaitee fato, com todo respeito as
opinides em contrario, deve ser considerado naagéal das provas.

Diante do exposto julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessdes, 13 de agostaad 3.

Luiz Fernando Castro Tropia
Conselheiro
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