CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.183/13/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000183737-53
Impugnacgao: 40.010133618-05
Impugnante: Ferrovia Centro-Atlantica S/A
IE: 062978014.00-41
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO/CARG A -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
PROPORCIONALIDADE DAS PRESTACOES-TRIBUTADAS. Constatou=se
apropriacdo indevida de créditos do-imposto, ‘por fiéa de  observancia da
proporcionalidade entre as prestacfes tributadas aquelas amparadas pela néo
incidéncia, resultando no estorno de’parte dos cré&ds apropriados. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art.'56, iniso |l da Lei n® 6.763/75 e
Multa Isolada capitulada no inciso/XXVI do art. 55da mencionada lei, majorada
em 50% (cinquenta por cento), por forca do, que detmina 0s 88 6° e 7° do art. 53
da citada Lei n% 6.763/75. Langcamento procedenteebisdo unanime.

RELATORIO

- A autuacdo, compreendendo o periodo de 01/01/G809/32, versa sobre

recolhimento a menor de ICMS, apurado mediantemnposicdo da conta grafica, em
decorréncia de apropriacdo integral de creditodGMS relativos as aquisicdes de
insumos, inclusive Oleo diesel e lubrificantes, samservancia da proporcionalidade
entre as prestacdes tributadas e nao tributadas.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo previso art. 56, inciso |l da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no incisoVXXo art. 55 da mencionada lei,
majorada em 50% (cinquenta por cento) a partirld@9910, com fulcro no art. 53, 88
6° e 7° da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 123/&8ntra a qual o Fisco manifesta-
se as fls. 218/224.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 231/288ina pela
procedéncia do lancamento.

20.183/13/22 1
Publicado no Diario Oficial em 21/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

A autuacdo, compreendendo o periodo de 01/01/G809/32, versa sobre
recolhimento a menor de ICMS, apurado mediantenmpogicdo da conta grafica, em
decorréncia de apropriacdo integral de creditodGMS relativos as aquisicdes de
insumos, inclusive Oleo diesel e lubrificantes, samservancia da proporcionalidade
entre as prestacoes tributadas e ndo tributadas.

Os créditos apropriados e o calculo da parcelarresia encontram-se
lancados nas planilhas de fls. 16/72 e 132/136, aaecomposi¢cdo da-conta grafica
presente na planilha de fls. 138/142 e o Demomnstrato Crédito Tributario as fls.
144/145. '

Registre-se, desde logo, que o caso dos autos i@nté&o ao langamento
realizado em desfavor da Vale S/A,citado pela &®feAcordao n® 20.285/11/32).
Naquele caso, a Camara de Julgamento rejeitowomestsobre o chamado ftransporte
préprio”, mas a acusagao fiscal ndo era de tratesspermaterial de uso e consumo, mas
sim, de minério de ferro transportado pela “Valeréea’ de propriedade da “Vale
Mineragao”. - :

A decisdo da Camara, naqueles autos, aplicou iuboestla autonomia dos
estabelecimentos para definir que o transporteidérin de empresa do mesmo Grupo
nao se caracteriza como transporte proprio.

A Impugnante alerta para a inaplicabilidade dariggsi legal & apropriacado
dos créditos'em-se tratando-de prestacdo de sedeictransporte ‘proprio’ entre
estabelecimentos da mesma empresa.

No caso deste lancamento, o0 estorno de crédito remmge a
proporcionalidade de servico de transporte de rderees de uso e consumo da
Autuada e seus proprios bens, em prestacéo nactattdpelo ICMS.

A Impugnante reconhece que a glosa de créditoserstea operacdes de
transporte visando o simples deslocamento de bensale consumo e outros alheios a
atividade do estabelecimento (dormentes, britaaaentre outros), entre 0s seus
estabelecimentos.

Prossegue destacando que o art. 66, inciso VIRadte Geral do RICMS/02
fundamenta o estorno de créditos oriundos da aduisie insumos proporcionalmente
as operacOes tributadas e busca consagrar a regjrdiva aos créditos de ICMS,
prevista no art. 155, 8§ 2°, inciso I, alinea “@ @onstituicdo da Republica, a qual veda
a apropriacao de créditos nas hipoteses em qusteripo operacao ou prestacao estiver
sujeita a “isencdo ou nédo incidéncia” e isso, néovasaplicavel as circunstancias
expostas no Auto de Infracéo.

Entende que a operacdo de transporte praticadgpod® ser classificada
como isenta ou ndo tributada e trata a “prestagéaservico como um negaocio juridico
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gue nao pode subsistir, pois ndo ha prestador admmdo servico, havendo somente
uma pessoa juridica envolvida, ou seja, o fattranSporte proprio” - € uma situacao
alheia a propria regra- matriz de incidéncia dM8; portanto ndo deveria surtir

efeitos na apuracao do tributo nem na sua incidéneim para glosa de créditos.

Ressalta ainda, que mesmo que nédo se considersulbs@quente prestacao,
esta pode ter sido realizada entre estabelecimeiatgedpria Impugnante e que este
simples fato ndo permite ao Fisco desconsideraisééacia desta prestacao diante da
autonomia entre eles, pois essa autonomia prevatea@ndo-se de uma mera
centralizacdo da apuracdo do tributo uma vez qudatus tributaveis segregados
surgidos em cada estabelecimento.

Salienta que, em tese, apenas nao existe impgsagar pelo fato de nao
haver cobrancga no preco, ou seu arbitramento, grte das autoridades fiscais.

ya

Resume que mesmo sendo o caso de transporte pr@pnioqualquer
situacdo nao sera justificavel o estorno dos aédie ICMS pela aquisicdo de insumos
necessarios ao transporte, uma vez que nao seaadetipoteses constit C|onal e legal
de nao apropriagao ou por implicar efeito cumutatie, ICMS.

Complementa dizendo que a nao obrigatoriedade mh'samde documento
fiscal para a modalidade tida como; “transporte podpndo implica em estornos dos
créditos relativos aos/insumos utilizados, poisrpkes falta de emissdo do documento
fiscal ndo @ suficiente para'tornar uma operacdarestacao tributada ou nao tributada
a justificar a'excluséo dos créditos acima citados,

Sem|razéo a Defesa, 'no entanto, uma vez que, émrataedo de transporte
proprio que, neste caso, refere-se ao transportenakerial de uso e consumo,
equipamentos para manutencdo da linha férrea asfér@ncia de ativos de um
estabelecimento para outro da Impugnante, comaréeomhece a Autuada, a prestacao
encontra-se fora do campo de incidéncia do ICM8pado que dispde os incisos XllI
e XIV doart. 7° da Lei n° 6.763/7b) verbis:

Art. 7° O imposto né&o incide sobre:

(.)

XIII - a execucgédo de servi¢o de transporte, quando
efetuado pelo préprio contribuinte, no transporte
de bens de seu ativo imobilizado;

XIV - a saida, em operacdao interna, de material de
uso ou consumo, de um para outro estabelecimento
do mesmo titular, inclusive o servico de
transporte com ela relacionado, quando efetuado
pelo préprio contribuinte;

(...)
N&o havendo prestacao de servico tributada pelgiexe@stadual, aplica-se a
regra do inciso VIl do art. 66 da Parte Geral dGMRS/02, que assim trata a matéria:

Art. 66. Observadas as demais disposi¢cdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
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realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

(..)

VIl - a combustivel, lubrificante, pneus,
camaras-de-ar de reposicdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servicos de
transporte e estritamente necessarios a prestacao

do servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestacbes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proprios;

(..)

Como visto, o crédito devera ser proporcional amtarte de prestacdes
tributadas, comparadas com a parcela de prestacémilbutadas pelo ICM

Considerando que a Autuada apropria a integralidedecréditos de dOleo
diesel e outros insumos, para depois promoverarmestconforme narrado pelo Fisco
as fls. 8/10, cabe a aplicacdo da regrainsculpidart.. 32, inciso | da Lei n° 6.763/75,
com a seguinte redacgao:

—-Art. 32. O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que 60—

servigco tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

| - for objeto de -operacdo ou prestacado
subsequente nédo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizag&do do servico;

)

Assim, independentemente da origem da nédo incid§ainstitucional ou
por-decisao do legislador mineiro) ndo € possiwahtar tais créditos na escrita fiscal
da Autuada.

Ainda que possa ocorrer uma prestacao futura, éditos, em especial de
Oleo diesel e lubrificantes, somente podem se ireé&r consumo no percurso da
prestagcéo futura, uma vez que os produtos conssnmdadeslocamento de materiais
préprios caracterizam-se como despesas do estabete#o, ndo gerando direito ao
credito do imposto.

Registre-se que a hermenéutica adotada pela Imptgm&io encontra
amparo nos tribunais superiores, porquanto a a@gliccada técnica da néo
cumulatividade se caracteriza por deduzir os @8éditelativos aos materiais
empregados na atividade, ou seja, no caso dos, audoprestacdo de servico de
transporte ferroviario tributado pelo ICMS.

Por outro lado, aduz a Defesa nao haver amparb paga coexisténcia das
duas penalidades exigidas, uma vez que somente extiescumprimento de obrigacéo
principal, inexistindo obrigacdo acessoria, devendmontante global atribuido pela
Fiscalizagéo a titulo de multa ser reduzido, mediaancelamento da multa isolada.
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Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6763/75 (Multa de Revalidacéo) refeeea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento a mesietuado pela Impugnante.

Por sua vez, a multa capitulada no art. 55, ingX¥I da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo aproveitamento indevido crédito, descumprimento de
obrigacdo acessoria, qual seja, o dever de apapvaimo previsto na legislacdo os
créditos decorrentes de suas aquisi¢coes, escudioH@s corretamente em seus livros
fiscais. Verifica-se, portanto, que sao infracoéstirdas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimentobdigacio acessoria.

Os arts. 53, 55 e 56 da Lei n® 6763/75 dispbemesabrsancdes tributarias
da seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR

-, prevista no artigo224 desta Lel, vigente na
data em que tenha ocorrido ainfracdo e, quando
for.0 caso, o valor do imposto nao,declarado;

~Il - o valor das operagdes ou das prestacoes
realizadas;

" - o, valor do | imposto _nae recolhido
tempestivamente no todo ou em patrte.

IV - o valor do crédite-de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

8§ 19 -/ As multas serdo cumulativas, quando
- resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria acessoria e principal.

(.)

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Ill do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)
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Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

(..)

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tribata@estaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria’”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito: Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu-dever,, e pode/ consistir .aum
castigo, numa. penalidade ‘a este cominada”. | '

Analisando o disposto no art, 53 anteriormentedoitpode-se concluir que
0 inciso | cuida das infracbes formais, ou sejadescumprimento de-obrigacGes
acessorias mais simples e diretas; independenterdanauséncia de recolhimento do
tributo.

Ao contrario, os incisos Il'a IV tratam-de obrigag@cessorias normalmente
vinculadas a obrigagdo principal, sendo, portaptoporcionais ao valor do ilicito
praticado ou do tributo ndo‘recolhido.

Segundo o_-entendimento exarado pela CoordenaciddSisiema de

Trlbutagao da entdo Secretaria da Receita Federdamecer Normativo N° 61/79,
“punitiva-€¢ aquela penalidade que se funda no eésger pulblico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dgalarento. E aquela cuja aplicacdo é
excluida pela denuncia espontanea a que se refarigo 138 do Cddigo Tributéario
Nacional, onde o arrependimento, oportuno e fordwinfracdo faz cessar o motivo de
punir’, enquanto a multa de natureza compensat®&ina-se, diversamente, ndo a
afligir o infrator, mas a compensar o sujeito afpbo prejuizo suportado em virtude do
atraso no pagamento que lhe era devido. E penalidadcarater civil, posto que
comparavel a indenizacao prevista no direito cih decorréncia disso, nem a propria
denuncia espontanea é capaz de excluir a respbdadbipor esses acréscimos, via de
regra chamados moratorios.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributarirasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tetiyaenente e as infracdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (mmdtasorias ou de revalidacdo) e as
infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, clenamgssorios (as quais se cominam
multas especificas).
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Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes dritaigt

O DES. Orlando de Carvalho define, com precisdouka de revalidacéo:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A
multa de revalidacdo aplicada, com previsdo legal
expressa na Lei Estadual n°® 6.763/75, decorre
unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo do
tributo, constituindo instrumento que a lei coloca a
disposicao do Fisco, quando o contribuinte € compelido
a pagar o tributo, porque nao o fizera voluntariamente,
a tempo e modo". (APELACAO _CIVEL * N°
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO)

]

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finatidde garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatoria ou mesmoacmulta isoladal e; portanto,
esta aplicada corretamente no presente caso.

—Resta claro que nao se;/ configura qualquer |Iegwdaacobranga de multa
de revalidagdo, nos moldes e nos valores previstos; vez que esta possui carater
punitivo e repressivo a pratica de sonegacéo,eréntem absoluto carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagado tributo devido, de modo a
coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de revali@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais neeladfo Civel N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO -
TAXA SELIC. 1- A multa de revalidacao tem previsao
legal e nao se sujeita a vedacado constitucional de
instituicao de tributo com natureza de confisco, dado o
seu carater de penalidade, com funcao repressiva, pelo
nao pagamento do tributo no momento devido, e
preventiva, para desestimular o comportamento do
contribuinte de ndo pagar espontaneamente o tributo.
2- A taxa SELIC pode ser utilizada como indice de
atualizacao dos créditos e débitos tributarios do Estado
de Minas Gerais, pagos com atraso, eis que permitida
pela Lei Estadual n® 63/1975, com a redacao alterada
pela Lei Estadual n°® 10.562/1991, que determina a
adocao dos mesmos critérios adotados na correcao dos
débitos fiscais federais, devendo incidir a partir de
1°/01/1996, em razdao do advento da Lei Federal n°
9.250/1995.
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagéo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacdo tem
a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao
tributaria contra a pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e nao se confunde com a multa
moratoria nem com a compensatoria ou mesmo com a
multa isolada. A lei, ao prever como base de-calculo da
multa de revalidacdo o valor do tributo devido, permiite
a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL N° '1.0672.98.01161043/001 | -
COMARCA /DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
~ FAZENDA / PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS | -
“APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. - RELATORA:
EXM?. SR?/ DES3 VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Nesse caso, determina ‘a norma'tributaria a ndopaagédo do ICMS
destacado em /documentos fiscais relativos as adaside mercadorias destinadas a
uso e consumo do estabelecimento. Ao descumprioranan tributaria, ocorre o
inadimplemento. de | obrigacdo ' tributaria acessorigjeitando-se o infrator as
penalidades previstas na legislacdo mineira.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento iatedp obrigacdo principal,
por ter se utilizado de créditos indevidos e namraados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte a penalicdadetéria, prevista no art. 56 da
mencionada lei e, existindo acéo fiscal, a penaigiee no inciso Il do referido
dispositivo legal.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo dasaji@ades foi efetivada
na medida prevista na legislagéo tributaria destad®, ndo competindo ao CC/MG
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termosado 110, inciso | do RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Registre-se que a Multa Isolada capitulada ndb&artinciso XXVI da Lei n°
6.763/75 encontra-se corretamente majorada em Bbffuenta por cento) a partir de
setembro de 2010, em decorréncia do reconhecintgentwedito tributario lancado no
PTA 01.000156818-64 (parcelamento em 31/08/10).

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamentdarasos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente.aJ@fo Manoel Martins Vieira
Rolla e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. @bBiibex Valle. Participaram do
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julgamento, além do signatario, os Conselheirosdeto Luiz Saldanha (Revisor),
Luiz Fernando Castro Tropia e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessodes, 30 de julho de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

Mi/Cl
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