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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO |FISCAL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO - CARVAO VEGETAL. Clonstatou-
se que a Autuada adquiriu carvdo vegetal acobertadpor notas fiscais que-nao
correspondiam a real operacdo, acarretando o desamertamento |fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VIl do art. 21 da Lei ‘A 6.763/75, Multa:de Revalidacdo
capitulada no inciso Il do-art. 56 e /Multa Isoladaprevista no inciso-ll-do art. 55,
ambos da mesma lei. Infracdo caracterizada.. Lancam& procedente. Decisédo
unanime. '

RELATORIO

A autuacado versa sobre a aquisicao pela Autuadperiodo de 01/12/08 a
31/03/09, de' 9.940 (nove mil; novecentos e quayemteiros de carvdo vegetal,
desacobertados de documentacéo fiscal.

Tal fato restou constatado mediante informacdeslusivas de investigacao
conjunta, do Ministério Publico dos Estados da Baki Minas Gerais, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NaturRasovaveis (IBAMA) e Fisco
Estadual de que a origem da mercadoria ndo erdaagoesignada nos documentos
fiscais emitidos.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo, capituladarno56, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 58ism I da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivament@or procurador
regularmente constituido, Impugnacgéo as fls. 61/71.

As fls. 107 o a Contribuinte é intimada a apresecd@ias (frente e verso)
dos cheques e/ou outros comprovantes utilizad@spgagamento das cargas de carvao.

As fls. 109 o Fisco manifesta-se inserindo ao w®gedocumentos
recebidos do Ministério Publico Estadual (fls. 74D).

Intimada, a Contribuinte ndo se manifesta.
O Fisco manifesta-se as fls. 745/761.
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A 22 Camara de Julgamento exara despacho intedlozifls. 766).
Regularmente intimada, a Impugnante ndo se maaifest
O Fisco manifesta-se as fls. 771/772.

Tendo em vista que no momento em que se deu a agdion para
cumprimento do interlocutério a procuragdo juntads autos ndo estava valida, a
Contribuinte € novamente intimada as fls. 780 e,sg&manifesta.

O Fisco novamente manifesta-se as fls. 783/784.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Autuada pleiteia a nulidade do lancamento alegamdnobservancia da
gradacdo da penalidade, auséncia de requisitos ldgaAuto de Infracdo e, que em
razdo dessa auséncia de formalidades legais, hmereeamento ;do seu direito de
defesa. . [ :

Entretanto, razao nao lhe assiste.

Quanto a alegacao de inobservancia da gradacdenddidade, entendendo
que primeiramente deveria ter sido aplicada a @njrevista no art. 54 da Lei n°
14.309/02 0ou no art. 56 do Decreto n° 44.844/08\-4e que a referida legislacédo
dispOe |sobre as politicas florestal e de protecliodiversidade no Estado, ndo se
referindo a acusacédo aqui tratada. Outrossim, iald&go ambiental ndo se aplica a
matéria tributaria.

Relativamente-a alegacédo de auséncia de requditdsito de Infracéo e,
consequentemente,- cerceamento de defesa, depmEndiE exame dos autos,
diferentemente do que infere a Impugnante, queito Ae Infracdo contém todos os
elementos necessarios para que se determine, gurasea, a natureza das infragdes.
Existe a citacdo dos dispositivos infringidos e jgasalidades.

E, todos os requisitos, formais e materiais, refoess para a atividade de
lancamento, previstos no Regulamento do Proces$us é’rocedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n%744/08, foram observados.

Ressalte-se que a peca de defesa apresentada abordketalhes todos os
aspectos relacionados com a acusacdo fiscal, dé@ote que a Autuada
compreendeu perfeitamente as infracdes que Ihenforgputadas, delas se defendendo
em sua plenitude.

Quanto ao cerceamento ao direito de defesa poo teésco baseado em
relatérios do IBAMA, destaque-se que, esses raétetégozam de presuncdo de
legitimidade e veracidade por se tratar de ato midtrativo e, portanto é prova
suficiente para embasar a acusacao fiscal.

Por outro lado, o fato do Sujeito Passivo discod#ar acusacdes que Ihe sédo
imputadas néo retira a presungédo de legitimidad&anigcamento. Destarte, inexiste o
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vicio arguido, ndo havendo que se falar em cercemameéo direito de defesa no
presente caso.

Assim, rejeita-se o pedido de nulidade do Autordeatéo.
Do Mérito

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presenteagéufoi realizada no
bojo da investigacao realizada pelo Fisco do Estidblinas Gerais em conjunto com
0 Ministério Publico Estadual que resultou em umperacao intitulada “Corcel Negro”,
realizada por autorizagao judicial.

A autuacdo se deu a partir das informacfes colhilas relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as mantacdes de carvao vegetal
registradas no sistema DOF (Documento de Origemnestial). =

A conclusdo a que se chegou foi que a Autuadaeniogp de|01/12/08 a
31/03/09, adquiriu 9.940 (nove mil, novecentos arguota) metros de carvao vegetal,
desacobertados de documentagéo fiscal, uma vezegti@u comprovado que; nas
propriedades/estabelecimentos dos emitentes das: fistais, nenhum carvao vegetal
foi produzido ou comercializado pelos pseudo foedeces.

As notas fiscais respectivas serviram apenas praa;quénta 0 carvao
vegetal ilicitamente produzido e, que foi consunpeta Autuada.

Tais fatos ensejaram as exigéncias de ICMS, com mgesponsabilidade
solidaria prevista no inciso VIl do art. 21 da I8 6.763/75, Multa de Revalidacao,
prevista no inciso Il do art. 56, e'Multa Isolagegvista no inciso Il do art. 55, todos do
citado diploma legal.

A fim'de atender a legislacdo ambiental e tribatéoi transporte do carvéao
vegetal em operacao-interestadual deve ser realgeampanhado de nota fiscal e do
DOF.

O DOF constitui-se em sistema eletronico de coatdel producéo, estoque,
movimentagao e consumo de produtos e subproduicestais, utilizando a base de
dados cadastrais do Cadastro Técnico Federalfada Lei n° 6.938/81).

Em apertada sintese, a logica do sistema DOF a&aseem créditos e
débitos (volumes), os quais podem ser criados @r mhys mais diversos tipos de
autorizacdes de exploracdo de produtos florestaisedidos pelos 6rgdos ambientais
dos Estados ou mesmo por meio da importacdo hommdogelo mesmo Orgdo
estadual.

Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda operacao realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fiakresi obteve autorizagcdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pamapresa adquirente, na mesma
proporcao ou na proporc¢éo do novo produto (exs:rtrétros de lenha convertem-se em
um metro de carvao).

O centro de administragcdo do DOF é o denominadtd’pgue, em tese,
seria o local de depdésito de uma empresa, onderedibados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar com patios.
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EMPRESA "A"
(PATIO "A")

<4—Crédito

ORGAO AMBIENTAL -
[ DO ESTADO Eneole '

IMPORTADOR |

Crédito Crédito Crédito

EMPRESA "B" N ;
(PATIO IIBII) | Crédito 9 SIDERURGICA

Uma vez no patio,b os produtos sao controlados _emns it
(produto/peca/espécie), como, por exemplo, “madEreada — tabua — pinheirg”; em
metros cubicos (m3) ou “carvdo vegetal’, em mettescarvao-(mdc). Se a empresa
(patio) possui créditos, pode emitir DOF e transfesreu produto para outro
estabelecimento (patio). .

Desse modo, hipoteticamente, uma floresta a seldmia pel construgao
de uma usina hidroelétrica no Para, é capaz der deraditos) para empresa
responsavel pelo desmate, podendo ser transfeaidoyma empresa no sul da Bahia
ou mesmo em Minas Gerais desde que essa lenhafsgj@mmente transportada para
essa Unidade da Federacao. O S|stema DOF porfanto controle eletrénico desses
creditos.

Como se percebe, o “crédito” de produtos se comstin “moeda” do
sistema, de modo que o ilicito fundamental consiatgeracao de crédito indevido com
um objetivo de ‘acobertar-ou “esquentar” produtes segem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

Essa fraude é possivel, conforme jA mencionadagupoa fiscalizacdo dos
orgaos estatais ndo tem como acompanhar, simulééfi@aamente, a saida de todos os
produtos em todas as regides do pais. Em razam dispresas estabelecidas no norte e
nordeste do pais vendem seus créditos para oulyaesas em regides consumidoras
onde esse crédito é escasso.

Por meio dessa investigacdo conjunta, identifroasa dezenas de empresas
que atuam principalmente no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados do Para, Mato Grosso, Tocantins, Maramhaoi, Ceara e Pernambuco.

Todavia, nas hipéteses aqui tratadas, nenhum gidamaaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses Estados para alcEsta Bahia. Por meio de
escancarada fraude houve apenas e, tdo somenmtessii@ do documento fiscal e do
DOF, de modo a propiciar as empresas baianas edaslwos delitos que tivessem
acesso a créditos para novas emissoes.

Para entender os indicios que desencadearam atigagdes € necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.
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Referindo-se mais especificamente ao produto carggetal, o lancamento
inicial dos créditos (lenha) é realizado pelo orgéatiental autorizador numa AUTEX
(alocacéo comstatusde patio, denominacgao criada pelo proprio sistema)

Desse local, o detentor podera apenas ofertaodufiy para si mesmo ou
para terceiros, criando-se, automaticamente, ondiexaalo Patio AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltansacionado.

DEMA Cadastra & Homologa FLUXO DO CARVAO
AUTORZAGD. NO SISTEMA DOF 'Mfﬂlﬂﬁ;ﬁﬂ

N — —

i T o
Empresa emite
SISTEMA Cria alocacio AUTEX NP de CARVAD J FEMA Hﬂ-mnlng_a
na conta do Detentor & abre o L e Declar; Importacao
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‘olume Dfertado " dlE : I emite DOFs
= ite 0OFs_|

PATIO
e AUTEX

Veja que antes mesmo da emissdo de qualquer D@Btadiscal € preciso
haver a “oferta” e o “aceite” desta oferta pelowdEnte do produto. Somente apos o
contratante adquirente dar seu “aceite” o sisteenmipe ao contratante ofertante gerar
o DOF e, consequentemente, a nota fiscal. Nao lséa@iddo para que “oferta” e
“aceite” ocorram quase simultaneamente porque KEe@imentos eletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentoguheacompanhar a carga
de carvao até o destino onde serd registrado temsisDOF a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacdes interestaduais nassveba emissdo do DOF e a
chegada as siderurgicas em curtissimos espacesnge fporque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA tevar im identificar as
situacdes tecnicamente impossiveis, por trds das duaveria crimes ambientais e
tributarios.

Foram selecionadas, assim, hipéteses como as t&Eguin
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a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsgiest com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversas DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente;

d) informacdo de placas de motos, Onibus, etc, cowsculos
transportadores de cargas de 50 (cinquenta), 68gis&) e 70 (setenta) mdc.

A partir dessas informagdes eletronicas, o pasgoirge foi identificar os
principais responsaveis pela emissao dos documgrggslares e transporte do carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a_-auséncia de
movimentacao de cargas entre 0s patios.

A atuacdo dos promotores da Bahia e de Minas pereqguebra de sigilo
telefénico e teleméatico dos envolvidos.

Ao final, constatou-se que tais operacfes resultagm graves prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especigiene Estado de Minas Gerais ja
que o uso de notas fiscais de outras' Unidades der&gio para retirada do carvao
mineiro, invariavelmente, - propicia’ uma arrecadagédevida para outros Estados
quando.-tal-arrecadacgéo deveria ser convertidaa fiw Estado da origem efetiva da
mercadoria. -

Conforme informado pelo Fisco,-a organizacdo crisénse subdivide em
varias quadrilhas ou células, sendo que cada utaa dempre funcdes especificas
destinadas a alcancar os objetivos escusos previardefinidos por seus lideres.

Poftanto, -assim s&o-identificados os personagessdkia da operacéo ora
sob anélise:

- “vendedores de créditos”: situados em Estadogitguos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importacOe<itictipara obter créditos e vendé-los;

- “compradores de créditos”: situados nos Estadosomde se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquenttigizale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgerate em Minas Gerais,
gue o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: rellnem as pequenas quantidiedearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaivermdedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aetdado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reenobddsICMS.
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(empresas do NO e NE) (Empresas de Pernambuco)

|

Crédito Notas Fiscais

COMBRADORES , VENDEDORES DE
DE CREDITQOS Notas Fiscais —# NOTAS FISCAIS
(Empresas do Sul da Bahia) y

Notas Fiscais

VENDEDORES COMPRADORES
DE CREDITOS Crédito—» DE CREDITOS

ATRAVESSADORES Carvao ilicito —[ PRODUTORES DE CARVE«O]

Carvdo "legal"

SIDERURGICAS

Conforme dados retirados do relatério dg IBAMA/ esddocumentos
anexados aos autos e provenientes do MinisteribdBide Minas Gerais — MP/MG, os
remetentes das mercadorias ndo eram aqueles gstamodos documentos fiscais
utilizados e a Impugnante tinha conhecimento pldeotal fato.| Assim,| o ICMS
recolhido em nome.-de-tais remetentes ndo guardaileiguridico com a operacao
efetivamente .ocorrida (diversa da constante nassritcais autuadas), ndo sendo tais
documentos admitidos para comprovacao do recolliongm ICMS referente as reais
operagdes aqui'autuadas. : ' '

Em face da complexidade do assunto, importantazddstacar que o Fisco
analisa os documentos provenientes do Ministérldi€ide Minas Gerais, acostados
aos auto, bem_ como laudos técnicos do IBAMA e dauatdo de diversas
siderdrgicas mineiras.-

Tais documentos demonstram cristalinamentemodus operandidas
transacoes fraudulentas com carvdo vegetal qudtaiesu no presente Auto de
Infracéo, e sdo decorrentes da quebra do sigiéontgtico dos envolvidos e integram o
processo cautelar n°® 0624.11.001657-0, em cursBomaarca de S&o Jodo da Ponte
(MG). A troca de mensagens compreende o period®dd/10 a 27/06/11 e foi obtida
com autorizacao judicial a partir de denuncia prokada no IBAMA sob n° 01637/11

A denuncia revela-se absolutamente veridica, cordoevidenciam as
mensagens eletrbnicas. Também é certo que a dantmgbossuia conhecimento
intrinseco do modo de agir do grupo criminoso, Wé&ta que possui acesso as senhas
utilizadas pela quadrilha.

Conforme se depreende da leitura do préprio endezkstronico, ce-mail
esta associado a uma empresa localizada no EstaBalda. As mensagens revelam,
no entanto, que o0s gestores dessa empresa, tinbessoae se utilizavam de
documentacéo fiscal de outras empresas dos Eslad®ahia, Pernambuco, Maranhao
e Piaui.

Esse grupo € responsavel por um gigantesco esqdenastribuicdo de
notas fiscais e DOFs no norte de Minas Gerais, cepgente nos municipios de
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Brasilia de Minas, Sdo Francisco e Sete Lagoasa @dedgrante desempenha funcéo
estratégica apesar de estarem, fisicamente, dista@ntenas de quildbmetros. Nesse
caso, € certo que a comunicacéo eletronica “dimidistancias” e facilitou as fraudes
aqui relatadas.

Veja-se que os administradores dde carvaocaciqueba@hotmail.com
mantém estreita relagdo com Edilson Simdes, Femabdsar Lopes e outros
representantes Comerciais da empresa Simar — 8idrMaravilhas Ltdacom sede
na Cidade de Maravilhas/MG. @smailsconstantes neste PTA revelam que os tais
representantes solicitaram, por diversas vezesiiss&o de notas fiscais para diversos
motoristas. Depois de enviada a solicitagdo cowtensl dados do motorista e do
veiculo, as notas fiscais com conteudo de falsiddel@dgica eram enviadas de volta
por meio doe-mail edilsonsimoes@hotmail.cqrartencente aos citados representantes
da Impugnante.

Observa-se que foram emitidas, por exemplo, nigaai$ da empresa Jose
Amilton Portela de Morais, Municipio de PetrolineE): Dessa forma, plenamente
comprovado o fato de que a organizag@o criminosa @gtada controlava varias
“empresas de fachada” criadas especialmente patiagy fraudulentas, envolvendo o
transporte e o comércio de carvao vegetal.

A titulo de ilustracéo, o Fisco descreve, como @miog outros PTAs de
mesma operacao intitulada “Corcel Negro II”, alggmnsauacdes-que ilustram como se
dava.a fraude: '

“El fundamental destacar que, por se tratar de rdento eletrénico, os
DOFs e as notas fiscais podiam ser impressos elguguampressora. O controle fiscal
era (e continua sendo) feito apenas pela verifca@gaautenticidade por meio de uma
“chave de acesso” constante do préprio documento.

Assim, os documentos ambientais e fiscais emitidhos Estado de
Pernambuco, chegavam instantaneamente ao munidépiBrasilia de Minas (MG)
onde os veiculos carregados aguardam apenas asgéprdos documentos para seguir
viagem.

Ressalte-se, neste ponto, a inteligéncia do abtAl8a Parte 1 do Anexo IX
do RICMS/02, que prevé a condicdo de insercdo demloas fiscais em tais
documentos, sob pena de desacobertamento:

Anexo IX

Das Operacdes Relativas a Carvao Vegetal

Art. 150-A. Considera-se desacobertada a operacédo
com carvao vegetal quando:

| - proveniente de outra unidade da Federacéo, da
respectiva nota fiscal ndo constar o carimbo do
primeiro Posto de Fiscalizagdo por onde a
mercadoria transitar;

Tal dispositivo visa exatamente coibir a emissada®imentos fiscais para
dar aparéncia de legalidade a cargas de carvatalsgen origem legal.
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Ao informar nos e-mails enviados a Eddier as rotas, era incluida,
obviamente, a cidade onde os veiculos carregadmses aguardando, de maneira que
podiam seguir viagem com destino a siderurgica geucupar em serem abordados
pelo Fisco. Sua Unica preocupacao seria a de m@aria circulacdo dos veiculos com
as cargas clandestinas no mesmo dia de recebimastootas fiscais, para criar a falsa
aparéncia de que, de fato, vieram do Estado dexéiurco.

Para permitir a Edilson receber da siderUrgicaagmmentos pelas cargas de
carvao vegetal retirados do norte de Minas GeEaldjer enviava sempre, por meio de
e-mails procuracdes ou autorizagcbes de pagamentos.

O IBAMA, a Policia Rodoviaria Federal e o Minist@riPublico ja
acompanhavam, no entanto, o uso das notas fistareome de José Hamllton Portela
Morais.

Relatério de Informacédo Técnica n° 46/11 de.-28/MDIMencionava a
demanda ao IBAMA de informac¢des do suposto prodedtabelecido em Pernambuco.
Apesar de ndo conclusivo, o Relatério propiciolealizacdo de pericia posterior no
estabelecimento que resultou no Relatério de Vest@01/11 de 30/03/11, cuja
conclusao é reproduzida a seguir:

CONCLUSOES

1 - As empresas JOSE AMILTON PORTELA ME, CNPJ 12.019.879/0001-00, AGNALDO DE
ANDRADE SANTANA ME, CNPJ 11.777.494/0001-31 ¢ FRANCIDALVA DA SILVA OLIVEIRA
ME, CNPJ 05.547.955/0001-98 praticaram fraude no sistema DOF pois nfdo existem nos enderecos
indicados. .

/

2 - Além da fraude por conta de informacdo falsa do enderec;o das empresas, cada DOF por elas
recebido ou emitido e ideologicamente falso ¢ se constitui em fraude, uma vez que esses DOFs t&m
como destino ou orlgem registrada os respectivos patios de cada empresa e que tais patios nfo existem.

Dessa forma, diariamente, centenas de metros dadcemineiro eram
destruidos e transportados para as siderargicasrasnAlém do dano ambiental, havia
ainda o dano tributario, ja que as notas fiscagsdutadas pelo ICMS no Estado onde
foram emitidas, no caso Pernambuco. Em razdo daszatndo cumulativa do ICMS, o
ICMS indevidamente pago ao Estado de Pernambuez edralor do ICMS pago ao
Estado de Minas pela siderdrgica adquirente ddacarv

Como pressuposto para fornecer as notas fiscaipeumsitiam Edilson e
outros retirar o carvao produzido ilicitamente ermd4, Eddier necessitava também
simular abastecimento de seu proprio patio comitagdDessa forma contava com a
inestimavel colaboracdo de Suelen de Cassia Qlivgure emitia rotineiramente notas
fiscais da empresa J.F. Gomes Carbonizacdo — MBljzada em Tailandia (PA), e as
enviava para e-mail carvaocaciqueba@hotmail.com.

Ressalte-se que as notas fiscais acima citadas evararcializadas, por
exemplo, em 16/12/10 (data @email que a transmitiu), mas preenchida com data
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retroativa (19/11/10). Seu Unico propodsito seri@musar créditos de carvao para o
destinatario que por algum descontrole transferaisnorédito do que supostamente
possuia.

A vistoria do IBAMA concluiu pela inexisténcia destabelecimento no
endereco mencionado na nota fiscal e a obtencéitueslcde créditos no sistema DOF.
Com a quebra do sigilo telemético constatou-se éamé remessa de notas fiscais por
e-mailse a prestacdo de contas com pagamento de R$ A02@6m mil e duzentos
reais) por documento fornecido.

O grupo criminoso contava ainda com a colaboragidmtdénio Eduardo
Dantas de S4, engenheiro agrénomo do Estado dowWWoajue cuida das autorizacdes
ambientais, conforme-mails enviados com coOpia para Edgar Pires de S4&,; suposto
chefe do grupo conforme noticiado ao IBAMA. Vejeegconforme relatado na noticia
para o IBAMA, a documentacdo de Francidalva daaSliveira e de Agnaldo de
Andrade Santana, nasce a partir de procuracdesyadts para Antdnio Eduardo.

Dessa forma, a acdo concertada des requeridos, on@ farsa .contabil
onde o carvao supostamente produzido ‘em Tailarihg Chegava as |siderargicas
mineiras com notas fiscais do Estado’'de Pernambuco

Observa-se-que em curto, espaco de tempo (10/08/1)P6& grupo
criminoso utilizou-se| de notas fiscais emitidas rome de Agnaldo de Andrade
Santana(PE), Pedro Gomes de Sa (BA), Rosildalda @A), Francidalva da Silva
Oliveira (PE), José Amilton de Portela Morais (PE}rvao Gasparoto Ltda (BA), J.F.
Gomes Carbonizacdo (PA), H.S de Almeida (MA) e RanfAgropecuéaria e
Reflorestamento (PI)".

Explicado como era’o esquema da fraude, passaséliae da impugnacao
apresentada.

Como ja relatado, a autuacdo versa sobre a aquigpiei Autuada, no
periodo de 01/12/08 a 31/03/09, de carvdo vegetshabbertado de documentacao
fiscal, em face da utilizacdo de notas fiscais goatém informagfes que nao
correspondem a real operacdo, conforme previsdandso IV do art. 149 do
RICMS/02.

O que se questiona é que as operagbes com o cagétal ndo ocorreram
nos termos em que se encontram espelhadas nadiscé#s relacionadas as fls. 21/25,
pois 0s reais remetentes das mercadorias nao sateague constam dos documentos
fiscais.

Por esse motivo se impés a Impugnante a Multa dsofzor entrada de
mercadoria desacobertada de documentagéo fise&ista no art. 55, inciso Il da Lei
n° 6.763/75, como também a exigéncia do ICMS eardgt revalidacdo em razdo da
solidariedade prevista no inciso VII do art. 21L.éan® 6.763/75.

Este lancamento, também, foi lavrado a partirici@smacdes colhidas dos
relatérios encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relagias movimentacdes de carvao
vegetal registradas no sistema DOF.
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A Impugnante sustenta sua alegacdo de improced@&uitancamento,
basicamente, nos seguintes argumentos que:

- 0 Fisco, ao considerar o carvao vegetal desazmzede documentacéo
fiscal ndo observou que, quando do recebimento eecadoria, ela se encontrava
devidamente acobertada de documentacéo fiscaloeexidtia qualquer pendéncia ou
declaracéo de falsidade;

- encontra-se sob regime especial desde outub20@® sendo que todas as
notas fiscais recebidas foram apresentadas ao pam a devida conferéncia e
fiscalizagao;

- 0 Auto de Infracao foi elaborado por presuncéo.

Quanto a auséncia de atos declaratorios de falsidatbneidade por
ocasido do langcamento , tem-se que o Fisco, aodevas 0 carvao vegetal envolvido
na autuacdo desacobertado de documentacéo fistahogmento algum faz qualquer
referéncia a utilizacdo de documentos inidonedsp$aou ideologicamente falsos,
previstos respectivamente nos arts. 133, 1_33-A431Iib3?|CMS/02. | .

Na verdade, esta-se diante/de um caso de desclassd pura e/ simples dos
documentos fiscais com base no art. 149, incisadVRICMS/02, por movimentar
mercadorias com documento que contenha informagbesao correspondam a real
operacdd, ndo havendo pois que se falar em publicacdo tde declaratorios de
falsidade/inidoneidade.

A aplicacéo do art. 149, inciso 1V do RICMS/OZ diaregra, ndo demanda
a'realizacéo de tal procedimento, bastando paratgdizacdo a constatacao pelo Fisco
da existéncia de informagdes’' nos documentos fispaés ndo correspondam a real
operagao. Veja-se:

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

(..)

IV - com documento ndo enquadrado nas hipéteses do
inciso anterior ou do inciso V do caput do art.

216 deste Regulamento e que contenha informacdes
gue nao correspondam a real operacao ou prestacao.

Ademais, prevalece o entendimento de que o atoamgtio de
falsidade/inidoneidade € condicdo necessaria apgr@a que o0s efeitos da
desclassificacdo alcancem o adquirente de boa-6drep demonstrado no presente
acordao, as provas dos autos atestam que a Impgagueicipa ativamente de grupo
organizado para perpetrar as fraudes fiscais eesmais investigadas pela Operacao
Corcel Negro, o que afasta qualquer possibilidadeah-fé nos atos praticados.

Alega a Defendente que encontra-se em regime e$msde outubro de
2008, sendo que todas as notas fiscais recebidaekigive as objeto do Auto de
Infracdo) foram apresentadas ao Fisco para a dewitfaréncia e fiscalizagdo. Que nao
poderia ser penalizada pelas Multas dos arts| 866, 1l da Lei n°® 6.763/75
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Entretanto, a existéncia de regime especial ndondigdo suficiente para
“homologar” todas as operacbes de compra de meaieadao contribuinte,
especialmente nesse caso que a falsidade nédo enaaina

A anexacéo dos documentos advindos do MP/MG (118/740), analisados
nas paginas anteriores, demonstram que a Impugnaotsd sabia, como participava
ativamente do esquema montado para “esquentardcaegetal de origem ilegal.

Ao contrario do alegado pela Autuadda, o procedimdiscalizatorio
utilizado na confeccdo do presente Auto de Infrat@stra-se plenamente véalido na
medida em que realizado por agente publico devidtarmiavestido nos poderes para
tal, além de se encontrar em total conformidade eomrevisdo do art. 194 do
RICMS/02 em relag&o a procedimentos fiscalizatorios

Ressalte-se que o relatério do IBAMA (fls. 27/5B%luidos nos autos e
utilizados pelo Fisco como prova da ocorrénciaidftacdes apontadas, como ja dito,
por se enquadrarem na categoria de atos adminisgatgozam /de presuncdo de
legitimidade e veracidade, e, como tal, sdo sufieepara embasar a acusagao fiscal e
ainda, transferem para o acusado o 0nus da provelagio aos fatos neles harrados.

Segundo os relatorios do IBAMA, o carvao vegetatidado a Impugnante
nao teve origem nos estabelecimentos consignacdosaumimentos fiscais emitidos.

O uso de tais relatérios’' para comprovagdo das dsaimkrentes aos fatos
apurados no ambito da Operacao;Corcel Negro ,emudtou na lavratura de mais de 30
(trinta) 'Autos de InfracGes contra diversas  sidgioas mineiras ja foi, inclusive,
reconhecido pelo préprio Conselho de Contribuimtesjulgamento que resultou no
Acordéo n° 19.526/12/22:

EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA -
DESCLASSIFICACAO — DIVERGENCIA DE OPERACAO.
CONSTATADA A ENTRADA DE MERCADORIA DESACOBERTADA DE
DOCUMENTO  FISCAL  HABIL, CONSTATADA  MEDIANTE
INFORMACOES CONCLUSIVAS DO INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
(IBAMA) DE QUE A ORIGEM DA MERCADORIA NAO ERA AQUELA
CONSIGNADA NOS DOCUMENTOS FISCAIS EMITIDOS. CORRETAS
AS EXIGENCIAS DE ICMS, DA RESPECTIVA MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO INCISO |l DO ART. 56 DA LEI Ne
6.763/75 E DA MULTA ISOLADA CAPITULADA NO INCISO |l.

by

Outrossim, quanto a presuncdo de legitimidade ecwdade do ato
administrativo, leciona a insigne Professora M8gitvia Zanella di Pietro:

A presuncao de legitimidade diz respeito a
conformidade do ato com a lei; em decorréncia desse
atributo, presumem-se, até prova em contrario, que os
atos administrativos foram emitidos com observancia
da lei. A presuncao de veracidade diz respeito aos fatos;
em decorréncia desse atributo, presumem-se
verdadeiros os fatos alegados pela Administracédo.

20.164/13/28 12
Publicado no Diario Oficial em 31/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim ocorre com relacdo as certidoes, atestados,
declaracoes, informacoes por ela fornecidos, todos
dotados de fé publica.

Diversos sao os fundamentos que os autores indicam
para justificar esse atributo do ato administrativo:

1) o procedimento e as formalidades que precedem a
sua edicdo, os quais constituem garantia da
observancia da lei;

2) o fato de ser uma das formas de expressdao da
soberania do Estado, de modo que a autoridade que
pratica o ato o faz com o consentimento de todos;

3) a necessidade de assegurar celeridade-* no
cumprimento dos atos administrativos, ja que eles tém
por fim atender ao interesse-~publico, sempre
predominante sobre o particular;

4) o controle a que-sé sujeita o ato, quer pela.propria
Administracao, quer pelos demais Poderes do Estado,
sempre com a finalidade de garantir a legalidade;

~5) a sujeicdo da 'Administracdo ao . principio da
legalidade, o que faz presumir que todos 0s seus atos
tenham sido praticados de conformidade com a lei, ja
que cabe ao poder publico a sua tutela.

(DI  PIETRO, .Maria Sylvia  Zanella. Direito
Administrativo, 212 edicao, Atlas, 2008, pp. 186/187)

[ Conforme dados retirados do relatério do IBAMA esddocumentos
anexados aos autos e-provenientes do Ministeribc®ide Minas Gerais — MP/MG, os
remetentes.das mercadorias ndo eram aqueles gstarmodos documentos fiscais
utilizados e, a Impugnante tinha conhecimento pttal fato.

Assim, o ICMS recolhido em nome de tais remetenées guarda vinculo
juridico com a operacéo efetivamente ocorrida (diweda constante nas notas fiscais
autuadas), ndo sendo tais documentos admitidoscparprovacéo do recolhimento do
ICMS referente as reais operacdes aqui autuadas.

A tese de defesa tornou-se tao fragil e incongayeqnte a Impugnante, apés
a inclusdo de tais documentos nos autos, ndo eaondot meios convincentes de
contesta-los, optou por permanecer em completocgiléndo apresentando aditamento
a impugnacéo, o que denota a auséncia de argunuiatdas das provas contundentes
da pratica do ilicito tributario anexadas ao preoes

Como ja demonstrado anteriormente, as alegacdesaddis pela Autuada
para requerer a improcedéncia do langcamento nadiza@om a verdade, estando
plenamente comprovado nos autos sua participagéorat implementacdo das fraudes
gue sao o nascedouro do presente Auto de Infragao.

Assim, ndo assiste qualquer razdo a Impugnante wamategacdo de
invalidade do procedimento fiscalizatorio implenaettt.
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Quanto a exigéncia da multa de revalidagéo, tatantilaplicavel sempre
gue houver a falta de pontualidade no pagamentmplosto. No caso em tela, imputa-
se tal inadimplemento ao Sujeito Passivo justamemtdéace da falta de pagamento do
ICMS decorrente da entrada desacobertada de caegibal em seu estabelecimento,
como fulcro no art. 21, inciso VIl da Lei n° 6.763/ Veja-se 0 que diz a legislacao
sobre este assunto:

RICMS

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente a
operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengédo em estoque ocorra:

| - sem documento fiscal, ou quando este nao for
exibido no momento da acédo fiscalizadora, exceto
se 0 sujeito passivo, ou terceiro interessado,

provar inequivocamente que existia documento habil
antes da acao fiscal;

Lei 6.763/75

—-Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser@o os  seguintes os valores das -
multas: !

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta/ por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88§ 9% ¢ 10 do art. 53.

Diante de-expressa previséo legal e, estando ewatig o inadimplemento
da obrigacdo principal por parte da Impugnante,jvedba aplicacdo da multa de
revalidacao.

A atitude dolosa da Impugnante ao agir em conloim 0s remetentes das
mercadorias para perpetrar fraudes ambientaiscaidi® a consequente auséncia de
boa-fé ja se encontram comprovadas a exaustdoutos, ado cabendo tecer novas
consideracdes sobre o assunto.

No que se refere a multa isolada aplicada, o RIORI® muito claro ao
prever, no inciso IV do art. 149, que consideralssacobertada a movimentacao de
mercadoria com documento que contenha informag@esngo correspondam a real
operacdo. Por conseguinte, estando a mercadorecatestada de documentacao
fiscal, tipificada esta a situacao prevista no Bt.inciso Il da Lei n® 6.763/75, abaixo
transcrito, ndo se visualizando qualquer defeiteseaaplicagéo:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
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depdsito desacobertada de documento fiscal , salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacao.

(Grifou-se)

Dessa forma, ndo assiste razao a Impugnante, estaneta a aplicacédo da
penalidade em comento.

Importante salientar que, intimada pelo Fisco a&sgntar a comprovacao
dos pagamentos das cargas de carvao (frente @ dexscheques (fls. 107), a empresa
nao se manifestou. Dessa forma, frustrou a teatatos Fisco de demonstrar que 0s
cheques foram entregues e compensados por teradisidistos dos emitentes das notas
fiscais.

De qualquer forma, os pagamentos efetuados a mB®ridas cargas,
conforme se observa na documentacéo apresentadilipestério Publico, corrobora a
tese de que a empresa contribuiu decisivamenteapgarauneracao dos fraudadores.

O conjunto probatoério dos autos, a maneira;commp@resa adquire € paga
as cargas de carvdo, demonstram, sem qualquer aa®ktivida, que a Autuada ndo
s6 sabia, como também financiava as atividadegamms criminosos, o que retira em
definitivo, qualquer possibilidade de "boa-fé stilvge'.

Por outro lado, as decisdes deste Conselho deilgintes sdo amplamente
favoraveis:-a responsabilizacdo do adquirente dasauherias quando desprovidas de
documentacdo fiscal, ainda mais, quando se dermaasisdrparticipacao na fraude.

Diante do exposto, ACORDA a*22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade; em rejeitar a arguic&ondlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade,” em julgar procedente o lamecdo. Participaram do
julgamento, além-dos-signatarios, os Conselheirascd Tulio da Silva (Revisor) e
Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator

Mi/Cl
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