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EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - CONTA CAIXA/SALD O

CREDOR - Constatou-se, ap0s a recomposicao da.corftaaixa”, saldo ¢redor em

conta tipicamente devedora, e/ou; diferengas de. salsl finais de |exercicios,
autorizando a presuncdo de saidas de mercadorias s@eobertadas de
documentacéo fiscal, em conformidade com o dispostm art. 49, § 2° da Lei n°
6763/75edo art. 194, § 3%, Parte Geral do/RICM&0A Autuada néo trouxe aos
autos quaisquer apontamentos fundamentados'em suaceituracdo contabil, de
forma objetiva, de modo a contraditar o levantamert procedido pelo Fisco.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdrevista no inciso Il do art.

56 e Multa Isolada capitulada na alinea "a", incisoll, art. 55, ambos da Lei n°
6.763/75. Lancamento-procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saida desacobertada de elmsmfiscais, no
periodo de 01/01/07 a 31/12/07, em decorrénciadstatacdo de saldo credor na conta
“Caixa”, apurado apos estorno de valores lancatisvidamente como suprimentos de
caixa, provenientes de simulagdes com inversédésngamentos, presuncao autorizada
pelo disposto no art. 49, § 2° da Lei n° 6.763/¢3ad. 194, inciso |, 8 3° da Parte Geral
do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, aif@” da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. f&3/350, contra a qual o Fisco
manifesta-se as fls. 430/445.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo dacgrada Assessoria do
CC/MG decorreu do disposto no inciso Il do artda°Resolucdo n° 4.335, de 22 de
junho de 2011.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisfdee, por esta razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

Das Preliminares

A Autuada alega a nulidade do langcamento por fddtanotivacdo do fato
gerador, previsto em lei, requisito essencial pavalidacdo do ato administrativo, uma
vez que ndo ha congruéncia entre o suporte fagsariio no relatério fiscal com os
dispositivos legais contidos na Lei n°® 6.763/75RiGMS/02 e na Lei Complementar
n°® 123/06, invocados pelo Fisco.

A constituicdo do crédito tributario pauta-se peisposto no art. 142 do
Caddigo Tributario Nacional (CTN).

Determina o citado artigo:

Art. 142. Competer-privativamente a autoridade |

administrativa ; constituir o crédito tributéariol

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
—-administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigagdo @ correspondente, -

determinar; a/ matéria tributavel, calcular o

montante do tributo devido,\identificar o-sujeito

passivo e, sendo caso, propor-a aplicacdo da

penalidade cabivel.

Desprende-se da leitura do artigo acima que o taegedo € um
procedimento administrativo privativo das autorgmdiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua-formalizacao.

O lancamento pressupde a verificacdo da ocorrémeidato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, a apuracdondposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposi¢cao da penalidade dabive

No relatorio do Auto de Infracdo esta esclarecigwaredimento fiscal que
resultou na identificacdo da ocorréncia do fat@der, qual seja, a saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, presumida & @artonstatacdao de saldo credor
na conta “Caixa”, autorizada pela Lei n°® 6.76345, 49, § 2°, c/c § 3° do art. 194 do
RICMS/02.

Os recursos contabilizados indevidamente, senolakicumental e sem a
comprovagdo de origem, conforme detalha o Relatéigzal de fls. 06/11, séo
provenientes de simula¢cdes com inversdes e/oucagdlo de lancamentos, ou seja, na
ocasido do pagamento de despesas (saidas de mEdiGtjou-se, além da saida, o
ingresso de recursos, anulando-se imediatamergseasbolso.

Equivoca-se a Impugnante ao alegar que os dispmsikegais contidos na
Lei n® 6.763/75, no RICMS/02 e na Lei Complemenfal23/06, ndo tém pertinéncia
com os fatos por ela praticados.
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Aplica-se as irregularidades constatadas pelatadiscal da Autuada, os
dispositivos legais contidos no art. 281 do DecFetderal n® 3000/99, no art. 49 da Lei
Estadual n® 6.763/75 e no art. 194, inciso |, 88RICMS/02, onde determina que “o
fato de a escrituragdo indicar a existéncia deosackdor ou de recursos nao
comprovados na conta Caixa ou equivalente, autagizpresuncdo de saida de
mercadoria ou prestacao de servico tributaveisaabdertadas de documento fiscal”.

Ademais, 0 8§ 1° do art. 13 da Lei Complementar 28/06, prevé que o
regime de tratamento diferenciado e favorecidoradspensado as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo abrange as opedagdesbertadas de documentagéo
fiscal.

Depreende-se da analise dos autos que o Relat@saal Fe planilhas
elaboradas pelo Fisco demonstram a conduta infrakida Impugnante; 6 adeguado
embasamento legal da peca lavrada, bem como al&daeles aplicaveis a ocorréncia.

Dessa forma, estando presentes no lancamento toslosequisitos e
pressupostos necessarios a sua formalizagéo,-aéaatareliminar arguida

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacao 'versa' sobre saidac tadal de
documentos fiscais; ho periodo de 01/01/07 a'3271&m decorréncia da constatacao
de saldo credor.'na conta “Caixa”, apurado ‘apés torres des valores lancados
indevidamente como suprimentos de caixa, provessetie simulagdes com inversoes
de langamentos, presuncéo autorizada pelo dispostot. 49, § 2° da Lei n°® 6.763/75
c/c art. 194, inciso |, § 3° da Parte Geral do RE8I02.

] Exigé-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, atirfa” da Lei n® 6.763/75.

A‘irregularidade foi constatada mediante analisdivdo Caixa, no qual a
Autuada,; no momento da contabilizagédo de saidasadesos do caixa para pagamento
de despesas, efetuou langamentos a débito e toalédinesmo valor de forma a anular
a efetiva saida dos recursos.

Prevé a legislacdo de regéncia que a empresa dragaano regime
simplificado e favorecido de tributacdo (Simplexidaal) deve manter o livro Caixa,
no qual serd escriturada toda a movimentacao fema@ne bancaria do contribuinte,
conforme determina o art. 3° da Resolucdo n® 10d®Tomité Gestor do Simples
Nacional (CGSN):

Art. 3° As ME e as EPP optantes pelo Simples
Nacional deverdo adotar para 0s registros e

controles das operacdes e prestacbes por elas
realizadas:

| - Livro Caixa, no qual devera estar escriturada
toda a sua movimentacao financeira e bancaria;

(..)

§ 3° A apresentagdo da escrituracdo contabil, em
especial do Livro Diario e do Livro Razao,
dispensa a apresentacdo do Livro Caixa. (Incluido
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pela Resolucdo CGSN n° 28, de 21 de janeiro de
2008).

Destaque-se que a Autuada apresentou o livro CAIX®2 de acordo com
as normas contabeis de regéncia, contendo termabddura e de encerramento
assinados pelo titular ou representante legal dadagle e pelo profissional de
contabilidade, conforme copias acostadas as f&208.

Por meio de conciliacdo da escrita do livro Caiam ©s extratos bancarios,
verificou-se que a Impugnante registrou entradasedarsos no caixa provenientes de
cheques compensados, pagamento de titulos, paganuentartdes de crédito, cheques
descontados, pagamentos de duplicatas, saquessattavcheques, emissao de TED,
emissdo de DOC, pagamento de impostos e paganmtosntas, lancamentos esses
gue deveriam ser registrados apenas como saidaixde —

Intimada a dar explicagbes, a Autuada limitou-sealegar que os
lancamentos efetuados a débito no livro Caixa ecam “devido a impossibilidade de
conciliacdo e ou registro da despesa ou pagaméestirado em conta dif renciada do
caixa por varias razdes, dentre elas o grande ftie<qoagamentos emitidos...” e,
“portanto, trata-se de despesas pagas pelo caixa.”

Diante de tal constatacdo e, ndo tendo a Autuadsemtado qualguer prova
capaz de afastar a-acusacéo fiscal, 0 Fisco procedecomposicdo-da Conta Caixa
(Anexo 3 — fls. 29) expurgando os valores indevidat® lancados como suprimento de
caixa, resultando em saldo credor nos meses deordar@007 a agosto de 2007 e de
outubro de 2007 a dezembro de;2007. O valor dator&tutério foi demonstrado no
quadro Apuragéo do Crédito Tributario constant®dtatério Fiscal as fls. 11.

A Impugnante alega‘que o saldo inicial e final dixa no ano de 2007 nao
guarda relacdo com o-valor indicado na autuagcdoz Ayde o Fisco apurou, de maneira
errada, a receita bruta anual do ano de 2007, sgmelms créditos consignados nas
contas ‘correntes apresentam valor inferior ao apureo mesmo periodo, recursos
esses originarios das vendas declaradas na Deéaaragual do Simples Nacional
(DASN) e de aportes de socios e empréstimos efesyaela empresa.

Argui, ainda, que Auto de Infracdo baseou-se eiisligio ndo aplicavel ao
caso concreto, gerando incongruéncias nos valoets indicados, uma vez que a
Autuada é empresa enquadrada no tratamento tiibai&iSimples Nacional, instituido
pela Lei Complementar n°® 123/06.

Ressalta-se o0 disposto no art. 34 da Lei Complaanenft 123/06, que
“aplicam-se a microempresa e a empresa de pequane, pptantes pelo Simples
Nacional, todas as presuncdes de omissdo de remdagtentes nas legislacdes de
regéncia dos impostos e contribui¢cdes incluidoSingples Nacional”.

O Regulamento do Imposto de Renda (Decreto 30002%creve a
presun¢ao de omissao de receita, em seu artir2@this:
RIR/99 (Decreto 3.000/99)

Art. 281. Caracteriza-se como omiss&do no registro
de receita, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncdo, a ocorréncia das

20.163/13/22 4
Publicado no Diario Oficial em 21/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

seguintes hipéteses (Decreto-Lei 1.598, de 1977,
art. 12, § 2°, e Lei 9.430, de 1996, art. 40):

| — a indicag&o na escrituracéo de saldo credor de
caixa,;

I — a falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigagbes ja
pagas ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada.

O procedimento fiscal adotado pelo Fisco ampanaesart. 49, 8 2° da Lei
n°® 6.763/75, c/c § 3° do art. 194 do RICMS/02, conk se verifica:

Lei 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado .0
disposto no art. 201 desta Lei.

(.)

§ 20 - Aplicam-se” subsidiariamente, aos
contribuintes do-ICMS"as presuncdes de omissado de
receita existentes' na legislacdo: de regéncia dos
tributos federais. .

“RICMS/02

Art. 194 -/Para apuracdo das operacdes-ou das
prestagbes realizadas! pelo sujeito—passivo, o
Fisco podera utilizar . quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos; tais'como:

| -, analise’ da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

)

§ 3° - O fato de a escrituracdo indicar a

existéncia de saldo credor ou de recursos nédo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente , OU a
manutenc¢édo, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de

mercadoria ou prestacdo de servico tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal. Grifou-se.

Observe-se que a presuncéo legal do art. 194, @3RICMS/02, ndo se
restringe aos casos de “saldo credor na conta Caies também autoriza a utilizacédo
da presuncdo quando existirem recursos ndo congwsve conta “Caixa”.

No caso dos autos, a Autuada efetuou langcamentddabmEs consignando
como entradas de recursos na conta “Caixa” prontsede cheques compensados,
pagamento de titulos, pagamentos de cartdes deatocraheques descontados,
pagamentos de duplicatas, saques através de chegoissdo de TED, emissao de
DOC, pagamento de impostos e pagamentos de ctartaamentos estes que deveriam
ser registrados apenas como saidas de caixa.

O Fisco efetuou a recomposicdo do caixa, momentogeen apurou a
existéncia de saldo credor e, amparado nos dismssiegais acima citados, presumiu
gue os valores saidos do caixa para pagamentosspeshs sO poderiam ser oriundos
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de receitas obtidas por meio de saidas de meraador prestacdo de servigco
tributaveis e desacobertadas de documento fiscal.

Saliente-se que se trata de uma presuncdo jagaltantum, que tem o
conddo de transferir o dever ou 6nus probante daridade Fiscal para o Sujeito
Passivo da relagéo juridico-tributaria, devende,gsara elidir a respectiva imputagéo,
produzir provas habeis e irrefutaveis da ndo onciaéda infragao.

A Impugnante alega que a planilha, chamada de ritamaento quantitativo
financeiro”, elaborada pelo Fisco, contém inUmenwes de célculos, uma vez que nao
houve conciliagdo com 0s seus extratos bancaraggesenta novo levantamento que
denomina “Anexo | da Impugnac¢éo”, considerando ‘Gqugue de fato ocorreu, além
dos incontaveis erros procedidos no Auto de Inbafth que ,por diversas vezes,
deixara a Rieme de fazer a correta transcricdoabidntle seu livro Caixa, muito
embora tenha declarado corretamente as suas secwthante a DASN”

Sustenta que n&o ocorreu o fato gerador da cbogdabataria, uma vez que
0 Auto de Infracdo se baseia em suposta circuldeanercadoria que nao se.comprova
pela divergéncia entre os valores demonstrados Aellaridade Fiscal e 0s extratos
bancérios, além do aporte dos sécios e do endiédanbancario.

Por primeiro; cabe considerar que a Autuada naotapajuais seriam 0s
alegados erros de calculo constante da planilhd&eccionada pelo Fisco, nem
tampouco-listou’ os valores que afirmou /ser. o apdEerecursos dos socios e
empréstimos bancarios.

Da analise do refido Anexo | acostado pela Imputmarerifica-se que as
informacdes ali consignadas nada acrescentam laahoafiscal. Trata-se de relatorio
constando diariamente as entradas de recursosxao(fta. 351/353). Tais informacdes
constam dos'extratos bancéarios e foram considefelasFisco na recomposi¢cdo do
livro Caixa.

Da mesma forma, ndo procede a alegagdo de queco R&o fez a
conciliacdo dos extratos bancarios com o livro &aixo contrario, foi exatamente da
conciliacdo dos extratos das contas do Banco dsilBralo Banco HSBC (coOpias de
fls. 213/278) com o livro Caixa, que o Fisco idBodiu a existéncia dos langamentos
com inversdes e/ou duplicados. Tal constatacaadesténstrada no “Levantamento de
suprimento indevido do livro Caixa - Exercicio 20@ffs. 30/46) e pela “Transcricdo
do livro Caixa” (fls. 48/114).

Como ja informado, a previsao contida no inciso kad. 3° da Resolu¢do n°
10/ 07 do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSMJermina que as empresas
enquadradas no Simples Nacional adotem o livro &pera registros e controle de
todas as operacOes e prestacdes realizadas, ndeyasé estar escriturada toda a sua
movimentacdao financeira e bancéria.

A movimentacéo financeira, nesse caso, compreenttes tos ingressos e
saidas de numeréario de forma globalizada, istdomngendo toda a movimentacéo
feita por meio do caixa e de bancos.
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O livro Caixa € unico, isso significa, por exempdme a transferéncia de
numerario entre matriz e filial e vice-versa nawedser registrada, uma vez que o saldo
de caixa ndo é alterado. Da mesma forma, a tr&msfier de numerario do "caixa" para
"banco” e vice-versa ou de "banco" para "banco"ééscriturada.

Portanto, o livro Caixa funcionara como "Caixa/Basi¢c efetuando o
registro dos recebimentos e dos pagamentos, partibel um saldo inicial,
representativo da soma dos saldos das disponitd&gd&xistentes no inicio do ano-
calendério ou das operacdes da empresa.

N&o se verifica qualquer incorrecdo no levantaméstal, uma vez que
foram considerados todos os valores lancados ricst@x bancarios apresentados pela
Autuada no confronto com o livro Caixa, retratardsim, toda a sua movimentagao
financeira e bancaria. A recomposicdo da contaixe realizada pelo Fisco-estornou
apenas os valores que a Autuada lancou incorretammemo suprimento de caixa, que
se tratavam, na verdade, de saidas de recursoab@o para pagamento|de despesas,
conforme admitido pela prépria Impugnante.

Poderia a Autuada ilidir a acusacéo fiscal anexammautos prova plena,
objetiva e inquestionavel, mediante’ documentac@med. Como assim |[ndo |agiu,
aplica-se o disposto no art. 136 do Regulamentdidaesso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, ‘aprovado peleddeto n° 44.747/08 verbis:

Art. 136 -/ Quando nos autos' estiver comprovado
procedimentoc do contribuinte =“que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigo-desacobertada de documento
fiscal, e 0 contrario nao resultar do conjunto das
provas, sera essa irregularidade considerada como
provada.

A Impugnante alega que o tratamento tributariordifeiado e favorecido
determinado pela Constituicdo Federal em seu 4#t.ihciso 1ll, alinea “d”, paragrafo
anico, € matéria de reserva da lei complementarta®o, norma alheia a esse
instrumento legislativo n&o poderia estabelecertartnanto desfavoravel aos
contribuintes enquadrados como microempresa e smgepequeno porte.

Aduz ainda, que o dispositivo legal a ser aplicad@aso do contribuinte do
Simples Nacional exercer atividades incluidas nmpma de incidéncia do ICMS,
quando apurada omisséo de receita que ndo se @odsigificar a origem, a autuacao
devera ser feita utilizando a maior aliquota ptevig lei complementar (LC 123/06),
no caso a aliquota maxima prevista na tabela dgl8arNacional, qual seja 3,95%
(trés virgula noventa e cinco por cento) e ndo I8&zoito por cento) prevista na
legislacdo estadual.

Em consonancia com o dispositivo constitucionalicap-se ao presente
lancamento as disposi¢des previstas na Lei Compiama® 123/06, notadamente o
art. 13 que assim determina:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento
mensal, mediante documento Unico de arrecadacao,
dos seguintes impostos e contribui¢des:

(...)
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81° O recolhimento na forma deste artigo nao

exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais

sera observada a legislacdo aplicavel as demais

pessoas juridicas:

(..)
Xl - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal, (Grifou-se).

Verifica-se, pois, que as operacdes realizadas aeabertamento de
documento fiscal ndo se encontram inseridas naag@ore pagamento-dentro da
sistematica do Simples Nacional. Tendo sido comdtata saida .de  mercadorias
desacobertada de documento fiscal, o imposto eemaligades devem [ser exigidos
conforme o que estabelece a Lei n° 6.763/75,. nosmoe moldes aplicaveis- aos
contribuintes que apuram o imposto pelo.regime abde debito e crédito,

Transcende ao regime do’Simples Nacional a cobrdackCMS quando
relacionado a movimentagéo de mercadorias desaadaerde documentacao (fiscal
habil. Este procedimento, ao contrario do alegagla pnpugnante, ndo fere preceitos
legais, mas, ‘em verdade, cumpre estritamente asmekt da Lei Complementar n.°
123/06. \

Quanto ao uso da aliquota de 18% (dezoito por rentegislacdo prevé
para as situacdes onde € impossivel identificatareza das operacdes desacobertadas
apuradas (se internas, interestaduais ou de egpojtaque seja aplicada a aliquota
interna vigente, consonante com o art. 195, §12%0 V, alinea “b” do RICMS/02:

Art. 195 - (...)

§ 2° - Relativamente a cada periodo, observadas as
normas de apuracao do imposto, serdo discriminados
na verificagdo fiscal o débito e o valor a ser
abatido sob a forma de crédito, decorrentes das
operacbes ou das prestacbes realizadas ou
utilizadas pelo contribuinte, observando-se que:

(..)

V - na hipétese do inciso anterior, havendo
impossibilidade:

b) de se caracterizar a sua natureza (internas,
interestaduais ou de exportacdo), sera aplicada a
aliquota vigente para as operacbes ou as
prestacdes internas sobre a base de calculo
respectiva;

Conforme consulta ao extrato gerado pelo Prograaradér do Documento
de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS), verifie que todas as saidas
declaradas pela Autuada foram informadas no carRgaeita informada — revenda de
mercadoria, exceto para o exterior, sem substiuigutaria’. Considerando que a sua
atividade principal € o comércio varejista de peeasacessorios para veiculos
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automotores, a aliquota aplicavel é 18% (dezoito gemto), nos termos do art. 12,
alinea “d.1” da Lei n® 6.763/75.

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS incidesaiere as operacgdes,
acrescido da multa de revalidacao prevista ndb@rtinciso Il da Lei n® 6.763/75.

A Multa Isolada por descumprimento de obrigacdcss@ea,foi aplicada
corretamente pelo Fisco, por determinacdo expmessat. 55, inciso Il, alinea “a”, da
Lei n® 6.763/75in verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporté-la, recebé-la, té-la em estoque ou
deposito desacobertada de documento-fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da_operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento)-nos seguintes,casos: :

a) quando as infragBes a que se refere este inciso

forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
~“em documentos e nos. lancamentos efetuados na

escrita comercial ou fiscal do contribuinte; T

~Assim, caracterizada /a ' infringéncia & _legislacaibutaria, estando
corretamente demonstradas as; exigéncias ‘de ICM8a e revalidacdo e multa
isolada, legitimo se tarna o langamento.

Em ‘razdo da ‘aplicacido da Portaria n° 04, de 1@/02Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizad@2/07/13. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do-€C/MG, em preliminar, a unanimedan rejeitar a arguicdo de
nulidade do lancamento. No mérito, & unanimidaaejudgar procedente o langamento,
nos-termos do parecer da Assessoria do CC/MG charam do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Fernando Luiz SalddRle&isor), Ricardo Wagner Lucas
Cardoso e Sauro Henrigue de Almeida.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

GR/CI
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