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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOQLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - RESOLUCAO N° 3166/01. Constatowse /que a Autuada
(remetente das mercadorias), contribuinte substitu | tributaria’ por forca -de
regime especial, sediada no Estado-do Rio de Janeirfez a retencao e
recolhimento a menor do ICMS devido' por ‘'substituica tributaria, em|razdo de
apropriacao indevida de parcela do ICMS da operacapropria, néo cobrada e nao
paga ao Estado de origem, em razdo de beneficicch$ concedido sem aquiescéncia
do CONFAZ, contrariando’as disposicoes da Lei Compmentar n° 24/75, da Lei
n° 6.763/75 e do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, IMa de Revalidacdo em
dobro capitulada no art. 56, inciso' Il c/c 0 § 2%nciso | da Lei n° 6.763/75 e a
Multa Isolada | prevista no inciso’ XXVI:do art. 55 da mesma lei. Infragéo
caracterizada. Entretanto, exclui-se a Multa Isolad capitulada no art. 55, inciso
XXVI da Lei n® 6.763/75, por inaplicavel a espécialos autos. Lancamento
parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de quadide.

RELATORIO

A autuacado versa sobre a constatacdo fiscal dea qugtuada, sediada no
Estado do Rio de Janeiro, contribuinte substituautiria por forca de Regime
Especial n°® 16.000143068-71 (copia fls. 28/33)entg a partir 15/05/06, efetuou
retencdo e recolhimento a menor de ICMS/ST, nosixes de 2008 a 2012, referente
a remessas a contribuintes mineiros de produtostaioies no item 24 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 (cosméticos, perfumaria, atigde higiene pessoal e de
toucador), por ter apropriado indevidamente degiardo ICMS da operacao propria,
nao cobrado na origem em virtude de beneficio lficmacedido pelo Estado do Rio de
Janeiro ao desabrigo de convénio aprovado pelo @@NFontrariando a regra
estabelecida na Lei Complementar n°® 24/75, na1&i%63/75 e no RICMS/02.

Exige-se a diferenca do ICMS/ST, Multa de RevaBaacapitulada no art.
56, inciso Il c/c 0 § 2°, inciso |, e da Multa lsgh prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 4@@atra a qual o Fisco manifesta-se
as fls. 95/100.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 108/1@fina pela
procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoGCAdG foram, em
parte, utilizados pela Camara para sustentar scigégee, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Conforme ja relatado, trata-se da constatacdo tdag@o e recolhimento a
menor do ICMS devido por substituicdo tributari€@NIS/ST) ao Estado de ‘Minas
Gerais, por contribuinte substituto tributario, pforca .de Regime [Especial n°
16.000143068-71, uma vez que, no calculo do_impastecolher, foram apropriados
integralmente os valores destacados nas notassfiseavenda, ‘a titulo-de ICMS
relativo & operacdo propria do remetente. No eotgvarte desses valores néo foi
efetivamente recolhida ao Estado de origem, emordedbeneficio fiscal concedido
irregularmente, tornando-se assim' indevida ‘a a@gfo, relativamente a parcela
referente a vantagem-econémica decorrente do memndeneficio fiscal.

Foi admitido como crédito, para’ fins do.calculo &MS devido por
substituicdo tributaria, o percentual de 8,00%o(pior cento) sobre a base de calculo
do imposto, em face da concessédo pelo Estado ddeRianeiro de crédito presumido
de 4% (quatro por cento).

Exige-se a diferenca do ICMS/ST, Multa de RevaBaacapitulada no art.
56 Inciso Il:c/c o §2° inciso |, e da Multa lsd& prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n° 6.763/75.

Frise-se que a empresa autuada € detentora deerexgpecial que lhe
atribui a condicdo de contribuinte substituta tdinia, estando obrigada a retencéo e
recolhimento do ICMS/ST nas remessas a contribslimiéneiros das mercadorias
listadas no item 24 da Parte 2 do Anexo XV do RI@D2S

Os documentos autuados bem como os calculos dgneias encontram-se
relacionados no Anexo 2 (Relatorio de Apuracdo @M$/ST Devido) contido na
midia eletrdnica de fls. 23.

Na peca de defesa apresentada a Impugnante akega qu

- ndo ha convénio, acordo ou protocolo que reguigeaficamente a
substituicdo tributaria nas operacdes entre caniries localizados nos Estados do Rio
de Janeiro e Minas Gerais;

- ndo ha como prosperar o auto de infracdo emagaeatoridade fiscal
procura transformar a Impugnante, estabelecida stad do Rio de Janeiro, em
responsavel por substituicdo tributaria pelo pagaonde ICMS devido ao Estado de
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Minas Gerais, de maneira flagrantemente ofensadénaa “b” do inciso XIl do 8§ 2° do
art. 155 da CF, ao art. 102 do CTN e ao art. Q%id&omplementar n° 87/96;

- 0s dispositivos que vedam a apropriacdo de o®did ICMS relativos a
operacdes objeto de incentivo fiscal ndo se apli@arnaso de substituicao tributaria e
se dirigem apenas ao contribuinte localizado enabl@erais;

- ndo ha apropriacdo de crédito por parte dos ibointes localizados no
Estado de Minas Gerais por ocasidao das entradas ngasadorias nos seus
estabelecimentos;

- 0s dispositivos tidos por infringidos no auto idéacdo, que vedam a
apropriacdo de créditos de ICMS relativos a opa&mgibjeto de incentivos fiscais,
contrariam o principio da ndo cumulatividade.

Diz que o Poder Executivo ndo dispbe de competépara declarar a
inconstitucionalidade de incentivo fiscal concedido outro Estado.

Entende inaplicavel a Multa Isolada. capitulada rto b, inciso XXVijda
Lei n® 6.763/75, por auséncia de legalidade emiade '

Questiona a cumulacao das multas isolada e dedaqab

Cita excertos de doutrina e jurisprudéncia queneiaéhe respaldar.
Todavia, razao nao lhe assiste conforme se vera.

| NO caso em questado, ndo ha duvida'de que a Impiggaéitizou-se dos
beneficios fiscais concedidos irregularmente pealtado do Rio de Janeiro a margem
da legislacdo pertinente, conforme por ela recadbeso pedido de prorrogacdo do
regime especial que lhe atribui a condi¢cdo de mniite mineiro substituto tributario,
acostado as fls. 33.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a proibicdo rd@régggdo do crédito em
comento tem como base legal o disposto na ComstduiFederal de 1988, Lei
Complementar n° 24/75 e no RICMS/02.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | e Xll, alinea
"g", in verbis

Art. 155
(.)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso I, atendera ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(.)
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g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (grifos acrescidos)

Nessa senda, a Lei Complementar n° 24/75, recegptaopela Constituicdo
Federal de 1988, segundo precedentes do STF, gvegarverbis

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou-favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base

no imposto de circulacao de-mercadorias, dos quais
resulte reducédo ou.eliminacéo, direta ou indireta, i
do respectivo dnus; |, :

Art. 2° - Os /convénios'a que alude o art. 1°,

—-serdo celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados——
e do Distrito’ Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

§ 1°- As reunibes se realizardo com a presenca de
representantes da:--maioria das Unidades da
Federac¢ao:

{ §'2° A concessdo de beneficios dependera sempre

_~ de decisdo unadnime dos Estados representados; a

- sua “revogacdo total ou parcial dependera de

aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissdo do débito correspondente. (grifou-se)

Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, de acordo com os 88 1° e 2° déado RICMS/02in verbis

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.
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§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso Xl do 8§ 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

Analisando matéria sobre créditos concedidos seigé@die convénio, o
STF entende né&o afrontar o principio da néo cuimidatie do ICMS a inadmisséo do
crédito oriundo de tributo convertido em incentfiszal, conforme agravo regimental

abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
RE-AGR 423658/ MG - MINAS GERAIS | :
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

—EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-

CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. | - ACORDAO RECORRIDO-QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA'O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4:92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

~ ~Em Acao Direta de Inconstitucionalidade requerigdo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadolEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes

Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgudescal” afronta o art.
155, § 29 Il, “g” da Constituicdo Federal, que st@ni limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa clara a necessidade deérgoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presungd@MIS. Confira-se:

20.150/13/2%

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.
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1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 2°, Il, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELsO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3:00)/

Diante das razdes acima, ndo houve ilegitimidadeneasao territorial
legislativa pelo Estado de Minas Gerais. Ocorreenap, e-t80 somente, o legitimo
exercicio da competéncia constitucionalmente .oattagaos Estados Federados,
visando preservar o principio da neutralidade end@a cumulatividade do<ICMS, ao
impedir que a Autuada, sendo onerada pelo ICMS wmoperacdo propria em valor
menor que o devido, utilizasse integralmente despesto inexistente para abater de
etapas subsequentes; seb pena de ocorrer enrigumegisem causa.

Acrescente-se, por oportuno, que este ConselhoamgriBuintes tem se
pronunciado favoravelmente a glosa dos créditofCiieS -apropriados ao abrigo de
beneficios fiscais concedidos indevidamente, emag#o semelhante, como, por
exemplo, os Acordaos n°s 18:732/08/3%; 18.226/092994/09/32, 19.267/09/32 e
19.536/10/12 €118.794/10/22.

_ Ja no que _diz respeito a ineficAcia dos créditasjem os Estados
destinatarios’ decretarem-na” sem a necessidade tdeveméncia do Judiciario,
porquanto detém competéncia para legislar sobraposto, inclusive em matéria de
apuracao (obrigacao principal) e escrituracdo @algéo acessoria), cujo fundamento de
validade, no caso, advém do proéprio art. 8° daQanplementar n°® 24/75, que, néo
obstante ter sido editada ainda no regime congtitat anterior, continua a regular o
exercicio da competéncia exonerativa dos Estados:atéria de ICMS, até porque foi
expressamente recepcionada pela Constituicdo Fediera988 (8 8° do art. 34 do
ADCT).

No caso em questdo, 0s beneficios fiscais utilizadela Impugnante,
concedidos unilateralmente pelo Estado do Rio deita constam nos Decretos n°s
35.418/04 e 35.419/04, cujas copias encontramestamtas as fls. 34/43.

Verifica-se que o Estado do Rio de Janeiro, aoflmaeseus contribuintes
com incentivos fiscais nao ratificados pelos Estadafringiu normas disciplinadoras
do ICMS, tornando nulo o ato no montante do beitefiscal concedido e ineficaz a
apropriacao da totalidade dos créditos de ICMSadadb no documento fiscal emitido
pela Autuada no calculo do ICMS/ST devido a estmdfs o que torna correto o
procedimento fiscal.
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Vale dizer que a sistematica da substituicdo itat ao contrario do que
defende a Impugnante, ndo altera a regra da naolatividade prevista no inciso | do
§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, nos séggitermos:

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atender ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servi¢cos co Estado ou
pelo Distrito Federal;

Nesse sentido, dispde a Lei Complementar n°® 8a968°, § 5°):

Art. 8 A base de calculo, para fins de
substituicdo tributaria, sera:

(..)

§ 5° - O imposto a ser pago por substituicéo

tributaria, na hip6tese do inciso Il'do caput,

correspondera a diferenca entre o valor resultante

da aplicagdo da -aliquota ' prevista pard as |

operagbes ou/ prestagbes internas do Estado de

destino sobre; a respectiva base/ de calculo e o
__valordo imposto devido pela operacdo ou prestacao
“-prépria do substituto. (Grifou-se) |

Dessa forma, a expressao “imposto devido”’ de cmi@a v 8 5° do art. 8°
mencionado deyve ser interpretado em consonancisacagra da ndo cumulatividade
doICMS, que/determina que a compensac¢ao se daocomontantecobrado nas
operacoes anteriores, consoante a Constituicaagdtede proprio art. 19 da mesma Lei
Complementar n® 87/96.

Tal entendimento é corroborado pela seguinte dedsal IMG:

EMENTA:  APELACAO. DIREITO  TRIBUTARIO. ICMS.
APROVEITAMENTO DE CREDITO EM OPERACOES INTERESTADUAIS
ENVOLVENDO PRODUTOS CUJOS REMETENTES ESTEJAM
BENEFICIADOS POR INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO DE FORMA
IRREGULAR. RESOLUCAO N° 3.166 DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. CONSONANCIA COM O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
NAO-CUMULATIVIDADE. 1 - AS HIPOTESES DE APROVEITAMENTO
PARCIAL DOS CREDITOS DE ICMS ADVINDOS DE OPERACOES
INTERESTADUAIS ENVOLVENDO PRODUTOS BENEFICIADOS POR
INCENTIVOS FISCAIS CONCEDIDOS DE FORMA IRREGULAR, NAO
CONFIGURAM EXCECAO A APLICACAO DO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE, PORQUANTO SE COADUNAM COM ELE, NA
MEDIDA EM __QUE TAL PRINCIPIO DETERMINA SEJAM
APROVEITADOS OS CREDITOS DO IMPOSTO EM CONFORMIDADE E
EQUIVALENCIA COM _OS VALORES RECOLHIDOS NA OPERACAQO
ANTERIOR. 2 - REFERIDA RESOLUCAO, QUE LIMITA O
APROVEITAMENTO DOS CREDITO DE ICMS NAS HIPOTESES
ESPECIFICADAS ACIMA, NAO FERE O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.05.775065-5/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): (.) -
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APELADO(A)(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS
GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. JARBAS LADEIRA.

Essa obrigacado de suportar créditos relativos @osto pago a outro Estado
—aguele em cujo territorio tenha ocorrido a operag@uerior— decorre, obviamente,
da indole nacional de que se reveste o ICMS, nddaezin que nenhum Estado é
autossuficiente no sentido de produzir tudo aggile consome, e vice e versa. Assim,
regra geral, o imposto incidente na operacao amfelesde que corretamente destacado
na correspondente nota fiscal, presume-se reguldencebrado pelo Estado de origem,
ensejando crédito contra o Estado de destino.

Nesse contexto, e em contrapartida, frise-se, éadeedaos Estados
concederem, unilateralmente, beneficio fiscal delqyer natureza que importe na
reducdo do montante do imposto devido, maxime quasel tratar de-operacao
interestadual cujo destinatario seja contribuirdendposto, isto €, quando a operacao
for apta a gerar créditos para o destinatario,apélit assim-a transferéncia ‘para o
Estado de destino do 6nus financeiro do benef&imente poderao fazé-lo, portanto,
com a aquiescéncia dos demais, nos termos-de donu@&viamente celebrado para tal
finalidade. \ I

Importante ressaltar que /a celebracéo de convémeosestadual constitui
pressuposto essencial a concessao valida,’ pel@dsstou Distrito Federal, de
isencgdes, incentivos ou beneficios fiscasi incluidos os créditos presumidos, a teor
do disposto. no art. 1°, paragrafo tnico, Il da l@mplementar n® 24/75, sob pena
de, em ndo o fazendo, dentre outras consequértoiamr-se ineficaz o crédito
atribuido ao estabelecimento destinatario ‘da mer@dconforme disposicdo expressa
do citado art. 8°, inciso | daxmesma lei complegent

Desse modo, ao realizar o célculo do ICMS/ST sensiderar os efeitos
dos beneficios fiscais ilegais-sobre o impostoivefatente cobrado em sua operagio
propria, o.remetente das mercadorias, substititotério por forca do regime especial
(copias e anexos acostados as fls. 29/33), regalfeela a menor do imposto devido a
este titulo, sendo corretas as exigéncias fiscaisIGMS/ST complementar e a
respectiva multa de revalidacgéo verbis:

Art. 56 — Nos casos previstos no inciso Ill do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il — Havendo acado fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reduc¢des previstas

no § 9° do art. 53, na hip6tese do crédito
tributario:
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| — por ndo-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido por em decorréncia da substituicdo
tributéria.

A multa de revalidacao, penalidade aplicada petop@@jamento do imposto
no prazo legal, esta prevista no dispositivo dan®e$.763/75 retromencionado. A ela
nao se estende a vedacgéao constitucional de igéiatule tributo com efeito de confisco,
uma vez que tem natureza de penalidade pela pdiaan ato ilicito, tendo, ainda,
além da finalidade repressora, o fim preventivaddsestimular o comportamento do
contribuinte de néo fazer o pagamento espontanetridatos.

Ressalte-se que o eminente Des. Orlando de Cardalfitee, com preciséo,
a multa de revalidacéo, veja-se:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N 6.763/75. A MULTA|DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO-TEGAL EXPRESSAIINA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUErA LEI COLOCA A DISPQSICAO DQ FISCo,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAQ' O FIZERA,VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.

—(APELACAOQ CIVEL N° 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR! DES. ORLANDO CARVALHO). '

DESTA FORMA, A MULTA DE REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE
GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA
A PRATICA /DE ILICITOS-E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA'ISOLADA E, PORTANTO, FOI APLICADA CORRETAMENTE NO
PRESENTE CASO. RESTA CLARO QUE NAO SE CONFIGURA
QUALQUER ILEGALIDADE A COBRANCA DE MULTA DE
REVALIDACAO, NOS MOLDES E NOS VALORES PREVISTOS, JA QUE
POSSUI ELA CARATER PUNITIVO E REPRESSIVO A PRATICA DE
SONEGACAO, NAO TENDO EM ABSOLUTO CARATER DE CONFISCO,
TRATANDO-SE APENAS DE UMA PENALIDADE PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO DEVIDO, DE MODO A COIBIR A
INADIMPLENCIA.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&LANCAO CIVEL N°
1.0024.06.002479-1/001, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO E DO PTA. INOCORRENCIA.
ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMERCIO DE
LAMPADAS. INSTITUICAO PELO PROTOCOLO 18/98.
ISENCAO DE RECOLHIMENTO NO PERIODO DE CRISE
DE ENERGIA.__ MULTA DE REVALIDACAO. 100%.
CARATER NAO CONFISCATORIO. | - NAO HA QUE SE FALAR
EM IRREGULARIDADE DO AUTO DE INFRAQAO, SE ESTE REVELA A
VIOLA(;AO COMETIDA PELO AUTUADO E A PENALIDADE
CORRESPONDENTE, HABILITANDO E OPORTUNIZANDO DEFESA
PLENA. - PRELIMINAR REJEITADA. Il - INOCORRE CERCEAMENTO
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DE DEFESA SE O IMPUGNANTE, MESMO APOS APRESENTACAO DA
DEFESA ADMINISTRATIVA, E REGULARMENTE NOTIFICADO SOBRE
A OCORRENCIA DE RETIFICACAO DO AUTO DE INFRACAO
IMPUGNADO. - PRELIMINAR REJEITADA. (...)

APELAGCAO CIVEL N° 1.0024.06.002479-1/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): (.) -
APELADO(A)(S): ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR:
EXMO. SR. DES. FERNANDO BOTELHO. GRIFOU-SE.

No tocante a multa isolada, tem-se que ela ndanssda perfeitamente a
previsao do inciso XXVI do art. 55 da Lei n° 6.783/in verbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo| com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos.anteriores - 50% (cinqienta i
por cento) do  valor| do crédito  indevidamente
apropriado; (grifou-se)

Como se pode-verificar, a exigéncia fiscal € destaiacdo de retencdo e
recolhimento a menor do ICMS devido por substiigébutaria (ICMS/ST) ao Estado
de Minas Gerais;, por contribuinte /substituto tréat, j& a multa isolada € exigida por
apropriar-se' de crédito em desacordo com' a ledislagbutaria. Portanto, a multa
isolada néo se amolda ao caso concreto, devenido, ser excluida.

No que tange a sujeicdo passiva da Autuada, valaae que decorre da
sua condicao de contribuinte mineira nas operag@®smercadorias sujeitas ao regime
da substituicéo tributéria para as destinatariainas.

Realmente, a obrigacdo tributaria nasce diretampata ela, conforme
melhor doutrina.

Portanto, ndo h& davida, de que € a contribuintesina — por substituicdo —
das operacdes com mercadorias sujeitas ao regimeubstituicdo tributaria e
destinadas a contribuintes mineiros (substituidos).

Assim, em decorréncia dessa sua condicdo de cointebdo ICMS/ST
devido ao Estado de Minas Gerais, ela deve comppolo passivo da obrigacéo
tributaria no caso em apreco.

Esclareca-se que a propria Autuada requereu aagdizpara ingressar no
regime especial da substituicdo tributaria, naidadé de contribuinte mineiro, nos
termos do art. 2°, 88 1° e 2° da Parte 1 do AneXodd RICMS/02, a seguir
mencionado, conforme se constata da andlise da afipiRegime Especial e do
requerimento de prorrogacdo, acostados as fls32/8 autos.

Art. 2° A substituicdo tributaria, além das
hipéteses previstas neste Anexo, podera ser
atribuida a outro contribuinte ou a categoria de

contribuintes, inclusive entidade representativa
de produtores rurais, mediante regime especial
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definido neste Regulamento ou concedido pelo
diretor da Superintendéncia de Tributacao.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
na hip6tese de contribuinte situado em outra
unidade da Federacéo.

§ 2° Na hipotese de pedido de regime especial
realizado por contribuinte situado em outra
unidade da Federagdo para atribuir-lhe, nas
remessas das mercadorias relacionadas na Parte 2
deste Anexo para estabelecimento de contribuinte
deste Estado, a responsabilidade, na condicdo de
sujeito passivo por substituicdo, o titular da
Diretoria de Gestéo de Projetos da
Superintendéncia de Fiscalizacdo podera autorizar,
provisoriamente, até a decisdo do pedido, a
retencdo e recolhimento do imposto pelo
interessado.

Traz-se a exame a seguinte decisdo do TIJMG querdissobre. a
legitimidade da adocéo do regime de substituigﬁmtﬁrié para frente, relativamente
ao ICMS em operacGes de venda de mercadorias patiébaintes estabelecidos neste
Estado, nos termos do art.. 150, § 7° e do art. 858, /XIl, “b” da'CF/88, quando o
préprio contribuinte substituto requer e obtém. amégdo da Fazenda Publica para tal
finalidade. Canfira-se! T

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. -EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. SUBSTITUICAO ' TRIBUTARIA. OPERACOES DE VENDA DE
MEDICAMENTOS. CONTRIBUINTE-SUBSTITUTO. REQUERIMENTO
DE_INCLUSAO NO REGIME ESPECIAL DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. E LEGITIMO O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PARA/ FRENTE, RELATIVAMENTE AQ ICMS EM OPERACOES DE
L VENDA DE MEDICAMENTOS PARA CONTRIBUINTES
ESTABELECIDOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS, NOS TERMOS
DO ART. 150, 8 7° E DO ART. 155, § 20 XIIl, ™ B"™, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ESPECIALMENTE QUANDO O PROPRIO
CONTRIBUINTE-SUBSTITUTO REQUER E OBTEM AUTORIZACAO DA
FAZENDA PUBLICA PARA ESSA FINALIDADE . CONFIRMA-SE A
SENTENGA, PREJUDICADOS OS RECURSOS VOLUNTARIOS. (AP
CiVEL/IREEX NECESSARIO 1.0647.06.066198-8/001, REL.
DES.(A) ALMEIDA MELO, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
29/11/2007, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 13/12/2007) GRIFOS
ACRESCIDOS.

Por fim, cabe ressaltar que, por for¢ca das dispesicontidas no art. 182 da
Lei n° 6.763/75 (art. 110 do RPTA - Decreto n° 44/@8), ndo compete ao Orgao
julgador administrativo apreciar a declaragao d@ensstitucionalidade ou a negativa de
aplicacao de ato normativo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgamamtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedentancamento, para excluir as
exigéncias relativas a multa isolada prevista no5&r, inc. XXVI da Lei n° 6.763/75.
Vencidos, em parte, os Conselheiros Alexandre $&ds Abreu (Relator) e Fernando
Luiz Saldanha, que o julgavam procedente. Desigmatidor o Conselheiro Sauro
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Henrique de Almeida (Revisor). Pela Fazenda Puldstadual, sustentou oralmente o
Dr. José Roberto de Castro. Conforme art. 163, 802RPTA, esta decisdo estara
sujeita a Recurso de Revisao, interposto de ofiela Camara, ressalvado o disposto
no 8 4° do mesmo artigo. Participaram do julgameatém dos signatarios, o0s

Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator-designado - .

MR
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Acordao: 20.150/13/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000181877-12
Impugnacgao: 40.010133215-52
Impugnante: L'Oreal Brasil Comercial de Cosméticas
IE: 001003321.01-44
Proc. S. Passivo: Luiz Henrigue Barros de Arrud&tds)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ

Voto proferido pelo Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu, nos termos:do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e adecisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos,a seguir exposto

Os argumentos. apresentados no parecer da Assefsmaiia-0S mesmos
utilizados para embasar o presente voto, salvogrepualteracoes.

Na decisdo proferida, acordou a 22 Camara de Jalgando CC/MG, por
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedentancamento, para excluir as
exigéncias relativas a multa isolada prevista hdb&:; inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.

A discordancia-no voto por mim proferido diz respei exclusdo da multa
isolada. Quanto a-esta, ha que se observar qupugihante, por ter requerido, junto a
Secretaria ‘de Estado da Fazenda de Minas GeraRegime Especial PTA n°
16.000143068-71 (copia fls. 29/33), vigente a pafi05/06, passou a ser responsavel
como substituta tributaria pelo recolhimento doastp devido nas etapas seguintes de
comercializagdo com clientes mineiros, dos prodatrstantes no item 24 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02 (cosméticos, perfumaridigais de higiene pessoal e de
toucador).

Ressalta-se que o valor a recolher, a titulo dstsuigéo tributaria, sera a
diferenca do imposto calculado mediante aplicagi@ltjuota vigente nas operacdes
internas sobre a base de calculo prevista no frtdal Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e o destacado na nota fiscal de aquisigdmercadoria, nos termos em que
dispuser a legislacao tributéaria.

A substituicdo tributaria nada mais € do que umacgpacdo do momento
de apuracao e recolhimento do imposto. Ainda que wma forma excepcional de
apuracdo e recolhimento, respeita e obedece todopressupostos definidos na
legislacdo para o ICMS, como néo poderia ser difere

Nesse sentido, tratando-se apenas de uma antexigagaoral de apuragéo
e recolhimento do imposto, podendo ocorrer alterat@imbém, no aspecto subjetivo
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(sujeicdo passiva), contudo, ndo h&a duvidas quantareservacdo dos principios
norteadores do imposto.

Dessa forma, a regra constitucional da n&do cumidatie encontra-se
preservada, por fazer parte da matriz do impostopadir do proprio texto
constitucional.

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir:

| - impostos sobre:

(..)

b) operacdes relativas a circulagdo de mercadorias

e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

(..)

§ 2° - O imposto previstono inciso |, b, atendera .
0 seguinte: ' |

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for

—-devido em cada’ operacao relativa a circulagdo'de
mercadorias’ ou prestagdo de servicos com--o-
montante cobrado nas anterigres pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito, Federal;

No caso do ICMS devido por substituigéo'tributéda4alor do imposto a
recolher é determinado na forma do art. 20 do Anéxalo RICMS/02:

Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substitui¢ao tributéria sera:

- | - emrelagdo as operagdes subseqientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicagdo da aliquota estabelecida para as
operacbes internas sobre a base de célculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

Destaque-se que o carater da antecipacdo ndo gtatar,acomo ja
afirmado, a esséncia normativa do imposto.

Sendo assim, se na apuracdo normal do impostorvabs®-se a regra
constitucional da ndo cumulatividade, o contribaliapropria o crédito relacionado ao
“montante cobrado nas operacdes anterigregm apuracdo do imposto a titulo de
substituicao tributaria ndo pode ser diferente,centende a Impugnante.

Conforme se observa, a substituicao tributariauasta o principio da ndo
cumulatividade, uma vez que o valor a ser recolhititulo de ICMS/ST, em relacdo as
operacOes subsequentes, resulta da diferencaaeintpErtancia resultante da aplicagao
da aliquota interna sobre a base de calculo do ISM®& o ICMS devido na operacao
prépria do contribuinte remetente.
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Tal entendimento esta explicito na resposta datia $ugperintendéncia de
Tributacdo (SUTRI) a consulta de Contribuinte n8/08, ao orientar sobre o calculo
do ICMS/ST:

O valor do crédito a ser abatido no calculo do
ICMS/ST é o devido na operacao propria do
contribuinte remetente que, na presente hipoétese,
corresponde a aplicacado da aliquota de 7%, nos termos
do art. 20, inciso I, do Anexo XV em referéncia. (grifou-
se).

Assim, conclui-se que também no calculo do impaditulo de substituicdo
tributaria ha apropriacdo do imposto da operac@®prig anterior, como no caso da
apuracéo normal.

Note-se que restou provada nos autos a apropridgdevida pela
Impugnante de parcela do ICMS da operacdo prOpéa,cobrado na origem em
virtude de beneficio fiscal concedido pelo EstadoRio de Janeiro ao desabrigo de
convénio aprovado pelo CONFAZ, contrariando a re@lsiabelecda na Lei
Complementar n° 24/75, na Lei n° 6.763/75 e no RV, .

Do exposto, verifica-se que a conduta da Autuadgarsg#da perfeitamente a
previsdo do inciso XXVI do art. 55 da Lei n°® 6.783/n verbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a/que se referem os incises-1I"a IV do
art. 53 desta/Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI < por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses

~~ previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlenta
por ‘cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;(grifou-se)

Assim, corretamente agiu o Fisco ao aplicar a Mldtdada prevista no
inciso XXVI, do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

Por isso, julgo procedente o langamento.

Sala das Sessoes, 25 de junho de 2013.

Alexandre Périssé de Abreu
Conselheiro
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