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EMENTA

IMPORTACAO — IMPORTACAO DIRETA - RECOLHIMENTO A MEN OR
DO ICMS - BASE DE CALCULO. Acusacéo fiscal de recdlimento a|menor de
ICMS, em operacédo de importacdo de mercadorias, /teld em vista a apuragéo
incorreta da base de calculo do imposto,~em razacadthao inclusao de despesas
necessarias para a importacao, inclusive as aduares, bem como por| erro de
soma das rubricas que a compdem./Arbitramento dasedpesas necessarias para a
importacdo relacionadas ao transporte maritimo, nosermos do art. 53, inciso | da
Lei n® 6.763/75 clc o art. 54, inciso IX da Parte'@al do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS,-Multa de/Revalidacdo capitulada no art.'56,nciso-1l da Lei n°® 6.763/75 e
da Multa Isolada prevista no art.' 55, inciso VIl da citada lei, adequada ao
percentual de| 20% (vinte por cento) .conforme alinea‘c” do mencionado
dispositivo, nos termos do:art.; 106, inciso I, atiea “c” do CTN, em virtude da
alteracéo da Lei n°® 6.763/75 pela Lei n® 19.978/1Arédito tributario reformulado
pelo Fisco. Infracéo caracterizada. Langamento paralmente procedente. Deciséo
por maioria-de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |GMSEoperacdo de
importacdo de mercadorias, ocorridas no periodond® de 2006 a abril de 2007,
tendo em vista a ndo inclusdo na base de calculmposto de despesas necessarias
para a importagao, inclusive as aduaneiras, beno qon erro de soma das rubricas
gue a compdem.

Arbitramento das despesas necessarias para a ag@ortelacionadas ao
transporte maritimo, nos termos do art. 53, intisa Lei n® 6.763/75 c/c o art. 54,
inciso IX da Parte Geral do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e da Midtdada prevista no
art. 55, inciso VIl da Lei n® 6.763/75, adequadgaentual de 20% (vinte por cento)
conforme alinea “c” do mencionado dispositivo, tessos do art. 106, inciso I, alinea
“c” do CTN, em virtude da alteracdo da Lei n® 6/763pela Lei n°® 19.978/11.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 178/&8ntra a qual o Fisco manifesta-
se as fls. 226/231.

A Assessoria Fiscal do CC/MG exara a Diligénciaflde 240/241 que
resulta na manifestacdo do Fisco as fls. 243/244.

Na ocasido, o Fisco reformula o crédito tribut@omforme documentos de
fls. 249/263.

Devidamente intimada, a Autuada manifesta-se ag6/274, contra a qual
o Fisco manifesta-se as fls. 280/284.

DEcIsAo

Da Preliminar

Na defesa apresentada a Impugnante alegou a irnifidssie de conhecer
todas as despesas que foram incluidas na-basdcdéoado ICMS sob a rubrica de
aduaneiras. '. i

Requereu a Impugnante a nulidade do lancamentm saitendimento de
gue nao restou demonstrado qual /o parametro, pyeves art. 54 da Parte Geral do
RICMS/02, teria sido utilizado para se chegar acgrgual das despesas de importagédo
apontado no auto de infracao, o que, no seu entepagudicou seu direito a ampla
defesa.

Entretanto, razéo nao'lhe assiste conforme se vera.

Vale ‘relembrar ‘que’ o' langamento versa sobre reuelito a menor de
ICMS, em operagdo de importacdo de mercadoriadptem vista a ndo inclusao na
base de calculo do imposto de despesas necesparms importacdo, inclusive as
aduaneiras, bem como por erro de soma das rulgieaa compoem.

Verifica-se no demonstrativo denominado Anexo 5. (B59 — apls a
reformulacédo do crédito tributario) — “Levantamento Base de Calculo para fins de
Célculo do ICMS e da MR” - a relacdo das rubricéiizadas pelo Fisco para a
apuracdo do imposto devido nas importacdes reakizpdla Autuada.

Menciona-se que, para a apuracdo do imposto dewidésco agregou a
base de célculo do Il (art. 47, 83° da Parte GlyadRICMS/02) as parcelas quitadas a
titulo de Imposto de Importacdo (ll), IPI, PIS, ARB e as despesas, inclusive
aduaneiras, informadas pela Autuada, além das skespebitradas pelo Fisco relativas
ao transporte maritimo, para os casos em que mam fapresentados 0s comprovantes
dos valores pagos a este titulo, bem como inclimiposto na prépria base de célculo.

Ressalta-se que o Fisco reformulou o crédito @it oportunidade em que
revendo osvalores informados no campo da nota fiscal “outteaspesas acessorias”,
utilizados inicialmente para arbitramento das degpéntegrantes da base de calculo do
ICMS na importacéo, percebeu que os impostos RISEINS estavam incluidos nos
valores constantes no citado campo dos documentasst.

20.149/13/22 2
Publicado no Diario Oficial em 13/7/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, o Fisco cuidou de excluir, do calculo doiteamento realizado, as
despesas relativas as notas fiscais de entradgqua@s ndo havia discriminacdo das
despesas realizadas.

Dessa forma, s6 foram levados em conta para oari@nto realizado as
declaracbes de importacdo e respectivas despeaa® ahencionadas (Anexo 2 —
Média Despesa Aduaneira — tipo de transporte “imasit- fls. 258):

- DI n° 0514243184: despesas informadas no “comie”nota fiscal n°
000.074: armazenagem, desestiva e taxa Siscomgia @@#® nota fiscal as fls. 92).

- DI n° 0604013889: despesas informadas no “comie”nota fiscal n°
000.245: armazenagem, desestiva e taxa Siscomeia (@@ nota fiscal as fls. 97).

- DI n® 0605309579: despesas informadas no “cogm’nota fiscal n°
000.354: armazenagem, desestiva e taxa Siscomgia (@& nota fiscal as fls. 98).

- DI n° 0609508177: despesas informadas-em pharaliresentada pela
Autuada: armazenagem, capatazia, liberacao deexaeSiscomex (fls. 102).

Concernente ao arbitramento ' tem-se que 0 Fiscs ap@formulacdo do
crédito tributario, apurou a média das despesaan@iias informadas pela Autuada no
periodo autuado por.tipo-de transporte maritimdizamdo-se da seguinte formula:
média do somatdrio| dos percentuais das despesas sobalor aduaneiro/n® de
importagdes. O ;percentual encontrado foi utilizamdo Fisco para determinar as
despesas aduaneiras referentes as Dls relacioaadgs de transporte maritimo para
0s/casos emique nao foram apresentados/informadostores.

Constata-se, pois, que parte das despesas imglestsnpara a importacao
foi arbitrada pelo Fisco, nos termos do art. 137 8la Lei n°® 6.763/75 c/c art. 53, inciso
Ildo RICMS/02, uma vez que nao foram apresentaetss Autuada os documentos e
informacdes atinentes a todas as declaracdes aetagfo, ora analisadas.

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

§ 27. A base de célculo do imposto, conforme
dispuser o Regulamento, sera arbitrada pelo Fisco,
qguando for omissa ou ndo merecer fé a declaracao,

o esclarecimento ou o documento do sujeito passivo

ou de terceiro legalmente obrigado, assegurado a
este o direito a contestacdo do valor arbitrado,
mediante impugnacéo, com exibicdo de documento que
comprove suas alegacdes, dentro do contencioso
administrativo-fiscal, na forma em que dispuser a
legislacéo tributaria administrativa.

Parte Geral do RICMS/02

Art. 53. O valor da operagéo ou da prestacdo sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

| - ndo forem exibidos a fiscalizagdo os elementos
necessarios a comprovacdo do valor da operacéo ou
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da prestacdo, inclusive nos casos de perda ou
extravio de livros ou documentos fiscais;

Menciona-se que o Fisco utilizou para arbitrameapds a reformulacdo do
crédito tributario, as despesas referentes as rdefes de importacdo cujos
desembaracos ocorreram no exercicio de 2006. @esdir

Declaracdo de Importacao - Data do Data de
Transporte Maritimo Registro Desembaraco
0514243184 05/01/06 02/02/06
0604013889 10/04/06 27/04/06
0605309579 11/05/06 31/05/06
0609508177 14/08/06 28/08/06
Como os fatos geradores autuados datam de mai6Qfez2abril |de 2007,
ao contrario do entendimento da Autuada, ndo regtawdas que foi atendido o
disposto no inciso I1X do art. 54 da Parte GeradRtloMS/02,in verbis:

Art. 54. Para o0 efeito de arbitramento de que——-
trata o artigo anterior, 'o Fisco adotard o0s
seguintes parametros: ||

(..)

IX - o valor médio das operacdes ou das prestacdes
realizadas’ no periodo de apuragdo ou, na falta
| deste,, no periodo imediatamente anterior, na
_~ hipétese.dos incisos |, IV e V do artigo anterior
- (grifes acrescidos).

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade ou errodieito que possa
macular o langamento, pelas razbes até aqui pornimedas e por atender ao previsto
na legislagao retromencionada, uma vez que a @aiite deu ensejo ao arbitramento,
nos termos da legislacéo tributaria aplicavel &eisp

Ademais, frisa-se, a Defesa nao trouxe qualquerapmuaterial que refutasse
o arbitramento levado a cabo pelo Fisco, no casterve, limitando-se a adotar
argumentos marginais que nao afetam o cerne dpsémtum” apurado.

Assim, como as informacdes dos valores das despesasridas nas
importacdes realizadas, solicitados mediante terrdes intimagdo, nao foram
apresentadas, em sua totalidade, correto o proeathndo Fisco de utilizar-se do
arbitramento, nos termos do art. 148 do Codigo utéiio Nacional; art. 18 da Lei
Complementar n° 87/96; art. 51, inciso | da Lebr63/75 e no art. 54, inciso IX da
Parte Geral do RICMS/02.

Traz-se a exame a seguinte decisdo do TIJMG querdissobre a
legitimidade da adocédo do arbitramento em casolbamte ao dos presentes autos:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPORTACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. RECOLHIMENTO A MENOR. BASE
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DE CALCULO. DESPESAS ADUANEIRAS. OMISSAO DO
CONTRIBUINTE. ARBITRAMENTO PELO FISCO.
EXCESSO DE EXECUCAO. AUSENCIA DE PROVA. Ao
OMITIR AS DESPESAS ALFANDEGARIAS COMPONENTES DA BASE
DE CALCULO DO ICMS QUANDO DO LANCAMENTO DO ICMS
INCIDENTE SOBRE IMPORTACAO DE MERCADORIAS, O
CONTRIBUINTE DA ENSEJO AO ARBITRAMENTO, PELO FISCO, DOS
VALORES A ELAS RELATIVOS, LEVADO A EFEITO COM SUPORTE NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA EM VIGOR, DE ACORDO COM CRITERIOS
DE CUJA APLICACAO NAO DEVE RESULTAR, NECESSARIAMENTE,
EXATIDAO DAS DESPESAS EFETIVAMENTE HAVIDAS. POR SE
TRATAR DE ARBITRAMENTO, A CONSTATACAO DE DIFERENCAS
ENTRE O VALOR ARBITRADO E O VALOR REAL OMITIDO NAO
CONSTITUI PROVA DE EXCESSO DE EXECUGAO.
APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO . |N°
1.0024.02.728504-8/001 - COMARCA D BELO
HORIZONTE - REMETENTE: JD 3V FEITOS TRIBUTARIOS
ESTADO COMARCA BELO HORIZONTE - APELANTE(S):
FAZENDA PUBI__ICA ESTADO MINAS GERAIS | -
APELADO(A)(S): CONSTRUTQRA ANDRADE GUT|ERREZ
S/A - RELATOR: EXMO. SR. DES. FERNANDO B AULIO

Diante do-todo acima exposto, o argumento da Defesque o-Fisco n&o
informou quais as despesas aduaneiras que estavao scluidas na base de célculo
do impaosto nédo procede. |

Acresca-se que a presente autuacao preenche toslogequisitos
indispensaveis, uma vez estar demonstrado que@stiz com a realidade dos fatos,
descreve correta e claramente ‘a conduta da Imptegriea como infracional e
promove o adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
consequéncia, ndo-ter havido qualquer cerceamemt@naplo direito de defesa,
assegurado o cumprimento do principio da amplasdedalo contraditorio.

Outrossim, a regra contida no inciso Il do art.de2Lei n°® 13.515/00 —
Cdbdigo de Defesa do Contribuinte foi plenamentaditia.

Dessa forma, afasta-se a alegacéo de nulidadexclanteento.

As demais alegacdes da Defesa referem-se ao mésiéndo tratadas logo
adiante.

Do Mérito

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre lievatito a menor de
ICMS, em operacédo de importacdo de mercadoriagptem vista a apuracao incorreta
da base céalculo do imposto por falta da inclusdodegpesas necessarias para a
importacdo, inclusive aduaneiras, bem como por dgosoma das rubricas que a
compodem.

Arbitramento das despesas necessarias para a apiortelacionadas ao
transporte maritimo, nos termos do art. 53, intisa Lei n® 6.763/75 c/c o art. 54,
inciso IX da Parte Geral do RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e da Midtdada prevista no
art. 55, inciso VIl da Lei n® 6.763/75, adequadgaentual de 20% (vinte por cento)
conforme alinea “c” do mencionado dispositivo, tessnos do art. 106, inciso I, alinea
“c” do CTN, em virtude da alteracdo da Lei n® 6/763pela Lei n® 19.978/11.

Conforme ja mencionado, o crédito tributario fdorenulado pelo Fisco as
fls. 249/263.

Ressalta-se que, como relatado pelo Fisco no relatd auto de infragédo e
no relatorio fiscal de fls. 40/42, a maior parterdoolhimento a menor deve-se a falta
de inclusdo na base de célculo do imposto de despesessarias para o desembarago
da mercadoria.

Aduz a Impugnante, com fundamento no art. 150, €a@digo Tributario
Nacional, a decadéncia dos créditos tributariostitmiido, fatos geradores ocarridos
entre 11/05/06 a 19/04/07, em razédo de o autofthgéo ter sido-lavrado em 24/05/12
e, a Autuada cientificada em 18/06/12, fls.34.

Fundamenta sua alegac&o ainda-em decisdo do Gupebiunal de Justica,
reservando a aplicacdo do art. 173, inciso | do Gdidente aos casos em que n&o haja
o recolhimento antecipado do tributo, ou se verdi@q pratica de atos fundados na ma-
fé, na fraude ou no dolo:

Com efeito, ndo ha que se falar em decadénciarditadilo Fisco de lancar,
relativamente aos fatos geradores ocorridos noogerarguido, com aplicagdo do
disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributaraxidnal (CTN),n verbis:

Art. 150: O /lancamento por homologacéao, que ocorre
guanto; aos tributos cuja legislacao atribua ao

_ sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento

-~ sem /prévio exame da autoridade administrativa,

- opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(.)

8§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

O 8 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo par&aaenda Publica
homologar o procedimento efetuado pelo Sujeitoif@sgque consiste em antecipar o
pagamento, sem prévio exame da Autoridade Admitissr, que, tomando
conhecimento deste procedimento, homologa o pagamgpressamente.

No presente caso, ndo houve pagamento integrall& Idevido em razéo
de a Autuada ter apurado incorretamente a baseildala do imposto quando da
importacdo de mercadorias, em desacordo com daegis e, por consequéncia, sem o
recolhimento do imposto devido.
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Em face da inexisténcia do pagamento, ndo haajtades em homologacéao
do lancamento, e sim, em exigéncia de ofthotributo devido, com os acréscimos
legais, nos termos do art. 149 do CTN.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancaondatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de amtéigada no art. 173, inciso | do
CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(..)

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com_.o-decurso
do prazo nele previsto, contado da data em /que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédijto

tributdrio pela natificagao , a0 sujeito passivo;
de qualquer medida preparatoria /indispensavel ao
lancamento.

—-Grifou-se.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de'Justica dodéstie Minas Gerais, em
deciséo de 15/03/07, confirmou tal posicéo, emdEmassim ementado:

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA

. DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS

— ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO " CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTIGA (...). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
o0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
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CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Cabe destacar a fundamentacéo ddoisum. Apos abordar as hipdteses
vinculadas ao 8 4° do art. 150, o ilustrado relassim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA“ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE QFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS$ DE OMISSAO OU INEXATHDAO
DO SUJEITO PASSIVO'NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASQS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR. ',

Da analise dos autos, observa-se que, em relaciofadms “geradores
ocorridos entre 11/05/06 e 19/04/07, a contagenprdao decadencial iniciou-se em
01/01/07, findando-se em 31/12/11.

Considerando-se que’ o' Auto de ‘Inicio de Acédo FiscahlAF de n°
10.110000694.59 (fls. 05) foi lavrado em 15/04/1ihtenado o Sujeito Passivo em
09/05/11, verifica-se, inequivocamente, a nédo émia de decadéncia do direito do
Fisco de promover o-lancamento, pois o referido Al4ue da inicio ao trabalho de
fiscalizacdo,” medida preparatoria indispensavellamgamento, foi cientificado ao
Sujeito Passivo antes de decorrido o prazo decaderas termos do paragrafo Unico
do art. 173 do CTN.

Rejeita-se, portanto, a arguicdo de decadénciaédtita tributario.

Quanto ao mérito propriamente dito, alega a Defpsa 0s servicos de
armazenagem e desestiva, dentre outros, ndo derdncthkiidos na base de calculo do
imposto, tendo em vista que ndo sdo pagos diretam&s reparticdbes publicas.
Questiona, também, as multas e juros aplicados.

Vale destacar, por oportuno, que a Lei Complemen®&7/96 dispde sobre
a base de calculo do ICMS na importagdo nos segguiatmos:
Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

V - na hipétese do inciso IX do art. 12, a soma
das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos
documentos de importacao, observado o disposto no
art. 14,

b) imposto de importacéo;
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¢) imposto sobre produtos industrializados;
d) imposto sobre operacdes de cAmbio;

€) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes
e despesas aduaneiras; (Redacédo dada pela Lcp 114,
de 16.12.2002)

(..)

§ 1° |Integra a base de célculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo: (Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias..pagas,
recebidas ou debitadas, bem _como descontos
concedidos sob condicéo;

z !
b) frete, caso o transporte seja gfetuado pelo i
proprio remetente ou por sua conta e ordem e |seja
cobrado em separado.

—)

Art. 14. O preco de importagéo ‘expresso em moeda
estrangeira sera convertido em moeda nacional pela
mesma taxa de cambio utilizada no calculo do
imposto de importagdo, sem-qualquer acréscimo ou
devolucédo posterior se-houver variacdo da taxa de
cambio;até o pagamento efetivo do prego.

_ Paragrafo unico. O valor fixado pela autoridade
——aduaneira para base de célculo do imposto de
- importacdo, nos termos da lei aplicavel,
substituira o preco declarado.

N&o obstante, a Lei n° 6.763/75 também descrewmmponentes da base
de calculo do ICMS importagéo:
Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

| - na hipétese do inciso | do art. 6°, o valor
constante do documento de importacéo, acrescido do
valor:

a — do Imposto de Importacéo;
b — o Imposto sobre Produtos Industrializados;
¢ — do Imposto sobre Operac6es de Cambio;

d — de quaisquer outros impostos, taxas e
contribuicdes;

e — de despesas aduaneiras;

O Regulamento do ICMS de 2002, por sua vez, tratmaltéria no art. 43,
inciso |, alinea “d”jn verbis:
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Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

| - na entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, observado o disposto nos 88 1° a 3° do
artigo 47 deste Regulamento, o valor constante do
documento de importa¢éo, acrescido:

(..)

d) de quaisquer despesas, inclusive aduaneiras,
cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que venham a ser
conhecidas somente apds o desembaraco;

(..)

Assim, convém destacar que, ainda que conhecidasrissmente, todas as
despesas incorridas até 0 momento da entrega dadoeia computam-se no valor da
operacao.

A Impugnante defende a tese de que devem ser evadab na base de
calculo do ICMS devido na importacdo somente aguddgpesas que sao pagas para as
reparticdes fazendarias, apresentando decisoesgisdiue entende Ihe respaldar,

Todavia, a legislacdo mineira é bem clara no sentiel incluir todas as
despesas necessarias a importagao, inclusive: ascgueerem apos o desembaraco,
conforme o-art. 43, |, alinea “d” do RICMS/02, jtado anteriormente.

A Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI tem secimosgdo de igual
modo a pretenséo do Fisco, como nas Consultas mteiliionte a seguir destacadas:

Consulta de Contribuinte n® 207/08

- Assunto: ICMS - IMPORTACAO - BASE DE CALCULO -
DESPESAS ADUANEIRAS - Na base de calculo do
ICMS relativo a importacao devem ser incluidas as
despesas necessarias para o desembaraco do bem,
inclusive as despesas aduaneiras, conforme o disposto
na alinea “d”, inciso I, art. 43 do RICMS/02.

(...)
Resposta:

Na base de calculo do ICMS relativo a importacao
devem ser também incluidas as despesas necessarias
para a importacdo até o desembaraco do bem
importado, inclusive as despesas aduaneiras, nos
termos da alinea “d”, inciso I, art. 43 do RICMS/02.
Como necessarias, devem ser entendidas as despesas
imprescindiveis. (...)

Consulta de Contribuinte n® 110/09

Assunto: ICMS - IMPORTACAO - BASE DE CALCULO -
DESPESAS ADUANEIRAS - DESPACHANTE - O valor

das despesas com despachante ndo integra a base de
calculo do ICMS devido na importacdo. A contratacao
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20.149/13/2%

de servicos profissionais de despachante nao é
imprescindivel para o desembaraco aduaneiro da
mercadoria, ndo se podendo considerar tais despesas
para efeito de determinacao da base de calculo desse
imposto.

Resposta:

Na base de calculo do ICMS relativo a importacao
devem ser também incluidas as despesas necessarias
para a importacdo até o desembaraco do bem
importado, inclusive as despesas aduaneiras, nos
termos da alinea "d", inciso I, art. 43 do RICMS/02.
Como necessarias, devem ser entendidas as despesas
imprescindiveis. s

Consulta de Contribuintes n® 247/10
(..) :

Preliminarmente, nos termos do disposto no inciso I do
art. 43 do RICMS/02, a base de calculo do|ICMS na
entrada de mercadoria ou bem importados do [exterior é

__o valor constante 'do documento de importacao,
“acrescido /dos valores do Imposto de Importacao, do

Imposto sobre Produtos Industrializados, do Imposto
sobre Operacoes de Cambio e de quaisquer despesas,
inclusive ‘aduaneiras, '_cobradas ou debitadas ao
adquirente no controle e desembaraco da mercadoria,
ainda /que venham a ser conhecidas somente apos o
desembaraco.

O §.3°/do art. 47 do RICMS/02 determina que o valor
fixado pela autoridade aduaneira para base de calculo
do Imposto de Importacdo, nos termos da legislacao
aplicavel, substituira o valor constante do documento
de importacao.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 020/2013

ICMS - IMPORTACAO - BASE DE CALCULO -
DESPESAS ADUANEIRAS- Na base de calculo do ICMS
devido na importacao devem ser incluidas as despesas
necessarias para o desembaraco do bem, inclusive as

despesas aduaneiras, conforme o disposto na alinea
“d”, inciso I, art. 43 do RICMS/02.

EXPOSICAO:

A Consulente, com apuracao do ICMS pelo regime de
débito e crédito, informa ter como atividade principal a
fabricacdo de locomotivas (CNAE 3031-8/00).

Aduz que, para a execucao de suas atividades, promove
a importacao de diversos bens utilizados na sua linha
de producao, sendo o ICMS incidente nessas operacoes
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diferido nos termos do item 41 “a” da Parte 1 do Anexo
II do RICMS/02.

Relata que no contexto operacional de importacao dos
mencionados bens a Consulente incorre nas seguintes
despesas, além dos encargos tributarios: (1) honorarios
Agente de Carga; (2) armazenagem Porto Seco — EADI;
(3) armazenagem Infraero; (4) carga DTA Patio -
armazenagem; (5) honorarios de despachante
aduaneiro; (6) capatazia; (7) multas aduaneiras; (8)
AFRM; (9) Taxa Siscomex; (10) Taxa de Licenca de
Importacdo - SECEX; (11) consultoria em comércio
exterior; (12) e (13) frete rodoviario; (14) Taxa de
desconsolidacao; (15) Demurrage; (16) Liberacao do.BL.

Alega que a legislacao tributaria do Estado de Minas
Gerais, em especial o art. 43, inciso I, alinea “d”/do
RICMS/02, nao estabelece critérios objetivos para a
identificacdo das despesas que devem ser acrescidas a
base de calculodo ICMS incidente na importacio.

L 1
Entende que a legislacao, mineira nao determina a

_inclusao de despesas “nao aduaneiras” na base de
calculo do' ICMS devido na,importacdo, e-assevera que

as despesas'a que se refere dispositivo supracitado sao
aquelas jpagas perante, a /Aduana, em decorréncia do
controle aduaneirg das 'operacoes até a nacionalizacao
do bem. :

Defende' que, dentre o rol das despesas acima
elencadas, devem compor a base de calculo do ICMS
devido ‘na importacdo apenas os seguintes itens: (7)
multas aduaneiras; (8) AFRM; (9) Taxa Siscomex; (10)
Taxa de Licenca de Importacao — SECEX. As demais
despesas, pagas a pessoas juridicas de direito privado
no auxilio a importacdo e ocorridas apdés o
desembaraco aduaneiro, estdo fora do campo de
incidéncia tributaria.

Por fim, cita o inciso X do art. 20 da Parte 1 do Anexo V
do RICMS/02, que determina que as despesas
aduaneiras que somente vierem a ser conhecidas apos
o desembaragco aduaneiro devem ser objeto de nota
fiscal complementar para fins de incidéncia do ICMS, e
expoe duvida em relacdo a necessidade da emissao
desse documento fiscal complementar quando se tratar
de operacao sujeita ao diferimento.

Em duvida quanto a aplicacdo da legislacao tributaria,
formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 — Esta correto o entendimento da Consulente de que
as despesas a que se referem o art. 43, inciso I, alinea
“d” do RICMS/02 e o art. 13 da Lei n® 6.763/75 sao

12
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aquelas incorridas perante a Aduana em decorréncia
do controle aduaneiro, até a data da nacionalizacao do
bem?

2 — Esta correto o entendimento da Consulente de que
devem ser oferecidos a tributacdo do ICMS, dentre as
despesas elencadas em sua exposicdo, apenas as
multas aduaneiras, o AFRM, a Taxa Siscomex e a Taxa
de licenca de importacdao — SECEX?

3 — Qual o prazo para cumprimento da obrigacao de
emissao de nota fiscal complementar, nos termos do
inciso X do art. 20 da Parte 1 do Anexo V do
RICMS/02, para regularizacdo do recolhimento .do
imposto devido? =

4 - A nota fiscal complementar a_ que se refere a
questdao 3 deve ser emitida mesSmo na hipotese de
diferimento do ICMS devido na importagao?

RESPOSTA: r [ :

1e2-0 entendiménto da Consulente 1"1510 esta correto.

—-Preliminarmente, cumpre analisar a matéria relativa a

base de calculo do ICMS devido na importacao de
mercadoria ou bem do'exterior sob ofoco do inciso I do
art. 43 do RICMS/02:

(...)

Conforme se infere do dispositivo acima transcrito, a
base /de calculo do imposto é o valor constante do
documento de importacdo, acrescido das parcelas

(P [P

descritas nas alineas “a” a “e”.

Ressalte-se que a alinea “d” do inciso I do referido
art. 43 determina que seja incluida na base de
calculo do ICMS devido na importacao quaisquer
despesas, inclusive aduaneiras, cobradas ou
debitadas ao adquirente no controle e desembaraco
da mercadoria, ainda que venham a ser conhecidas
somente apos o desembaraco. Dessa forma, resta
claro que o dispositivo nao se refere somente as
despesas aduaneiras (pagas perante a Aduana), mas
sim a quaisquer despesas incorridas no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que pagas a
pessoas juridicas de direito privado.

Vale dizer, na base de calculo do ICMS relativo a
importacdao devem ser também incluidas as despesas
necessarias para a importacdo até o desembaraco do
bem importado, inclusive as despesas aduaneiras.
Como necessarias, devem ser entendidas as despesas
imprescindiveis.

13
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Em relacao a alinea “e€” do inciso I do art. 43
retrocitado, cumpre assinalar que a nova redacdo dada
pelo Decreto n°® 44.132/05 buscou aperfeicoar o
dispositivo relativo a base de calculo do ICMS devido
na importacao, estabelecendo que os adicionais de frete
para renovacdao da marinha mercante, de tarifa
portuaria e de tarifa aeroportuaria sao contribuicoes e
nao simples despesas pagas pelo importador.

Com efeito, a base de calculo do ICMS devido na
importacao reflete o fato material da importacao do
exterior, ou seja, € o custo da importacao, sendo que
neste estdo inseridos todos os servicos profissionais
imprescindiveis para o desembaraco aduaneiro. da
mercadoria, considerados como despesas para efeito de
determinacao do montante tributavel pelo imposto de
competéncia estadual. '

Diante do exposto acima, evidencia-se que, dentre
as despesas ' ¢ contribuicoes elencadds pela
Consulente; integram a base de calculo do ICMS
devido na’ importacao: (1) honorarios Agente de

~Carga; (2) armazenagem ' Porto Seco - EADI; (3)

armazenagem Infraero; (4) carga DTA Patio -
armazenagem; (6) capatazia; (7) multas aduaneiras;
(8) AFRM; (9) Taxa Siscomex; (10) Taxa de Licenca
de Importacaor = SECEX; (14) Taxa de
desconsolidacao; (15) Demurrage; (16) Liberacao do
BL.

Por joutro lado, conforme ja ressalvado em outras
Consultas de Contribuinte, dentre as quais a de n°
075/2010, o valor das despesas com despachantes,
assim como com consultoria em comeércio exterior, € o
valor da prestacdo de servico de transporte executado
do porto até a Estacao Aduaneira Interior — EADI e
desta ou do porto até o estabelecimento da Consulente
nao integram a base de calculo do ICMS incidente na
entrada de mercadoria ou bem importados do exterior,
por nao serem servicos imprescindiveis para o
desembaraco aduaneiro da mercadoria.

A par destas ressalvas, quaisquer importancias pagas,
inclusive as despesas aduaneiras, cobradas ou
debitadas ao adquirente no controle e desembaraco da
mercadoria, ainda que venham a ser conhecidas
somente apos o desembaraco, compdéem a base de
calculo do ICMS.

(..)

4 — Cumpre esclarecer que a emissao da nota fiscal de
que trata o inciso X do art. 20 supracitado é exigida
para fins de regularizacao do recolhimento do imposto,
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relativamente a despesa, inclusive aduaneira,
conhecida apdés o desembaraco aduaneiro e aos
impostos federais suspensos, quando houver a
cobranca desses pela Unido.

(...) Grifos acrescidos.

Dessa forma, despesas como de armazenagem, desést@ Siscomex,
capatazia, liberacdo de LI (Licenca de Importagdeytre outras, devem compor a base
de célculo do ICMS.

Portanto, a legislacdo abrange a inclusdo na basealdulo de todas as
despesas necessarias a efetivagdo da importagéo.

Assim, ndo importa quem recebeu a despesa (pldlipuivado), mas se ela
€ ou Ndo necessaria ao processo de importacao. '

Ressalta-se que, a incluséo das despesas de igdmoréssim consideradas
aquelas necessarias e compulsérias no controlsemtb@raco aduaneiro, na base de
calculo do ICMS em andlise, encontra-se-sedimentaxlaédmbito do centéncioso
administrativo, conforme julgados deste Conselham®e18.054/08/22, 18.095/08/2° e
20.853/13/32, ementados da seguinte formai

~ACORDAO: 18.054/08/22

IMPORTACAO - BASE DE CALCULO - DESPESAS
ADUANEIRAS — RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS.
CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS INCIDENTE
NA IMPORTACAO DE.-MERCADORIAS, TENDO EM VISTA A NAO-
INCLUSAO /' NA BASE DE CALCULO DE DESPESAS ADUANEIRAS
CONHECIDAS APOS O DESEMBARACO ADUANEIRO. INFRACAO
CARACTERIZADA E DEVIDAMENTE COMPROVADA NOS AUTOS.
- LEGITIMIDADE DAS EXIGENCIAS DO ICMS E DA
CORRESPONDENTE MULTA DE REVALIDAGCAO PREVISTA NO ART.
56, II, DA LEI 6763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

ACORDAO: 18.095/08/22

IMPORTACAO — RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS -
BASE DE CALCULO - DESPESA ADUANEIRA.
CONSTATADO, MEDIANTE CONFERENCIA DAS OPERACOES DE
IMPORTACAO, QUE A IMPUGNANTE RECOLHEU ICMS A MENOR
FACE A NAO INCLUSAO DAS DESPESAS ADUANEIRAS NA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO INFRAGCAO CARACTERIZADA NOS TERMOS
DO ARTIGO 43, INCISO |, ALINEA “D" DO RICMS/02,
LEGITIMANDO-SE AS EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ARTIGO 56, INCISO Il DA LEI
6763/75.

(...)
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAO: 20.853/13/3#
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IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - NAO INCLUSAO
DE DESPESAS ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. CONSTATADO O
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS INCIDENTE SOBRE
IMPORTACAO DE VEICULOS DO EXTERIOR, EM FACE DA NAO
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE VALORES
CORRESPONDENTES A TAXAS E DESPESAS, INCLUSIVE
ADUANEIRAS, DEBITADAS A AUTUADA NO CONTROLE E
DESEMBARACO ADUANEIRO DAS MERCADORIAS. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 13, INCISO | DA LEI Ne
6.763/75 c/Cc ART. 43, INCISO | DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE
ICMS E DA MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56,
INCISO |l DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME. —

De posse dos valores de ICMS devidos pela Autu
operacfes de importacdo de mercadorias, o Fisdewalog - valores recolhidos pela
Autuada para cada Declaracdo de Importacdo (Anexe- Recolhimentos.- de
ICMS/importacéo realizados no periodo_de janeir@d@6 a maio de 2007 = fls. 51).

Do cotejo supracitado constatou 0. Fisco'0 recolhtmé menor de ICMS
em parte das operacdes de importacdo realizada®\ptlada, conforme demonstrado
no Anexo 6 — Demonstrativo da Diferenca Apurada Base de. Calculo das
Importagoes de Mercadorias realizadas no penodﬁlﬁ%/OG a 30/04/07 (fls. 260,
apo6s reformulagao).

Em decorréncia da diferenca apurada, corretammgme) Fisco o ICMS
devido, a respectiva multa de revalidacdo e a Mstilda capitulada no art. 55, inciso
VII, da citada lei, adequada ao/percentual de 208e por cento) conforme alinea “c”
do mencionado dispositivo, nos termos do art. ififiso Il, alinea “c” do CTN, em
virtude da alteracdo da Lei n®6.763/75 pela LaiN978/11:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

(..)

c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo

ou operacgao propria ou a substituicdo tributéria,

nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Ressalta-se, por oportuno, que as multas exigatasifcobradas nos exatos
termos da legislacdo pertinente, ndo havendo guelae em violacdo ao art. 150,
inciso IV da CF e do art. 161 do CTN.
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Quanto a irresignacdo da Impugnante acerca dos aplicados com base
na Resolugdo n°® 2.880/97, que estabelecia um pisb/d (um por cento) na taxa de
juros, vale destacar, primeiramente, que nos temaoart. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Adminisbs — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, ndo compete ao Orgdo julgadbninistrativo apreciar a
declaracéo de inconstitucionalidade ou a negagvapticacido de ato normativo.

Ressalta-se, no entanto, que o limite minimo desjae mora de 1% (um
por cento) prevaleceu somente até 31/12/11, nowtedo art. 9° da Lei n° 19.978/11,
de 28 de dezembro de 2011 (MG de 29/12/11), e dal&Rgo n° 4.404/12, que alterou
a Resolucdo n° 2.880/97, revogando os efeitos Hod® seu art. 1°, que fixava a taxa
minima supracitada.

Art. 9°. Para os efeitos do disposto no caput do
art. 226 da Lei n° 6.763, de 1975, prevalece, até

o dia 31 de dezembro de 2011, o limite minimo de
juros de mora de que trata o § 3° do art. 84 da
Lei Federal n° 8.981, de 20-de jaqeiro de 1995.
(Grifos acrescidos) | ,

RESOLUGAO /N° 4.404, DE, 5 DE MAF&QO DE |2012
(MG de 06/03/2012e republicada no ‘MG de
—-07/03/2012)

Altera a Resolucdo n° 2.880, de 13 de outubro de =
1997, que /disciplina a|cobranca de juros de mora
incidentes’ sobre os | créditos -tributarios do
Estado, e da outras providéncias.

(..)

Art. /20, Ficam revogados o0s  seguintes
- dispositivos da Resolucdo n° 2.880, de 13 de
— outubro de 1997:

| -o08&1°do art. 1°

Il - o inciso Ill e o paragrafo Unico, ambos do
art. 5°.

Art. 3°. Esta Resolucéo entra em vigor na data da
sua publicacéo.
Portanto, a partir de janeiro de 2012 tal taxa pgta eadequada
(automaticamente) ao disposto na Resolucdo n®/4204

Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducEi@etalidades, nos
termos do art. 53, 8 3° da Lei n® 6763/75, o beiefido pode ser aplicado ao caso
presente porque a infracao resultou em falta dampeagto do imposto.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.
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(..)

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

(..)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicd@erceamento do direito de defesa.
No meérito, por maioria de votos, em julgar parcetne procedente o langcamento,
conforme a reformulagédo do crédito tributario edefu pelo Fisco as fls. 249/263.
Vencido, em parte, o Conselheiro Sauro Henrique Atleeida, que o julgava
improcedente, nos termos do art. 150, 8§ 4° do CHé&la Impugnante,-sustentou
oralmente a Dra. Cintia Tavares Ferreira e, peteii@da Publica Estadual, o Dr. José
Roberto de Castro. Participou do julgamento, alé@® signatarios e do| Conselheiro
vencido, o Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessﬁes', 25 de junho de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
- Relator
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Acordao: 20.149/13/22 Rito: Sumario

PTA/AL 01.000173596-76

Impugnacgao: 40.010132199-28

Impugnante: Companhia de Bebidas das Américas - BWIB
IE: 740358740.00-44

Proc. S. Passivo: Luiz Gustavo Antonio Silva Bieti@utro(s)

Origem: DFT/Comércio Exterior/B.Hte

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a demsaoepmim no acorddao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto '

Versa o feito em questdo sobre recolhimento a meiaaonCMS, em
operacdo de importacdo de mercadorias, ocorridgernodo de maio de/2006 a abril
de 2007, tendo em vista a ndo inclusdo na basdldal@ do imposte-de despesas
necessarias para a importacao, inclusive as adaanbem como-por erro de soma das
rubricas que a compdem.

Arbitramento das despesas necessarias para a ag@ortelacionadas ao
transporte maritimo, nos termgs do art. 53, intisa Lei n® 6.763/75 c/c o art. 54,
inciso IX da Parte Geral do RICMS/02.

As:exigéncias sdo de ICMS, multa de revalidacdoaeMdilta Isolada
prevista no-art. 55, inciso VIl da Lei n° 6.763/@8equada ao percentual de 20% (vinte
por-cento) conforme alinea “c” do mencionado digp@s nos termos do art. 106,
inciso Il, alinea “c” do CTN, em virtude da altefiacda Lei n°® 6.763/75 pela Lei n°
19.978/11.

Numa primeira vertente, tem-se que analisar a Ipitidside de decaido o
direito do Fisco em cobrar as exigéncias relativémeaos fatos geradores, sendo
aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Codigbutario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancaondatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):
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“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO , NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART .
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (..).. TIJMG - PRoE. |N.
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério de
comunicagdo ndo levado a tributacdo pelo-ICMS ytsitho pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyred e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quehad@endo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que.se falar em homologacdo, masesi Iangamenta de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art.'173, | do CTN.

~Na mesma toada decidju 0 Egrégio Superior Tribdaalustiq:a ao apreciar

o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a 'relataridMidistro Otavio Noronha, cuja

ementa assim expressa:

. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO

POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
~_./173,1,DOCTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum. Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
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DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR."

Em decisao de 19/10/10, o STJ voltou a se manifpsta aplicabilidade do
art. 173, | do CTN na hipotese da apuracdo do IChBno decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, as@guinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL'E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS/ DOS: INSUMOS. COMBUSTIVEL |E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.

—SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORGAO A SER' APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENGA., '

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A /QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE

COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,

- PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORGCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
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DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. M_ll_\IISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR'ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE_ OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO) [ .

A decisdo ora destacada,foi levada aapreciacdo €8T kmbargos de
divergéncia, quando se proferiu a seguinte decisao:

AGRG Nos' EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM-RESP Ne
1.199.262~ MG (2011/0036985-1) :

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4>, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO REsP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
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RELATORIA DO MINISTRO Luiz Fux, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O 8§ 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG Nos EREsP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

4, COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR_ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMLJLA(;AO,I DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO,PELA QUAL'O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O

PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO. |

5./A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO| INDEVIDO)
~NADA MAIS E DO | QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE' DECORRENTE DA ESCRITURACAO DO TRIBUTO
APURADO /EM DETERMINADO ' PERIODO-(PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGCAO
EXCLUDENTE DA APLICAGCAO DO ART. 150, § 4°, bo CTN.

£ 6. NA-ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150, § 4°, D0 CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, na esteira do mais recente provimedicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito téba relativo ao exercicio de maio de
2006 a abril de 2007, deve levar em consideragispmsto no art. 150, § 4° do CTN.

Assim, as exigéncias relativas ao periodo do Aettnftacéo (maio de 2006
a abril de 2007) encontram-se fulminadas pela dgwad, uma vez que a intimacéo do
Auto de Infragdo ocorreu em 18/06/12.

Pelo exposto, julgo improcedente o langamento.
Sala das Sessdes, 25/06/13.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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