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EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - RECOLHIMENTO AMEN | OR DO
ICMS - BASE DE CALCULO. Acusacao fiscal de recolhinento a menor de ICMS,
em operacao de importacdo de mercadorias, tendo eyista a apuracao incorreta
da base de célculo do imposto, em razdo da nédo insho de despesas necessarias
para a importacdo, inclusive as’' aduaneiras. ‘Arbitranento das despesas
necessarias para a impertacao relacionadas ao trgmsrte maritimo, nos termos do
art. 53, inciso | da Lei n® 6.763/75 ‘c/c o art, 54nciso IX da Parte Geral do
RICMS/02. Exigéncias de 1CMS e Multa de Revalidacae@apitulada no art. 56,
inciso Il da Lei/n® 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Infracédo
caracterizada. Lancamento parcialmente procedentdecisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |GMS&operacao de
importacao de mercadorias, ocorridas no periodmutabro e novembro de 2008,
tendo em vista a ndo inclusdo na base de calculmposto de despesas necessarias
para a importacao, inclusive as aduaneiras.

Arbitramento das despesas necesséarias para a aportelacionadas ao
transporte maritimo, nos termos do art. 53, intisla Lei n°® 6.763/75 c/c o art. 54,
inciso 1X da Parte Geral do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo prewvistart. 56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1®)/&0ntra a qual o Fisco manifesta-
se as fls. 141/144.

A Assessoria Fiscal do CC/MG exara a Diligénciaflde 148/149 que
resulta na manifestacéo do Fisco as fls. 157/161.

Na ocasiao, o Fisco reformula o crédito tribut@amforme DCMM de fls.
162.
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O Fisco, em face da reformulacdo do crédito triboitgunta aos autos
planilhas de fls. 163/167.

Devidamente intimada, a Autuada manifesta-se a$#&/178, contra a qual
o Fisco manifesta-se as fls. 182/186.

DEciIsAo

Da Preliminar

Na defesa apresentada, a Impugnante alegou a iinijidasle de conhecer
todas as despesas que foram incluidas na basdcdéoado ICMS sob a rubrlca de
aduaneiras.

Requereu a Impugnante a nulidade do lancament® saitendimento de
gue nao restou demonstrado qual o parametro, pyevgs art. 54 da Parte Geral do
RICMS/02, teria sido utilizado para se chegar-acggual das despesas de importagao
apontado no auto de infragdo, 0 que; no seu entepidgudicou seu direito a ampla
defesa.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste conforme se vera.

Vale relembrar que o lancamento versa sobre reuelito a menor de
ICMS; em operagédo de importacdo 'de mercadariadptem vista a ndo inclusdo na
base de calculo do imposto de/despesas’ necesparams importacéo, inclusive as
aduaneiras, bem como por erro,de soma das rulgueaa compdem.

Ver|f|ca -se, no demonstrativo denominado Anexo Bpés a reformulacao
do crédito tributario ~ “Levantamento da Base ddc@a para fins de Calculo do
ICMS e da MR” (fls. 165), a relacdo das rubricabzatdas pelo Fisco para a apuragao
do imposto devido nas importacdes realizadas petaada.

Menciona-se que, para a apuracdo do imposto dewidéisco agregou a
base de célculo do Il (art. 47, 83° da Parte GlyaRICMS/02) as parcelas quitadas a
titulo de Imposto de Importacdo (ll), IPI, PIS, ANE e as despesas, inclusive
aduaneiras, informadas pela Autuada, além das skspebitradas pelo Fisco relativas
ao transporte maritimo, para os casos em que mam fapresentados os comprovantes
dos valores pagos a este titulo, bem como inclimposto na prépria base de calculo.

Ressalta-se que o Fisco reformulou o crédito @ioit oportunidade em que
revendo osvalores informados no campo da nota fiscal “outtespesas acessorias”,
utilizados inicialmente para arbitramento das degpéntegrantes da base de calculo do
ICMS na importacado, percebeu que os impostos RIS®EINS estavam incluidos nos
valores constantes no citado campo dos documentasst.

Assim, o Fisco cuidou de excluir, do calculo doitaamento realizado, os
documentos que continham os impostos PIS e CORibl&sos nos valores informados
no campo da nota fiscal “outras despesas acessorias
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Dessa forma, s6 foram levados em conta para oari@nto realizado as
declaracdes de importacéo (DIs) e respectivas das@aixo mencionadas (Anexo 2 —
Média Despesa Aduaneira — tipo de transporte “maft- fls. 164):

- DI n® 0514243184: despesas informadas no “comg’nota fiscal n°
000.074: armazenagem, desestiva e taxa Siscomgia (@@ nota fiscal as fls. 48).

- DI n° 0604013889: despesas informadas no “comie”nota fiscal n°
000.245: armazenagem, desestiva e taxa Siscomeia (@@ nota fiscal as fls. 52).

- DI n°® 0605309579: despesas informadas no “coqm’nota fiscal n°
000.354: armazenagem, desestiva e taxa Siscomia (@@ nota fiscal as fls. 53).

- DI n° 0609508177: despesas informadas em phralfresentada pela
Autuada: armazenagem, capatazia, liberacdo de ickrfca de Importagdo) e taxa
Siscomex (fls. 57).

Concernente ao arbitramento, tem-se que o-Fis@s apeformulacido do
crédito tributario, apurou a média das despesaanaihas informadas pela Autuada no
periodo autuado por tipo de transporte maritimdizamdo-se da seguirite formula
(média do somatdrio dos percentuais’ das' despesms sovalor aduaneiro/n® de
importagdes). O percentual encontrado fol utiliza#o Fisco para determinar as
despesas aduaneiras referentes as Dls relacioaadgm de transporte maritimo para
0s casos em-que.ndo foram apresentados/informaidostores.

Constata-se, pois, que parte das despesas imphestspara a importacao
foi-arbitrada pelo Fisco, nos termos do art. 1378la Lei n°® 6.763/75 c/c art. 53, inciso
| do RICMS/02, uma vez que nao foram apresentadtss Autuada os documentos e
informacdes atinentes a todas as declaracbes aetanfio, ora analisadas.

Lei n®6:763/75

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

8§ 27. A base de calculo do imposto, conforme
dispuser o Regulamento, sera arbitrada pelo Fisco,
guando for omissa ou ndo merecer fé a declaracgao,

0 esclarecimento ou o documento do sujeito passivo

ou de terceiro legalmente obrigado, assegurado a
este o direito a contestacdo do valor arbitrado,
mediante impugnacdo, com exibicdo de documento que
comprove suas alegacdes, dentro do contencioso
administrativo-fiscal, na forma em que dispuser a
legislacdo tributaria administrativa.

Parte Geral do RICMS/02

Art. 53. O valor da operagéo ou da prestacdo sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

| - ndo forem exibidos a fiscalizacdo os elementos
necessarios a comprovacao do valor da operacdo ou
da prestacdo, inclusive nos casos de perda ou
extravio de livros ou documentos fiscais;
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Menciona-se que o Fisco utilizou para arbitrameapds a reformulacéo do
credito tributario, as despesas referentes as rdedles de importacdo cujos
desembaracos ocorreram no exercicio de 2006. @esdir

Declaragao de
Importacdo — Data do Data de

Registro Desembarago
Transporte Maritimo

0514243184 05/01/06 02/02/06
0604013889 10/04/06 27/04/06
0605309579 11/05/06 31/05/06
0609508177 14/08/06 28/08/06

Como os fatos geradores autuados datam de outuhoeeenbro-de 2008,
ao contrario do entendimento da Autuada, nao resiiandas de que foi atendido o
disposto no inciso 1X do art. 54 da Parte GeraRtloMS/02,in verbis:

Art. 54. Para o0 efeito de arbitramento de que. _ -
trata o artigo anterior, ‘0 Fisco adotara. os
seguintes parametros: ||

(.)

IX - o valor médio das operacdes ou das prestagdes

realizadas' no periodo de apuragdo ou, na falta
deste,/ no6 periodo imediatamente anterior, na
hip6tese dos incisos |, IV e V do artigo anterior

& (grifgs-acrescidos).

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade ou errodieito que possa
macular o lancamento, pelas razdes até aqui ponimadas e por atender ao previsto
na legislacao retromencionada, uma vez que a @aiite deu ensejo ao arbitramento,
nos termos da legislagao tributaria aplicavel &eisp

Ademais, frisa-se, a Defesa néo trouxe qualquerapmmaterial que refutasse
o arbitramento levado a cabo pelo Fisco, no casterve, limitando-se a adotar
argumentos marginais que néo afetam o cerne dgsémtum” apurado.

Assim, como as informacdes dos valores das despesasridas nas
importagbes realizadas, solicitados mediante terrdes intimacdo, nao foram
apresentadas, em sua totalidade, correto o proeathndo Fisco de utilizar-se do
arbitramento, nos termos do art. 148 do Cddigo utéitto Nacional; art. 18 da Lei
Complementar n° 87/96; art. 51, inciso | da Lebr63/75 e no art. 54, inciso IX da
Parte Geral do RICMS/02.

hY

Traz-se a exame a seguinte decisdo do TJMG querdissobre a
legitimidade da adog¢&o do arbitramento em casolbante ao dos presentes autos:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPORTACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. RECOLHIMENTO A MENOR. BASE

20.148/13/22 4
Publicado no Diario Oficial em 13/7/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DE CALCULO. DESPESAS ADUANEIRAS. OMISSAO DO
CONTRIBUINTE. ARBITRAMENTO PELO FISCO.
EXCESSO DE EXECUCAO. AUSENCIA DE PROVA. Ao
OMITIR AS DESPESAS ALFANDEGARIAS COMPONENTES DA BASE
DE CALCULO DO ICMS QUANDO DO LANCAMENTO DO ICMS
INCIDENTE SOBRE IMPORTACAO DE MERCADORIAS, O
CONTRIBUINTE DA ENSEJO AO ARBITRAMENTO, PELO FISCO, DOS
VALORES A ELAS RELATIVOS, LEVADO A EFEITO COM SUPORTE NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA EM VIGOR, DE ACORDO COM CRITERIOS
DE CUJA APLICACAO NAO DEVE RESULTAR, NECESSARIAMENTE,
EXATIDAO DAS DESPESAS EFETIVAMENTE HAVIDAS. POR SE
TRATAR DE ARBITRAMENTO, A CONSTATACAO DE DIFERENCAS
ENTRE O VALOR ARBITRADO E O VALOR REAL OMITIDO NAO
CONSTITUI PROVA DE EXCESSO DE EXECUGAO.
APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO . |N°
1.0024.02.728504-8/001 - COMARCA D BELO
HORIZONTE - REMETENTE: JD 3V FEITOS TRIBUTARIOS
ESTADO COMARCA BELO HORIZONTE - APELANTE(S):
FAZENDA PUBI__ICA ESTADO MINAS GERAIS | -
APELADO(A)(S): CONSTRUTQRA ANDRADE GUT|ERREZ
S/A - RELATOR: EXMO. SR. DES. FERNANDO B AULIO

Diante do-todo acima exposto, o argumento da Defesque o-Fisco n&o
informou quais as despesas aduaneiras que estavao scluidas na base de célculo
do impaosto nédo procede. |

Acresca-se que a presente autuacao preenche toslogequisitos
indispensaveis, uma vez estar demonstrado que@stiz com a realidade dos fatos,
descreve correta e claramente ‘a conduta da Imptegriea como infracional e
promove o adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
consequéncia, ndo-ter havido qualquer cerceamemt@naplo direito de defesa,
assegurado o cumprimento do principio da amplasdedalo contraditorio.

Outrossim, a regra contida no inciso Il do art.de2Lei n°® 13.515/00 —
Cdbdigo de Defesa do Contribuinte foi plenamentaditia.

Dessa forma, afasta-se a alegacéo de nulidadexclanteento.

As demais alegacdes da Defesa referem-se ao mésiéndo tratadas logo
adiante.

Do Mérito

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre lievatito a menor de
ICMS, em operacédo de importacdo de mercadoriagptem vista a apuracao incorreta
da base céalculo do imposto por falta da inclusdodegpesas necessarias para a
importacao, inclusive aduaneiras.

Arbitramento das despesas necesséarias para a apiortelacionadas ao
transporte maritimo, nos termos do art. 53, intisla Lei n°® 6.763/75 c/c o art. 54,
inciso IX da Parte Geral do RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS e multa de revalidacéo previstart. 56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75.

Conforme ja mencionado, o crédito tributario fdorenulado pelo Fisco as
fls. 157/167.

Ressalta-se que, como relatado pelo Fisco no relaté auto de infracdo e
no relatorio fiscal de fls. 38/39, o recolhimentmanor deve-se a falta de incluséo na
base de calculo do imposto de despesas necegs#idgas desembaraco da mercadoria.

Quanto ao mérito propriamente dito, alega a Defpsa 0s servicos de
armazenagem e desestiva, dentre outros, ndo derdnthkliidos na base de calculo do
imposto, tendo em vista que ndo sdo pagos diretam&s reparticdes publicas.
Questiona também os juros aplicados.

Vale destacar, por oportuno, que a Lei Complemet&7/96 dlspoe sobre
a base de calculo do ICMS na importacdo nos seguiatmos:

Art. 13. A base de célculo do-impostg é:
() | .' |

V - na hipétese do |nC|so IX do art 12, a soma
~ das seguintes parcelasi

. a) o valor /da/mercadoria ou bem constante dos--—
documentos de |mporta(;ao observado o disposto no
art. 14,

b) imposto de importagéo;
c) imposto sobre produtos industrializados;
d) imposto sobre operagfes de cambio;

L €) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes
- e despesas aduaneiras; (Redacédo dada pela Lcp 114,
de 16.12.2002)

(..)

§ 1° |Integra a base de célculo do imposto,
inclusive na hip6tese do inciso V do caput deste
artigo: (Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicéo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

(..)

Art. 14. O preco de importacdo expresso em moeda
estrangeira sera convertido em moeda nacional pela
mesma taxa de cambio utlizada no célculo do
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imposto de importacdo, sem qualquer acréscimo ou
devolucéo posterior se houver variacdo da taxa de
cambio até o pagamento efetivo do preco.

Paragrafo anico. O valor fixado pela autoridade
aduaneira para base de céalculo do imposto de
importacdo, nos termos da lei aplicavel,
substituira o preco declarado.

N&o obstante, a Lei n° 6.763/75 também descrewmmponentes da base
de calculo do ICMS importacgéo:
Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

| - na hipétese do inciso | do art. 6°, o valor
constante do documento de importacédo, acrescido do
valor:

a — do Imposto de Importacéo;
b — o Imposto sobre Produtos Industrializados;
¢ — do Imposto sobre Operagdes de Cambio;

d - de quaisquer® outros ' impostos, taxas e
contribuicdes; ' f

e— de despesas aduaneiras;

O Regulamento do ICMS de 2002, por sua vez, tratmatéria no art. 43,
inciso |,-alinea “d”jn verbis: | ,
Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo seguinte

e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anéexa'lV, a base de célculo do imposto é:

|-+ na entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, observado o disposto nos 88 1° a 3° do

£ artigo 47 deste Regulamento, o valor constante do
documento de importagdo, acrescido:

(.)

d) de quaisquer despesas, inclusive aduaneiras,
cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que venham a ser
conhecidas somente apds o desembaraco;

(..)

Assim, convém destacar que, ainda que conheciddsrpymente, todas as
despesas incorridas até 0 momento da entrega dadoeia computam-se no valor da
operacao.

A Impugnante defende a tese de que devem ser eoadas na base de
calculo do ICMS devido na importacdo somente aguddgpesas que sao pagas para as
reparticbes fazendarias, apresentando decisfesgisdijue entende Ihe respaldar.

Todavia, a legislacdo mineira é bem clara no sendiel incluir todas as
despesas necessarias a importacdo, inclusive asogueerem apds o desembaraco,
conforme o art. 43, inciso |, alinea “d” do RICM3/@a citado anteriormente.
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A Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI tem secfwosgdo de igual
modo a pretenséo do Fisco, como nas Consultas mieiliionte a seguir destacadas:

Consulta de Contribuinte n°® 207/08

Assunto: ICMS — IMPORTACAO - BASE DE CALCULO -
DESPESAS ADUANEIRAS - Na base de calculo do
ICMS relativo a importacao devem ser incluidas as
despesas necessarias para o desembaraco do bem,
inclusive as despesas aduaneiras, conforme o disposto
na alinea “d”, inciso I, art. 43 do RICMS/02.

(...)
Resposta:

Na base de calculo do ICMS relativo a importagao
devem ser também incluidas as despesas necessarias
para a importacdo até o/ desembaraco |do bem
importado, inclusive as, despesas aduaneiras, nos
termos da alinea 9d”, incisa I, art. 43 do RICMS/02.
Como necessarias, devem ser entendidas as|despesas
— imprescindiveis. (...) |

Consulta de_ Contribuinte n°® 110/09.--

Assunto: ICMS — IMPORTACAO — BASE DE CALCULO -
DESPESAS ADUANEIRAS - DESPACHANTE - O valor
das despesas com despachante ndo integra a base de
calculo do ICMS devido na importacdo. A contratacdo
de servicos profissionais de despachante nao é

- imprescindivel para o desembaraco aduaneiro da
mercadoria, ndo se podendo considerar tais despesas
para efeito de determinacao da base de calculo desse
imposto.

Resposta:

Na base de calculo do ICMS relativo a importacao
devem ser também incluidas as despesas necessarias
para a importacdo até o desembaraco do bem
importado, inclusive as despesas aduaneiras, nos
termos da alinea "d", inciso I, art. 43 do RICMS/02.
Como necessarias, devem ser entendidas as despesas
imprescindiveis.

Consulta de Contribuintes n°® 247/10

(...)

Preliminarmente, nos termos do disposto no inciso I do
art. 43 do RICMS/02, a base de calculo do ICMS na
entrada de mercadoria ou bem importados do exterior é
o valor constante do documento de importacao,
acrescido dos valores do Imposto de Importacdo, do
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Imposto sobre Produtos Industrializados, do Imposto
sobre Operacoes de Cambio e de quaisquer despesas,
inclusive aduaneiras, cobradas ou debitadas ao
adquirente no controle e desembaraco da mercadoria,
ainda que venham a ser conhecidas somente apos o
desembaraco.

O § 3° do art. 47 do RICMS/02 determina que o valor
fixado pela autoridade aduaneira para base de calculo
do Imposto de Importacdo, nos termos da legislacao
aplicavel, substituira o valor constante do documento
de importacao.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 020/2013

ICMS - IMPORTACAO - BASE DE .CALCULO -
DESPESAS ADUANEIRAS- Na base de calculg do ICMS
devido na importacao devem ser incluidas as|despesas
necessarias para o-désembaraco do bém, inclusive as
despesas aduaneiras, conforme o disposto na alinea
“d”, inciso I, art. 43 do RICMS/02.

—EXPOSICAO:

A’ Consulente, com apuragao do ICMS pelé-régime de
deébito e crédito, informa ter como-atividade principal a
fabricacao de locomotivas (CNAE 3031-8/00).

Aduz que, para arexecucio de suas atividades, promove
a importacao de diversos bens utilizados na sua linha
de producao, sendo o ICMS incidente nessas operacoes
diferido nos termos do item 41 “a” da Parte 1 do Anexo
IT do RICMS/02.

Relata que no contexto operacional de importacao dos
mencionados bens a Consulente incorre nas seguintes
despesas, além dos encargos tributarios: (1) honorarios
Agente de Carga; (2) armazenagem Porto Seco — EADI;
(3) armazenagem Infraero; (4) carga DTA Patio -
armazenagem; (5) honorarios de despachante
aduaneiro; (6) capatazia; (7) multas aduaneiras; (8)
AFRM; (9) Taxa Siscomex; (10) Taxa de Licenca de
Importacdao - SECEX; (11) consultoria em comércio
exterior; (12) e (13) frete rodoviario; (14) Taxa de
desconsolidacao; (15) Demurrage; (16) Liberacao do BL.

Alega que a legislacao tributaria do Estado de Minas
Gerais, em especial o art. 43, inciso I, alinea “d” do
RICMS/02, nao estabelece critérios objetivos para a
identificacdo das despesas que devem ser acrescidas a
base de calculo do ICMS incidente na importacao.

Entende que a legislacdo mineira nao determina a
inclusdao de despesas “nao aduaneiras” na base de
calculo do ICMS devido na importacao, e assevera que
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as despesas a que se refere dispositivo supracitado sao
aquelas pagas perante a Aduana, em decorréncia do
controle aduaneiro das operacodes até a nacionalizacdo
do bem.

Defende que, dentre o rol das despesas acima
elencadas, devem compor a base de calculo do ICMS
devido na importacdo apenas os seguintes itens: (7)
multas aduaneiras; (8) AFRM; (9) Taxa Siscomex; (10)
Taxa de Licenca de Importacao — SECEX. As demais
despesas, pagas a pessoas juridicas de direito privado
no auxilio a importacdo e ocorridas apdés o
desembaraco aduaneiro, estdo fora do campo de
incidéncia tributaria.

Por fim, cita o inciso X do art. 20 da Parte 1 do Anexo V
do RICMS/02, que determina --que ‘as |despesas
aduaneiras que somente vieremm a ser conhecidas apos
o desembaraco aduaneiro devem ser /objetg de.nota
fiscal complementar para fing de incidéncia do"ICMS, e
expoe duvida em frelacdo’ d necessidade da emissao
desse documento fiscal complementar quando se tratar

~de operacao sujeita ao diferimento.

Em duvida quanto a aplicacao da legislacao tributaria,
formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 — Esta correto o entendimento da Consulente de que
as despesas a que se referem o art. 43, inciso I, alinea
“d” do RICMS/02 e o art. 13 da Lei n°® 6.763/75 sao
aquelas incorridas perante a Aduana em decorréncia
do controle aduaneiro, até a data da nacionalizacdo do
bem?

2 — Esta correto o entendimento da Consulente de que
devem ser oferecidos a tributacao do ICMS, dentre as
despesas elencadas em sua exposicdo, apenas as
multas aduaneiras, o AFRM, a Taxa Siscomex e a Taxa
de licenca de importacao — SECEX?

3 — Qual o prazo para cumprimento da obrigacao de
emissdo de nota fiscal complementar, nos termos do
inciso X do art. 20 da Parte 1 do Anexo V do
RICMS/02, para regularizacdo do recolhimento do
imposto devido?

4 — A nota fiscal complementar a que se refere a
questdo 3 deve ser emitida mesmo na hipotese de
diferimento do ICMS devido na importacao?

RESPOSTA:

1 e 2 - O entendimento da Consulente nao esta correto.
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20.148/13/2%

Preliminarmente, cumpre analisar a matéria relativa a
base de calculo do ICMS devido na importacdo de
mercadoria ou bem do exterior sob o foco do inciso I do
art. 43 do RICMS/02:

(..)

Conforme se infere do dispositivo acima transcrito, a
base de calculo do imposto € o valor constante do
documento de importacdo, acrescido das parcelas

[P (P

descritas nas alineas “a” a “e”.

Ressalte-se que a alinea “d” do inciso I do referido
art. 43 determina que seja incluida na base de
calculo do ICMS devido na importacao quaisquer
despesas, inclusive aduaneiras, cobradas  ou
debitadas ao adquirente no controle e desembaraco
da mercadoria, ainda que venham a ser conhecidas
somente apos o desembaraco. Dessa forma, resta
claro que o dispositivo nio se refere somente as
despesas aduaneiras (pagas perante a Aduana), mas
sim a quaisquer despesas incorridas no controle e

__desembaraco da mercadoria, ainda' que | pagas a
pessoas juridicas de direito privado. :

Vale dizer, na base de calculo do ICMS relativo a
importa¢do devem| ser também incluidas as despesas
necessarias para a importacdo até o desembaraco do
bem importado, inclusive as despesas aduaneiras.
Como' necessarias, devem ser entendidas as despesas
imprescindiveis.

“©”

Emi{relacao a alinea “e¢” do inciso I do art. 43
retrocitado, cumpre assinalar que a nova redacao dada
pelo Decreto n° 44.132/05 buscou aperfeicoar o
dispositivo relativo a base de calculo do ICMS devido
na importacao, estabelecendo que os adicionais de frete
para renovacdao da marinha mercante, de tarifa
portuaria e de tarifa aeroportuaria sao contribuicoes e
nao simples despesas pagas pelo importador.

Com efeito, a base de calculo do ICMS devido na
importacdo reflete o fato material da importacao do
exterior, ou seja, € o custo da importacao, sendo que
neste estdo inseridos todos os servicos profissionais
imprescindiveis para o desembaraco aduaneiro da
mercadoria, considerados como despesas para efeito de
determinacdo do montante tributavel pelo imposto de
competéncia estadual.

Diante do exposto acima, evidencia-se que, dentre
as despesas e contribuicoes elencadas pela
Consulente, integram a base de calculo do ICMS
devido na importacao: (1) honorarios Agente de
Carga; (2) armazenagem Porto Seco - EADI; (3)
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armazenagem Infraero; (4) carga DTA Patio -
armazenagem; (6) capatazia; (7) multas aduaneiras;
(8) AFRM; (9) Taxa Siscomex; (10) Taxa de Licenca

de Importacao - SECEX; (14) Taxa de
desconsolidacao; (15) Demurrage; (16) Liberacao do
BL.

Por outro lado, conforme ja ressalvado em outras
Consultas de Contribuinte, dentre as quais a de n°
075/2010, o valor das despesas com despachantes,
assim como com consultoria em comeércio exterior, € o
valor da prestacdo de servico de transporte executado
do porto até a Estacao Aduaneira Interior — EADI e
desta ou do porto até o estabelecimento da Consulente
nao integram a base de calculo do ICMS incidente na
entrada de mercadoria ou bem importados do exterior,
por nao serem servicos imprescindiveis| para o
desembaraco aduaneiro da melrcadoria.

A par destas_ressalvas, quaisquer importancias pagas,
inclusive as /despesas ‘aduaneiras, cobradas ou
debitadas ao adquirente no.controle e desembaraco da

~“mercadoria, jainda que venham a ser conhecidas
somente apos o desembaraco, compdem a base de
calculo do ICMS.

(..)

4 — Cumpre esclarecer que a emissao da nota fiscal de
que trata o inciso X do art. 20 supracitado é exigida
para fins de regularizacao do recolhimento do imposto,

-7 relativamente a despesa, inclusive aduaneira,
conhecida apdés o desembaraco aduaneiro e aos
impostos federais suspensos, quando houver a
cobranca desses pela Unido.

(...) Grifos acrescidos.

Dessa forma, despesas como de armazenagem, desést@ Siscomex,
capatazia, liberacdo de LI, dentre outras, devenpoo a base de calculo do ICMS.

Portanto, a legislacdo abrange a inclusdo na basealdulo de todas as
despesas necessarias a efetivacdo da importacao.

Assim, ndo importa quem recebeu a despesa (pldlipuivado), mas se ela
€ ou Ndo necessaria ao processo de importacao.

Ressalta-se que, a inclusdo das despesas de igdmyréssim consideradas
aguelas necessarias e compulsodrias no controlsemibaraco aduaneiro, na base de
calculo do ICMS em andlise, encontra-se sedimentadambito do contencioso
administrativo, conforme julgados deste Conselhme18.054/08/22, 18.095/08/2° e
20.853/13/32, ementados da seguinte forma:
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ACORDAO: 18.054/08/22

IMPORTACAO - BASE DE CALCULO - DESPESAS
ADUANEIRAS — RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS.
CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS INCIDENTE
NA IMPORTACAO DE MERCADORIAS, TENDO EM VISTA A NAO-
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DE DESPESAS ADUANEIRAS
CONHECIDAS APOS O DESEMBARACO ADUANEIRO. INFRACAO
CARACTERIZADA E DEVIDAMENTE COMPROVADA NOS AUTOS.
LEGITIMIDADE DAS EXIGENCIAS DO ICMS E DA
CORRESPONDENTE MULTA DE REVALIDAGCAO PREVISTA NO ART.
56, Il, DA LEI 6763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

ACORDAQ: 18.095/08/22

IMPORTACAO — RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS -
BASE DE CALCULO.. — /DESPESA ADUANEIRA.
CONSTATADO, MEDIANTE CONFERENCIA DAS OPE ACOES DE
IMPORTAGAO, QUE A IMPUGNANTE RECOLHEU ICMS A MENOR
FACE A NAO INCLUSAQ DAS DESPESAS ADUANEIRAS NA BASE DE

___CALCULO DO/IMPOSTO INFRACAO CARACTERIZADA NOS, TERMOS

DO ARTIGO 43, INCISO |, | ALINEA “D” DO._RICMS/02,
LEGITIMANDO-SE AS | EXIGENCIAS DE IEMS E MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ARTIGO 56, INCISO |l DA LEI
6763/75. ' '

(..

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

= ACORDAO: 20.853/13/32

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - NAO INCLUSAO
DE DESPESAS ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. CONSTATADO O
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS INCIDENTE SOBRE
IMPORTACAO DE VEICULOS DO EXTERIOR, EM FACE DA NAO
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE VALORES
CORRESPONDENTES A TAXAS E DESPESAS, INCLUSIVE
ADUANEIRAS, DEBITADAS A AUTUADA NO CONTROLE E
DESEMBARACO ADUANEIRO DAS MERCADORIAS. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 13, INCISO | DA LEI N
6.763/75 c/Cc ART. 43, INCISO | DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE
ICMS E DA MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56,
INCISO || DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

De posse dos valores de ICMS devidos pela Autuaefgrentes as
operacOes de importagcdo de mercadorias, o Fisdewalos valores recolhidos pela
Autuada para cada Declaracdo de Importacdo (Anexo “Felas do SICAF com
indicacdo dos Recolhimentos do ICMS/Importacas—4fb/46).
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Do cotejo supracitado, constatou o Fisco o recahim a menor de ICMS
em parte das operacdes de importacdo realizada®\p&lada, conforme demonstrado
no Anexo 1 — Diferenga de Recolhimento Apresentadivte o ICMS Recolhido e
Devido no periodo de 22/10/08 a 11/11/08 (fls. Hp®s reformulacéo).

Em decorréncia da diferenca apurada, corretamergaie Fisco o ICMS
devido e a respectiva multa de revalidacgéao.

Ressalta-se, por oportuno, que a multa exigidadbrada nos exatos termos
da legislacao pertinente, ndo havendo que sedalariolagéo ao art. 150, inciso IV da
CFedoart. 161 do CTN.

Quanto a irresignacdo da Impugnante acerca dos aplicados com base
na Resolugdo n° 2.880/97, que estabelecia um gist¥d (um por cento) na taxa de
juros, vale destacar, primeiramente, que nos temooart. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Adminisbs — RPTA, aprovado| pelo
Decreto n.° 44.747/08, ndo compete ao o6rgao julgadioninistrativo | apreciar a
declaragéo de inconstitucionalidade ou a negagvapticagéo de ato normqtivo.

Ressalta-se, no entanto, que o limite minimo desjae| mora|de 1% (um
por cento) prevaleceu somente até 31/12/11, nowtedo art. 9° da Lei n° 19.978/11,
de 28 de dezembro de-2011 (MG de 29/12/11), e daliRgo n° 4.404/12, que alterou
a Resolucdo n° 2.880/97, revogando os efeitos tod® seu art. 1°, que fixava a taxa
minima-supracitada. '

Art. 9°. Para ' os efeitos 'do disposto no caput do
art. 226 da Lei n° 6.763;de 1975, prevalece, até

o dia 31 de dezembro de 2011, o limite minimo de
juros de mora de que trata o § 3° do art. 84 da
Lei Federal n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

& RESOLUGCAO N° 4.404, DE 5 DE MARGCO DE 2012
(MG de 06/03/2012e republicada no MG de
07/03/2012)

Altera a Resolucé@o n° 2.880, de 13 de outubro de
1997, que disciplina a cobranca de juros de mora
incidentes sobre os créditos tributdrios do
Estado, e da outras providéncias.

(..)

Art. 20 Ficam  revogados 0s  seguintes
dispositivos da Resolucdo n° 2.880, de 13 de
outubro de 1997:

| -o08&1°do art. 1°

Il - o inciso Ill e o paragrafo Unico, ambos do
art. 5°.

Art. 3°. Esta Resolucéo entra em vigor na data da
sua publicacéo.

Portanto, a partir de janeiro de 2012 tal taxa pta eadequada
(automaticamente) ao disposto na Resolucdo n°/4204

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicd@erceamento do direito de defesa.
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No mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente@dente o lancamento, conforme
a reformulacdo do crédito tributario efetuada p€isco as fls. 157/167. Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Cintia Esviaerreira e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. José Roberto de Castro. Participad® julgamento, além dos
signatérios, os Conselheiros Alexandre PérisséldeuAe Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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