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EMENTA

IMPORTACAO — IMPORTACAO DIRETA — RECOLHIMENTO A MEN OR
DO ICMS — BASE DE CALCULO. Acusacio fiscal de-recdlimento a|menor de
ICMS, em operacédo de importacdo de mercadorias, ;teld em vista d apuragéo
incorreta da base de calculo do imposto,~em razacadchao inclusdo de despesas
necessarias para a importacao, inclusive as aduares, bem como por|erro|de
soma das rubricas que a compdem. /Arbitramento dasedpesas necessarias para a
importacéo relacionadas ao transporte maritimo, nosermos do art. 53, inciso | da
Lei n° 6.763/75 c/c o art. 54, inciso IX da Parte&al do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS;-Multa de/Revalidacdo capitulada no art.'56,nciso-1l da Lei n°® 6.763/75 e
da Multa Isolada prevista no art.' 55, inciso VH da citada lei, adequada ao
percentual de 20% (vinte por cento) .conforme alinea‘c” do mencionado
dispositivo, nos termos do:art./ 106, inciso Il, atea “c” do CTN, em virtude da
alteracdo da Lei n° 6.763/75 pela Lei n°® 19.978/1Qrédito tributério reformulado
pelo Fisco. Infracdo caracterizada. Langamento paralmente procedente. Deciséo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |GMSEoperacdo de
importacdo de mercadorias, ocorridas no periodoutebro de 2007 a setembro de
2011, tendo em vista a nado inclusdo na base delcétd imposto de despesas
necessarias para a importacao, inclusive as adaanbem como por erro de soma das
rubricas que a compdem.

Arbitramento das despesas necessarias para a ag@ortelacionadas ao
transporte maritimo, nos termos do art. 53, intisa Lei n® 6.763/75 c/c o art. 54,
inciso IX da Parte Geral do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e da Midtdada prevista no
art. 55, inciso VIl da Lei n® 6.763/75, adequadgaentual de 20% (vinte por cento)
conforme alinea “c” do mencionado dispositivo, tessos do art. 106, inciso I, alinea
“c” do CTN, em virtude da alteracdo da Lei n® 6/763pela Lei n°® 19.978/11.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 3%l/86ntra a qual o Fisco manifesta-
se as fls. 396/400.

A Assessoria Fiscal do CC/MG exara a Diligénciaflde 409/410 que
resulta na manifestacéo do Fisco as fls. 412/423.

Na ocasiao, o Fisco reformula o crédito tribut@mamforme DCMM de fls.
424/426.

O Fisco, em face da reformulacdo do crédito trifbmtgunta aos autos
planilhas de fls. 427/437.

Devidamente intimada, a Autuada manifesta-se ag4[3/448, contra a qual
o Fisco manifesta-se as fls. 454/458. -

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 461/4ptha, em|preliminar,
pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do lancameéwbomerito, pela procedéncia
parcial do lancamento nos termos da reformulagaeréttito tributario de fls. 418/437

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorzCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisidee, por-esta razao, passam a
compor o presente Acoérdao, salvo pequenas altexacoe

Da Preliminar

Na defesa apresentada a Impugnante alegou a irbilidssie de conhecer
todas as despesas que foram incluidas na basdcdéoado ICMS sob a rubrica de
aduaneiras.

Apés a reformulagdo do crédito tributario, na qoalFisco alterou os
parametros do arbitramento das despesas necesgaréas® importacdo, requereu a
Impugnante a nulidade do langcamento sob o entemtnegie ndo restou demonstrado
qual o parametro previsto no art. 54 da Parte GerdRICMS/02 teria sido utilizado
para se chegar ao percentual das despesas dedgdmédpontado no auto de infracao,
0 gque, no seu entender, prejudicou seu direitofdaadefesa.

Entretanto, razdo nao lhe assiste conforme se vera.

Vale relembrar que o langamento versa sobre reuelito a menor de
ICMS, em operacdo de importacdo de mercadoriadptem vista a ndo inclusao na
base de calculo do imposto de despesas necespares importacdo, inclusive as
aduaneiras, bem como por erro de soma das rulopieaa compdem.

Verifica-se no demonstrativo denominado Anexo 5. (#30/431 — apés a
reformulacédo do crédito tributario) — “Levantamento Base de Calculo para fins de
Célculo do ICMS e da MR” - a relacdo das rubricéiizadas pelo Fisco para a
apuracdo do imposto devido nas importacdes reakzpdla Autuada.

Menciona-se que para a apuracao do imposto deviBico agregou a base
de célculo do Il (art. 47, 83° da Parte Geral dGN®$/02) as parcelas quitadas a titulo
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de Imposto de Importacao (Il), IPI, PIS, COFINSsedaspesas, inclusive aduaneiras,
informadas pela Autuada, além das despesas adstrpelo Fisco relativas ao
transporte maritimo, para os casos em que nao fapaesentados os comprovantes dos
valores pagos a este titulo, bem como incluiu mstgna propria base de calculo.

Ressalta-se que o Fisco reformulou o crédito @it oportunidade em que
revendo osvalores informados no campo da nota fiscal “outtespesas acessorias”,
utilizados inicialmente para arbitramento das degpéntegrantes da base de calculo do
ICMS na importacado, percebeu que os impostos RIS®EINS estavam incluidos nos
valores constantes no citado campo dos documentasst.

Assim, o Fisco cuidou de excluir do calculo do @dmento realizado as
despesas relativas as notas fiscais de entradguaés ndo havia dlscrlmlnagao das
despesas realizadas.

Dessa forma, s6 foram levadas em conta para garahto realizado as
declaracbes de importacdo e respectivas despeaa® ahencionadas |((Anexo 2 —
Média Despesa Aduaneira — tipo de transporte-“imaoit- fls. 429):

- DI n° 0514243184: despesas informadas no “com’nota [fiscal n°
000.074: armazenagem, desestiva e taxa Siscomgia @& nota fiscal as fls. 193).

- DI n° 0604013889: despesas informadas no “com”’nota fiscal n°
000.245: armazenagem, desestiva'e taxa Siscomgeia (@& nota fiscal as fls. 198).

--DI /n°® 0605309579: despesas informadas no “cogm’nota fiscal n°
000.354: armazenagem, desestiva e taxa Siscomgia (@& nota fiscal as fls. 199).

- DI n® 0609508177: despesas informadas em pkaraliresentada pela
Autuada: armazenagem, capatazia, liberacdo de ickrfca de Importacdo) e taxa
Siscomex (fls: 203).

Observa-se que em relacdo as declaracdes de igfEstaujos meios de
transportes foram diversos dos apresentados néwalgies de importacao utilizadas
para  fins do arhiamento, que no caso foi 0 transporte
maritimo (Anexo 2 — ApoOs Reformulacéo), as despasasssarias para a importacao
foram considerados como “zero” para fins de caldaldCMS devido.

Destaca-se que as despesas computadas para daléoiposto relacionado
a DI n°® 0900360857 encontram-se relacionadas a2 Sao elas: armazenagem,
desestiva, serv. inter, serv. sert.

Concernente ao arbitramento tem-se que o Fiscs ap@formulacdo do
crédito tributario, apurou a média das despesaanaitas informadas pela Autuada no
periodo autuado por tipo de transporte maritimdizamdo-se da seguinte formula:
média do somatorio dos percentuais das despesas solalor aduaneiro/n® de
importagdes. O percentual encontrado foi utilizgsdo Fisco para determinar as
despesas aduaneiras referentes as DlIs relacioaadgs de transporte maritimo para
0s casos em que nao foram apresentados/informaidostores.

Constata-se, pois, que parte das despesas impglegstsnpara a importacao
foi arbitrada, uma vez que ndo foram apresenta@is Autuada os documentos e
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informacgdes atinentes a todas as declaracdes dertagfo, ora analisadas, sendo,
necessario, portanto, que o Fisco procedesse #@paarénto das diversas despesas
incorridas em tais importagdes nos termos do 3rt§ 27 da Lei n° 6.763/75 c/c art. 53,
inciso | do RICMS/02in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

8§ 27. A base de calculo do imposto, conforme
dispuser o Regulamento, sera arbitrada pelo Fisco,
guando for omissa ou ndo merecer fé a declaracao,
o esclarecimento ou o documento do sujeito passivo
ou de terceiro legalmente obrigado, assegurado a
este o direito a contestagdo do valor arbitrado,
mediante impugnacéo, com exibicdo de documento.que
comprove suas alegacdes, dentro do.-contencioso
administrativo-fiscal, na forma em que dispuser a
legislacao tributaria administrativa. ||

Parte Geral do RICMS/02 [

Art. 53. O valor da operacdo ou da prestagdo sera
__ arbitrado pelo Fisco, quando: ;

I'- ndo forem exibidos a fiscalizacdo os elementos
necessarios a .comprovacao do valor da operagéo ou
da prestacdo, inclusive nos casos -de perda ou
extravio de livros ou documentos fiscais;

Menciona-se que o Fisco utilizou para arbitrameapds a reformulacdo do
crédito tributario, as despesas referentes as rdefles de importacdo cujos
desembaracos ocorreram'no exercicio de 2006. @esdir

Declaracao de Importacao - Data do Data de
Transporte maritimo Registro Desembarago
0514243184 05/01/06 02/02/06
0604013889 10/04/06 27/04/06
0605309579 11/05/06 31/05/06
0609508177 14/08/06 28/08/06

Como os fatos geradores autuados datam de outebf®@7 a agosto de
2011, ao contrario do entendimento da Autuadaestam davidas que foi atendido o
disposto no inciso IX do art. 54 da Parte GeraRtloMS/02,in verbis:
Art. 54. Para o efeito de arbitramento de que

trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes parametros:

(..)

IX - 0 valor médio das operacdes ou das prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo ou, na falta

20.147/13/28 4
Publicado no Diario Oficial em 10/7/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

deste, no periodo imediatamente anterior, na
hipétese dos incisos |, IV e V do artigo anterior;
(grifos acrescidos).

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade ou errodieito que possa
macular o lancamento, pelas razdes até aqui ponimadas e por atender ao previsto
na legislacao retromencionada, uma vez que o @omnite deu ensejo ao arbitramento,
nos termos da legislacéo tributaria aplicavel &eisp

Ademais, frisa-se, a Defesa nao trouxe qualquerapmuaterial que refutasse
o arbitramento levado a cabo pelo Fisco, no casterve, limitando-se a adotar
argumentos marginais que néo afetam o cerne dgsémtum” apurado.

Assim, como as informacdes dos valores das despasasidas  nas
importacdes realizadas, solicitados mediante terrdes intimagéo, nédo- foram
apresentadas, em sua totalidade, correto o proeathndo Fisco de utilizar-se do
arbitramento, nos termos do art. 148 do Cadigo utéitio_Nacional; art. 18 da Lei
Complementar n° 87/96; art. 51, inciso | da LeBﬂ’63/75 e no art. 54, linciso 1X da
Parte Geral do RICMS/02. :

Traz-se a exame a seguinte decisdo 'do TIMG 'que)r Issobre a
legitimidade da adocédo do arbitramento em casolbamte ao dos presentes autas:

EMENTA: TRIBUTARIO, IMPORTACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. RECOLHIMENTO A MENOR. BASE
DE CALCULO. DESPESAS' ADUANEIRAS. OMISSAO DO
CONTRIBUINTE. ARBITRAMENTO PELO FISCO.
EXCESSO DE EXECUCAO. AUSENCIA DE PROVA. Ao
OMITIR;/AS' DESPESAS ALFANDEGARIAS COMPONENTES DA BASE
DE CALCULO DO ICMS QUANDO DO LANGCAMENTO DO ICMS
INCIDENTE SOBRE IMPORTACAO DE MERCADORIAS, O
- CONTRIBUINTE DA ENSEJO AO ARBITRAMENTO, PELO FISCO, DOS
VALORES A ELAS RELATIVOS, LEVADO A EFEITO COM SUPORTE NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA EM VIGOR, DE ACORDO COM CRITERIOS
DE CUJA APLICACAO NAO DEVE RESULTAR, NECESSARIAMENTE,
EXATIDAO DAS DESPESAS EFETIVAMENTE HAVIDAS. POR SE
TRATAR DE ARBITRAMENTO, A CONSTATACAO DE DIFERENGCAS
ENTRE O VALOR ARBITRADO E O VALOR REAL OMITIDO NAO
CONSTITUI PROVA DE EXCESSO DE EXECUCAO.
APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N°
1.0024.02.728504-8/001 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - REMETENTE: JD 3V FEITOS TRIBUTARIOS
ESTADO COMARCA BELO HORIZONTE - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ
S/A - RELATOR: EXMO. SR. DES. FERNANDO BRAULIO

Diante do todo acima exposto, o argumento da Defesgue o Fisco nao
informou quais as despesas aduaneiras que estavam cluidas na base de célculo
do imposto néao procede.

Acresca-se que a presente autuacdo preenche toslogequisitos
indispensaveis, uma vez estar demonstrado que@sthiz com a realidade dos fatos,
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descreve correta e claramente a conduta da Imptegyriata como infracional e
promove o0 adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
consequéncia, nao ter havido qualquer cerceamemt@naplo direito de defesa,
assegurado o cumprimento do principio da amplasdedalo contraditorio.

Outrossim, a regra contida no inciso Il do art.de2Lei n.° 13.515/00 —
Caddigo de Defesa do Contribuinte foi plenamentaditi.

Dessa forma, afasta-se a alegacéo de nulidadexclanteento.

As demais alegacdes da Defesa referem-se ao mésiéndo tratadas logo
adiante.

Do Mérito

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre lievatiio -a menor de
ICMS, em operacao de importacdo de mercadoriadptem vista-a apuragao ingorreta
da base céalculo do imposto por falta da inclusdodegpesas necessarias para a
importacdo, inclusive aduaneiras, bem como -por dgosoma das rubricas-que a
compdem. - ' '

Arbitramento das despesas necessérias ‘para a agortelacionadas ao
transporte maritimo, nes-termos do art. 53, intisa Lei n° 6. 763/75 c/c o art. 54,
inciso IX da Parte Geral do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidagio_ e da Mlslmada prevista no
art.’55,'inciso VII da Lei n® 6.763/75, adequadaarentual de 20% (vinte por cento)
conforme alinea “c” do mencionado dispositivo, tessnos do art. 106, inciso Il, alinea
“c” do CTN, em virtude da alteracéo da Lei n® 6/763pela Lei n°® 19.978/11.

Conforme ja mencionado, o crédito tributario fdorenulado pelo Fisco as
fls. 418/437. -

Ressalta-se que, como relatado pelo Fisco no relatd Auto de infracédo e
no relatoério fiscal de fls. 42/45, a maior parterdoolhimento a menor deve-se a falta
de inclusdo na base de célculo do imposto de despesessarias para o desembarago
da mercadoria.

Quanto ao mérito propriamente dito, alega a Defpsa 0s servicos de
armazenagem e desestiva, dentre outros, ndo devranckiidos na base de calculo do
imposto, tendo em vista que ndo sdo pagos diretam&s reparticdes publicas.
Questiona, também, as multas e juros aplicados.

Vale destacar, por oportuno, que a Lei Complemae#t&7/96 dispbe sobre
a base de célculo do ICMS na importacdo nos seguiatmos:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

V - na hipétese do inciso IX do art. 12, a soma
das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos
documentos de importacdo, observado o disposto no
art. 14,
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b) imposto de importacéo;
¢) imposto sobre produtos industrializados;
d) imposto sobre operacdes de cAmbio;

€) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes
e despesas aduaneiras; (Redacédo dada pela Lcp 114,
de 16.12.2002)

(.)

8§ 1° Integra a base de calculo do imposto,
inclusive na hip6tese do inciso V do caput deste
artigo: (Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas,~bem ;, como descontos
concedidos sob condigo; | i

b) frete, caso/ o /transporte seja, efetuado pelo
préprio remetente ou por. sua conta e ordem e seja
—-cobrado em separado. '

)

Art. 14. O/preco de importacéo expresso em moeda
estrangeira sera convertido em'moeda nacional pela
mesma /taxa de cé&mbio  utlizada no célculo do
imposto’ de' importagcao, sem qualquer acréscimo ou
devolugdo; posterior se houver variacdo da taxa de
cambio até o pagamento efetivo do prego.

Paragrafo unico. O valor fixado pela autoridade
aduaneira para base de céalculo do imposto de
importacdo, nos termos da lei aplicavel,
substituira o preco declarado.

N&o obstante, a Lei n° 6.763/75 também descrewmmmponentes da base
de calculo do ICMS importacgéo:
Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

| - na hipétese do inciso | do art. 6°, o valor
constante do documento de importacéo, acrescido do
valor:

a — do Imposto de Importacéo;
b — o Imposto sobre Produtos Industrializados;
¢ — do Imposto sobre Opera¢fes de Cambio;

d - de quaisquer outros impostos, taxas e
contribuicdes;

e — de despesas aduaneiras;

O Regulamento do ICMS de 2002, por sua vez, tratmaltéria no art. 43,
inciso |, alinea “d”jn verbis:
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Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

| - na entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, observado o disposto nos 88 1° a 3° do
artigo 47 deste Regulamento, o valor constante do
documento de importa¢éo, acrescido:

(..)

d) de quaisquer despesas, inclusive aduaneiras,
cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que venham a ser
conhecidas somente apds o desembaraco

(..)

Assim, convém destacar que ainda que conhecidasripomente, todas as
despesas incorridas até 0 momento da entrega dadoeia computam-se no valor da
operacao.

A Impugnante defende a tese de que devem ser evadab (na base de
calculo do ICMS devido na importacdo somente aguddgpesas que sao pagas para as
reparticdes fazendarias, apresentando decisoesgisdijue entende Ihe respaldar,

Todavia, a legislagdo mineira € bem clara no sentiel incluir todas as
despesas necessarias a importacdo, inclusive: asogueerem apos o desembaraco,
conforme o-art. 43, |, alinea “d” do RICMS/02, jtado anteriormente.

A Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI tem seciwosgdo de igual
modo a pretenséo do Fisco, como nas Consultas mieiliionte a seguir destacadas:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 207/08

i ASSUNTO: ICMS — IMPORTACAO — BASE DE CALCULO —
DESPESAS ADUANEIRAS — NA BASE DE CALCULO DO ICMS
RELATIVO A IMPORTACAO DEVEM SER INCLUIDAS AS DESPESAS
NECESSARIAS PARA O DESEMBARACO DO BEM, INCLUSIVE AS
DESPESAS ADUANEIRAS, CONFORME O DISPOSTO NA ALINEA “D”,
INCISO |, ART. 43 DO RICMS/2002.

(.

RESPOSTA:

NA BASE DE CALCULO DO ICMS RELATIVO A IMPORTACAO
DEVEM SER TAMBEM INCLUIDAS AS DESPESAS NECESSARIAS
PARA A IMPORTAGCAO ATE O DESEMBARAGCO DO BEM IMPORTADO,
INCLUSIVE AS DESPESAS ADUANEIRAS, NOS TERMOS DA ALINEA
“D”, INCISO |, ART. 43 DO RICMS/2002. COMO NECESSARIAS,
DEVEM SER ENTENDIDAS AS DESPESAS IMPRESCINDIVEIS. (...)

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 110/09

ASSUNTO: ICMS — IMPORTACAO — BASE DE CALCULO -
DESPESAS ADUANEIRAS — DESPACHANTE — O VALOR
DAS DESPESAS COM DESPACHANTE NAO INTEGRA A BASE DE
CALCULO DO ICMS DEVIDO NA IMPORTACAO. A CONTRATACAO
DE SERVICOS PROFISSIONAIS DE DESPACHANTE NAO E
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20.147/13/2%

IMPRESCINDIVEL PARA O DESEMBARAGCO ADUANEIRO DA
MERCADORIA, NAO SE PODENDO CONSIDERAR TAIS DESPESAS
PARA EFEITO DE DETERMINAGCAO DA BASE DE CALCULO DESSE
IMPOSTO.

RESPOSTA:

NA BASE DE CALCULO DO ICMS RELATIVO A IMPORTACAO
DEVEM SER TAMBEM INCLUIDAS AS DESPESAS NECESSARIAS
PARA A IMPORTACAO ATE O DESEMBARACO DO BEM IMPORTADO,
INCLUSIVE AS DESPESAS ADUANEIRAS, NOS TERMOS DA ALINEA
"D", INCISO |, ART. 43 DO RICMS/2002. COMO NECESSARIAS,
DEVEM SER ENTENDIDAS AS DESPESAS IMPRESCINDIVEIS.

CONSULTA DE CONTRIBUINTES N° 247/10

(..

PRELIMINARMENTE, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO INCISO |/DO
ART. 43 DO RICMS/02, A BASE /DE CALCULO DO| ICMS NA
ENTRADA DE MERCADORIA OU BEMIIMPORTADOS DO EXTERIOR E
O VALOR CONSTANTE DO 'DOCUMENTO |DE IMPORTAGAO,
ACRESCIDO DOS,VALORES DO, IMPOSTO DE' IMPORTACAO, DO
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, DO IMPOSTO

“SOBRE OPERACOES DE CAMBI_O E DE QUAISQUER DESPESAS,

INCLUSIVE /| ADUANEIRAS, COBRADAS OU DEBITADAS AO
ADQUIRENTE NO CONTROLE E /DESEMBARACO DA MERCADORIA,
AINDA QUE VENHAM /A SER /CONHECIDAS SOMENTE APOS O
DESEMBARACO.

O 8§ 32 DO ART. 47 DO RICMS/02 DETERMINA QUE O VALOR
FIXADO PELA AUTORIDADE ADUANEIRA PARA BASE DE CALCULO
DO IMPOSTO DE IMPORTACAO, NOS TERMOS DA LEGISLACAO
APLICAVEL, SUBSTITUIRA O VALOR CONSTANTE DO DOCUMENTO
DE IMPORTACAO.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°020/2013

ICMS — IMPORTACAO — BASE DE CALCULO —-DESPESAS
ADUANEIRAS— NA BASE DE CALCULO DO ICMS DEVIDO NA
IMPORTACAO DEVEM SER INCLUIDAS AS DESPESAS NECESSARIAS
PARA O DESEMBARACO DO BEM, INCLUSIVE AS DESPESAS
ADUANEIRAS, CONFORME O DISPOSTO NA ALINEA “D”, INCISO |,
ART. 43 DO RICMS/2002.

EXPOSICAO:

A CONSULENTE, COM APURAGAO DO ICMS PELO REGIME DE
DEBITO E CREDITO, INFORMA TER COMO ATIVIDADE PRINCIPAL A
FABRICAGAO DE LOCOMOTIVAS (CNAE 3031-8/00).

ADUZ QUE, PARA A EXECUCAO DE SUAS ATIVIDADES, PROMOVE A
IMPORTACAO DE DIVERSOS BENS UTILIZADOS NA SUA LINHA DE
PRODUCAO, SENDO O ICMS INCIDENTE NESSAS OPERACOES
DIFERIDO NOS TERMOS DO ITEM 41 “A” DA PARTE 1 DO ANEXO Il
DO RICMS/02.

RELATA QUE NO CONTEXTO OPERACIONAL DE IMPORTAGAO DOS
MENCIONADOS BENS A CONSULENTE INCORRE NAS SEGUINTES
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DESPESAS, ALEM DOS ENCARGOS TRIBUTARIOS: (1)
HONORARIOS AGENTE DE CARGA; (2) ARMAZENAGEM PORTO
SECO — EADI; (3) ARMAZENAGEM INFRAERO; (4) CARGA DTA
PATIO — ARMAZENAGEM; (5) HONORARIOS DE DESPACHANTE
ADUANEIRO; (6) CAPATAZIA; (7) MULTAS ADUANEIRAS; (8) AFRM,;
(9) TAXA SISCOMEX; (10) TAXA DE LICENCA DE IMPORTAGAO -
SECEX; (11) CONSULTORIA EM COMERCIO EXTERIOR; (12) E
(13) FRETE RODOVIARIO; (14) TAXA DE DESCONSOLIDACAOQ; (15)
DEMURRAGE; (16) LIBERACAO DO BL.

ALEGA QUE A LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, EM ESPECIAL O ART. 43, INCISO |, ALINEA “D” DO
RICMS/02, NAO ESTABELECE CRITERIOS OBJETIVOS PARA A
IDENTIFICACAO DAS DESPESAS QUE DEVEM SER ACRESCIDAS A
BASE DE CALCULO DO ICMS INCIDENTE NA IMPORTAGAO. -

ENTENDE QUE A LEGISLACAO MINEIRA-=NAO." DETERMINA| A
INCLUSAO DE DESPESAS “NAO ADUANEIRAS” NA| BASE DE
CALCULO DO ICMS DEVIDO-NA IMFI’ORTA(;AO, E ASSEVERA QUE
AS DESPESAS A QUE.-SE REFERE DISPOSITIVO SUPRACITADO SAO
AQUELAS PAGAS /PERANTE A ‘ADUANA, EM DECORRENCIA DO
CONTROLE ADUANEIRO DAS OPERAQOES ATE A NACIONALIZACAO

—.DO BEM.

DEFENDE /QUE, DENTRE O/ ROL DAS DESPESAS ACIMA
ELENCADAS, DEVEM COMPOR A BASE.DE CALCULO DO ICMS
DEVIDO NA /IMPORTAGAO APENAS OS SEGUINTES ITENS: (7)
MULTAS ADUANEIRAS; (8)AFRM; (9) TAXA SISCOMEX; (10) TAXA
DE LICENCA DE IMPORTACAO — SECEX. AS DEMAIS DESPESAS,
PAGAS/A PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO NO AUXILIO A
IMPORTACAO E OCORRIDAS APOS O DESEMBARACO ADUANEIRO,
ESTAO FORA DO CAMPO DE INCIDENCIA TRIBUTARIA.

POR FIM, CITA O INCISO X DO ART. 20 DA PARTE 1 DO ANEXO V
DO RICMS/02, QUE DETERMINA QUE AS DESPESAS ADUANEIRAS
QUE SOMENTE VIEREM A SER CONHECIDAS APOS O
DESEMBARAGCO ADUANEIRO DEVEM SER OBJETO DE NOTA FISCAL
COMPLEMENTAR PARA FINS DE INCIDENCIA DO ICMS, E EXPOE
DUVIDA EM RELACAO A NECESSIDADE DA EMISSAO DESSE
DOCUMENTO FISCAL COMPLEMENTAR QUANDO SE TRATAR DE
OPERACAO SUJEITA AO DIFERIMENTO.

EM DUVIDA QUANTO A APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA,
FORMULA A PRESENTE CONSULTA.

CONSULTA:

1 — ESTA CORRETO O ENTENDIMENTO DA CONSULENTE DE QUE
AS DESPESAS A QUE SE REFEREM O ART. 43, INCISO |, ALINEA “D”
DO RICMS/02 E O ART. 13 DA LEI N° 6.763/75 SAO AQUELAS
INCORRIDAS PERANTE A ADUANA EM DECORRENCIA DO
CONTROLE ADUANEIRO, ATE A DATA DA NACIONALIZACAO DO
BEM?

2 — ESTA CORRETO O ENTENDIMENTO DA CONSULENTE DE QUE
DEVEM SER OFERECIDOS A TRIBUTAGCAO DO ICMS, DENTRE AS
DESPESAS ELENCADAS EM SUA EXPOSIGAO, APENAS AS MULTAS
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ADUANEIRAS, O AFRM, A TAXA SISCOMEX E A TAXA DE LICENCA
DE IMPORTACAO — SECEX?

3 — QUAL O PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL COMPLEMENTAR, NOS TERMOS DO
INCISO X DO ART. 20 DA PARTE 1 DO ANEXO V DO RICMS/02,
PARA REGULARIZACAO DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO?

4 — A NOTA FISCAL COMPLEMENTAR A QUE SE REFERE A
QUESTAO 3 DEVE SER EMITIDA MESMO NA HIPOTESE DE
DIFERIMENTO DO ICMS DEVIDO NA IMPORTACAO?

RESPOSTA:
1 E 2 — O ENTENDIMENTO DA CONSULENTE NAO ESTA CORRETO.

PRELIMINARMENTE, CUMPRE ANALISAR A MATERIA .RELCATIVA A
BASE DE CALCULO DO ICMS DEVIDO NA IMPORTACAOC,|DE
MERCADORIA OU BEM DO EXTERIOR SOB-OFOC® DO INCISO |'DO
ART. 43 DO RICMS/02;

5 ]
(...) f ;

CONFORME SE INFERE DO DISPOSITIVO ACIMA TRANSCRITO, A
BASE DE CALCULO DO' IMPOSTO E O VALOR CONSTANTE DO

“DOCUMENTQ DE IMPORTACAO, ACRESCIDO “DAS -PARCELAS

DESCRITAS NAS ALINEAS “A” A “E”.

RESSALTE-SE QUE A ALINEA “D” DO INCISO | DO REFERIDO ART.
43 DETERMINA QUE SEJA INCLUIDA NA BASE DE CALCULO DO
ICMS DEVIDO NA _IMPORTACAO QUAISQUER DESPESAS,
INCLUSIVE ADUANEIRAS, COBRADAS OU DEBITADAS AO
ADQUIRENTE NO CONTROLE E DESEMBARACO DA MERCADORIA ,
AINDA QUE VENHAM A SER CONHECIDAS SOMENTE APOS O
DESEMBARACO. DESSA FORMA, RESTA CLARO QUE O
DISPOSITIVO NAO SE REFERE SOMENTE AS DESPESAS
ADUANEIRAS (PAGAS PERANTE A ADUANA), MAS SIM A
QUAISQUER DESPESAS INCORRIDAS NO CONTROLE E
DESEMBARACO DA MERCADORIA , AINDA QUE PAGAS A PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO.

VALE DIZER, NA BASE DE CALCULO DO ICMS RELATIVO A
IMPORTACAO DEVEM SER TAMBEM INCLUIDAS AS DESPESAS
NECESSARIAS PARA A IMPORTACAO ATE O DESEMBARACO DO
BEM IMPORTADO, INCLUSIVE AS DESPESAS ADUANEIRAS. COMO
NECESSARIAS, DEVEM SER ENTENDIDAS AS DESPESAS
IMPRESCINDIVEIS.

EM RELACAO A ALINEA “E” DO INCISO | DO ART. 43 RETROCITADO,
CUMPRE ASSINALAR QUE A NOVA REDACAO DADA PELO DECRETO
Ne 44.132/05 BUSCOU APERFEICOAR O DISPOSITIVO RELATIVO A
BASE DE CALCULO DO ICMS DEVIDO NA IMPORTACAO,
ESTABELECENDO QUE OS ADICIONAIS DE FRETE PARA
RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE, DE TARIFA PORTUARIA E
DE TARIFA AEROPORTUARIA SAO CONTRIBUICOES E NAO SIMPLES
DESPESAS PAGAS PELO IMPORTADOR.

11

Publicado no Diario Oficial em 10/7/2013 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COM EFEITO, A BASE DE CALCULO DO ICMS DEVIDO NA
IMPORTACAO REFLETE O FATO MATERIAL DA IMPORTACAO DO
EXTERIOR, OU SEJA, E O CUSTO DA IMPORTAGAO, SENDO QUE
NESTE ESTAO INSERIDOS TODOS OS SERVICOS PROFISSIONAIS
IMPRESCINDIVEIS PARA O DESEMBARACO ADUANEIRO DA
MERCADORIA, CONSIDERADOS COMO DESPESAS PARA EFEITO DE
DETERMINACAO DO MONTANTE TRIBUTAVEL PELO IMPOSTO DE
COMPETENCIA ESTADUAL.

DIANTE DO EXPOSTO ACIMA, EVIDENCIA-SE QUE, DENTRE AS
DESPESAS E CONTRIBUICOES ELENCADAS PELA CONSULENTE,
INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO ICMS DEVIDO NA
IMPORTAGCAO: (1) HONORARIOS AGENTE DE CARGA; (2)
ARMAZENAGEM PORTO SECO — EADI; (3) ARMAZENAGEM
INFRAERO; (4) CARGA DTA PATIO — ARMAZENAGEM; (6)
CAPATAZIA; (7) MULTAS ADUANEIRAS; (8) AFRM; (9) TAXA
SISCOMEX; (10) TAXA DE LICENGA DE-IMPORTAGAO| - SECEX;
(14) TAXA DE DESCONSOLIDACAO; (15) DEMURRAGE; (16)
LIBERACAO DO BL. 2 '

L

POR OUTRO LADO, CONFORME [JA RESSALVADO EM OUTRAS
CONSULTAS DE ' CONTRIBUINTE, DENTRE AS QUAIS A DE N°

—.075/2010, O'VALOR DAS DESPESAS COM DESPACHANTES, ASSIM
COMO COM /CONSULTORIA EM COMERCIO EXTERIOR;E O VALOR
DA PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE EXECUTADO DO
PORTO ATE A ESTACAO ADUANEIRA-INTERIOR — EADI E DESTA
OU DO PORTO ATE O/ ESTABELECIMENTO DA CONSULENTE NAO
INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO ICMS INCIDENTE NA ENTRADA
DE. MERCADORIA OU BEM IMPORTADOS DO EXTERIOR, POR NAO
SEREM SERVICOS IMPRESCINDIVEIS PARA O DESEMBARACO
ADUANEIRO DA MERCADORIA.

A PAR DESTAS RESSALVAS, QUAISQUER IMPORTANCIAS PAGAS,
INCLUSIVE AS DESPESAS ADUANEIRAS, COBRADAS OU DEBITADAS
AO ADQUIRENTE NO CONTROLE E DESEMBARACO DA
MERCADORIA, AINDA QUE VENHAM A SER CONHECIDAS SOMENTE
APOS O DESEMBARACO, COMPOEM A BASE DE CALCULO DO
ICMS.

(..)

4 — CUMPRE ESCLARECER QUE A EMISSAO DA NOTA FISCAL DE
QUE TRATA O INCISO X DO ART. 20 SUPRACITADO E EXIGIDA
PARA FINS DE REGULARIZACAO DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO,
RELATIVAMENTE A DESPESA, INCLUSIVE ADUANEIRA, CONHECIDA
APOS O DESEMBARAGCO ADUANEIRO E AOS IMPOSTOS FEDERAIS
SUSPENSOS, QUANDO HOUVER A COBRANCA DESSES PELA
UNIAO.

(...) GRIFOS ACRESCIDOS.

Dessa forma, despesas como de armazenagem, desést@ Siscomex,
capatazia, liberacdo de LI, dentre outras, devenpoo a base de calculo do ICMS.

Portanto, a legislacdo abrange a inclusdo na basealdulo de todas as
despesas necessarias a efetivagdo da importagao.
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Assim, ndo importa quem recebeu a despesa (pldlipuivado), mas se ela
€ ou Nao necessaria ao processo de importacao.

Ressalta-se que, a inclusdo das despesas de igdmyréssim consideradas
aguelas necessarias e compulsodrias no controlsemibaraco aduaneiro, na base de
calculo do ICMS em andlise, encontra-se sedimentamambito do contencioso
administrativo, conforme julgados deste Conselhm%e18.054/08/22, 18.095/08/2° e
20.853/13/32, ementados da seguinte forma:

ACORDAO: 18.054/08/22

IMPORTACAO - BASE DE CALCULO - DESPESAS
ADUANEIRAS — RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS.
CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS INCIDENTE
NA IMPORTACAO DE MERCADORIAS, TENDO EM VISTA-A:NAO-
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DE DESPESAS ADUANEIRAS
CONHECIDAS APOS O DESEMBARACO.--ADUANEIRO.| INFRACAO
CARACTERIZADA E DEVIDAMENTE {COMPROVADA NOS AUTOS.
LEGITIMIDADE  DAS __EXIGENCIAS DO |/ICMS| E- DA
CORRESPONDENTE MULTA DE'REVALIDACAO |PREVISTA|NO ART.
56, II, DA LEV 6763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME. -

~ ACORDAO: 18.095/08/22

IMPORTACAO — RECOLHIMENTO A -MENOR DO ICMS -
BASE DE CALCULO /- ~"DESPESA ADUANEIRA.
CONSTATADO, MEDIANTE: CONFERENCIA DAS OPERACOES DE
IMPORTACAO, QUE 'A"IMPUGNANTE RECOLHEU ICMS A MENOR
FACE A NAO INCLUSAO DAS DESPESAS ADUANEIRAS NA BASE DE

{ CALCULO' DO IMPOSTO INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS

-~ DO JARTIGO 43, INCISO |, ALINEA “D" DO RICMS/02,
LEGITIMANDO-SE AS EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ARTIGO 56, INCISO Il DA LEI
6763/75.

(..

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAO: 20.853/13/3#

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - NAO INCLUSAO
DE DESPESAS ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. CONSTATADO O
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS INCIDENTE SOBRE
IMPORTACAO DE VEICULOS DO EXTERIOR, EM FACE DA NAO
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE VALORES
CORRESPONDENTES A TAXAS E DESPESAS, INCLUSIVE
ADUANEIRAS, DEBITADAS A AUTUADA NO CONTROLE E
DESEMBARACO ADUANEIRO DAS MERCADORIAS. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 13, INCISO | DA LEI N°
6.763/75 c/C ART. 43, INCISO | DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE
ICMS E DA MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.
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De posse dos valores de ICMS devidos pela Autuaefgrentes as
operacfes de importacdo de mercadorias, o Fisdewalos valores recolhidos pela
Autuada para cada Declaracdo de Importacdo (Anexe- Recolhimentos de
ICMS/importacao realizados no periodo de agosta/6&tembro/11 — fls. 59/61).

Do cotejo supracitado constatou o Fisco o recolhima@ menor de ICMS
em parte das operacdes de importacdo realizada®\ptlada, conforme demonstrado
no Anexo 6 — Demonstrativo da Diferenca Apurada Base de Calculo das
Importacfes de Mercadorias realizadas no period@d(8/07 a 30/09/11 (fls. 432/435,
apos reformulacao).

Em decorréncia da diferenca apurada, corretamergaie® Fisco o ICMS
devido, a respectiva multa de revalidacdo e a Mstilnda capitulada no art. 55,inciso
VII, da citada lei, adequada ao percentual de 2@we( por cento) conforme alinea “c”
do mencionado dispositivo, nos termos do art. 1fifiso Il, alinea “c” do CTN, em
virtude da alteracéo da Lei n® 6.763/75 pela L&ih978/11.: '

Art. 55 - As multas para_as-guais se adotardoos
critérios a que se-referem os incisos Il a IV do '
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

()

VIl - por consignar| em documento fiscal que
acobertar & operacdo ou a  prestacdo _base de
calculo diversa da prevista pela legislacao ou
guantidade de mercadaria inferior-a efetivamente
saida - /40% (quarenta—por cento) do valor da
diferenca apurada;

)

__c) valor/ da base de célculo menor do que a
i prevista na legislacao, relativamente a prestacéo
ou operacgdo prépria ou a substituicdo tributaria,
nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

Ressalta-se, por oportuno, que as multas exigatasifcobradas nos exatos
termos da legislacdo pertinente, ndo havendo guelae em violacdo ao art. 150,
inciso IV da CF e do art. 161 do CTN.

Quanto a irresignacdo da Impugnante acerca dos aplicados com base
na Resolugao n°® 2.880/97, que estabelecia um pisb/d (um por cento) na taxa de
juros, vale destacar, primeiramente, que nos temooart. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitiabisa — RPTA, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, ndo compete ao 6rgao julgadioninistrativo apreciar a
declaragéo de inconstitucionalidade ou a negatvapticacdo de ato normativo.

Ressalta-se, no entanto, que o limite minimo desjae mora de 1% (um
por cento) prevaleceu somente até 31/12/11, nowotedo art. 9° da Lei n° 19.978/11,
de 28 de dezembro de 2011 (MG de 29/12/11), e daliRgio n°® 4.404/12, que alterou
a Resolucédo n° 2.880/97, revogando os efeitos Hod® seu art. 1°, que fixava a taxa
minima supracitada.
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Art. 9° Para os efeitos do disposto no caput do
art. 226 da Lei n° 6.763, de 1975, prevalece, até

o dia 31 de dezembro de 2011, o limite minimo de
juros de mora de que trata o § 3° do art. 84 da
Lei Federal n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

RESOLUCAO N° 4.404, DE 5 DE MARCO DE 2012
(MG de 06/03/2012e republicada no MG de
07/03/2012)

Altera a Resolucédo n° 2.880, de 13 de outubro de
1997, que disciplina a cobranca de juros de mora
incidentes sobre o0s créditos tributarios do
Estado, e da outras providéncias.

(..)

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos
da Resolucédo n° 2.880, de 13 de outubro de 1997:

| -o081°do art. 15 i

Il - o inciso Ill &0 paragrafo Unico, ambos do
art. 5°. I '

__Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data da

““sua publicacéo. L

Portanto, a partir de/ janeiro de': 2012 tal taxa pgta eadequada
(automaticamente) ao disposto na Resolucéo n°/4204

Com| relacdo ao pedido de cancelamento ou reducii@etalidades, nos
termos do art. 53, 8 3° da.Lei/n° 6763/75, o beefido pode ser aplicado ao caso
presente porque a infragédo resultou em falta darpagto do imposto.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(.)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

(..)

§ 5° - O disposto no 8§ 3° ndo se aplica aos casos:

(..)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de paganento do
tri buto.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicd@erceamento do direito de defesa.
No mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente@dente o lancamento, conforme
a reformulacéo do crédito tributério efetuada pagro as fls. 413/437, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG. Pela Impugnanséergou oralmente a Dra. Cintia
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Tavares Ferreira e, pela Fazenda Publica Estadully. José Roberto de Castro.
Participaram do julgamento, além dos signatarissConselheiros Alexandre Périssé
de Abreu e Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 25 de junho de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator :
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