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Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — OMISSAO DE REGIS TRO DE
ENTRADA - PRESUNCAO. Constatou-se, mediante informe&o de fornecedores,
gue a Autuada deixou de escriturar notas fiscais-dentrada em seus livros fiscais.
Tal constatacdo ensejou a presuncdo.-de-Saida de wadoria desacobertada de
documento fiscal, nos termos do art. 51, 'paragrafa@nico, inciso | da Lei n°
6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco para a exclusao de notas
fiscais que correspondem a operacdes de remessa\@silname ou sacaria e a
aquisicdo de material de uso e consumo., Exigénciade -ICMS, multa de
revalidacao, Multa Isolada prevista no art. 55, inso 1l da Lei n°® 6.763/75 para as
operacdes tributaveis, e para as saida isentas eonfributadas Multa Isolada
prevista no art; 55, inciso Il c/c com § 2°,:da @da lei. Lancamento parcialmente
procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

~ A autuacao versa sobre a constatacao da faltagdreede notas fiscais de
entrada pela Autuada, nos seguintes periodos:

- nos meses de janeiro, fevereiro, junho, agosttensbro, outubro e
novembro de 2007,

- nos meses de janeiro, fevereiro, marco, maidyguoutubro, novembro e
dezembro de 2008;

- nos meses de janeiro, feveremmrco, abril, setembro, outubro e
dezembro de 2009;

- nos meses de abril, maio, junoto, setembro, outubro, novembro e
dezembro de 2010;

- nos meses de janeiro, fevereiro, abril, maiohqua setembro de 2011.

Estas notas fiscais foram informadas ao Fisco pedostribuintes
remetentes, conforme demonstrado nos Anexos 1,32de Auto de Infracdo. Tal
constatacao levou a presuncéo de saidas de measadesacobertadas de documentos
fiscais, apuradas nos termos do art. 51, paragratw, inciso | da Lei n® 6.763/75.
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Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacdo previstaarno 56, inciso I,
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il pasasaidas tributaveis e a Multa Isolada
também do art. 55, inciso Il c/c com seu § 2°, @araaida isentas e nao tributadas,
todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 18/&éntra a qual o Fisco manifesta-
se as fls. 226/232.

A 22 Camara de Julgamento defere a juntada de dwtomprotocolizados
no Conselho de ContribuintessMG em 20/02/13, as 241/244. E na mesma
oportunidade, exara o despacho interlocutério de 240, o qual é cumprido pela
Autuada (fls. 248/275).

A vista da documentacdo apresentada, entdo, pelagmante, o Fisco
manifesta-se as fls. 277/279 e reformula o crédibutario as-fls. 280/284, aq final
pugna pela procedéncia parcial do lancamento resnante.

E aberta vista dos documentos anexados para a hapisgas fls. 286/287,
a qual ndo volta a se manifestar. I

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante alega, em sua defesa, que teria adalidentincia espontanea
(fls. 206 a 220), a qual se referia s notas Bseaumeradas no Anexo 1 do Auto de
Infracao.

Segundo relata a Impugnante, as fls. 197, “as rfi#eais consignadas na
planilha do Anexo-t elaborado pelo Fisco, forameapntadas ao Fisco por meio de
dendncia espontanea protocolada em 23/12/2010njent& com a escrituracdo nos
livros Registro de Entrada dos periodos autuadugsade qualquer inicio de agéo
fiscal em consonancia ao art. 69 do RPTA/08".

Entretanto, o0 que restou provado nos autos € quencdas fiscais
mencionadas na planilha em anexo a denuncia esgents fls.208/220, nao foram
em sua maior parte, escrituradas nos livros Regide Entradas, ressalvadas as
mencionadas as fls. 244.

Conforme dispbe o art. 138 do Cédigo Tributario iNaal - CTN, a
responsabilidade do sujeito passivo é excluida gefaincia espontanea da infracéo,
nos seguintes termos:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela
denuncia espontanea da infragdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depédsito da importancia

arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuracéo.

A legislacdo mineira autoriza o uso da denunciamsmea, também, para
sanar o descumprimento de obrigacéo acessorian&eguart. 207 do Regulamento do
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Processo e dos Procedimentos Tributarios Adminisbs - RPTA, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08, o ato da autodenuncia pewaoiteontribuinte a oportunidade de
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolnbuto ndo pago a época propria.
Confira-se:

Art. 207 - O contribuinte podera, mediante

denlncia  espontanea, procurar a reparticdo

fazendaria a que estiver circunscrito para

comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher

tributo ndo pago na época propria, desde que nao

relacionados com o objeto e o periodo de acédo

fiscal ja iniciada.

Contudo, a partir da leitura do inciso Il do &®8 do RPTA, fica evidente
que a prova do cumprimento da obrigacdo acess@iee dnstruir a_respectiva
comunicacdo, para que a autodendncia possa sarifestos previstos ‘no art. 207
retrocitado, bem como aqueles do art. 138 do CTN:

Art. 208 - Para os efeitos do_disposto no artigo
anterior, a comunicacao.devera ser jnstruida com:

Il - o comprovante' do recolhimento do tributo,
acrescido de multa de mora e juros cabiveis;

—-lI - o requerimento de parcelamento, hipotese em
gue as garantias, se for o'caso, e o recolhimento
da primeira/parcela deverao ser efetuados conforme
estabelecido na legislacéo especifica; ou

Il - a; prova do / cumprimento da obrigacdo
acessOria a/que se referir.

Como a Impugnante apresentou a autodenincia, n@ascar@iprovou a
escrituracdo nos livros proprios de todas as riiteais objeto da comunicacéo, este
instituto ndo pode-surtir os efeitos de excluireaponsabilidade do sujeito passivo,
como previsto no CTN. Com relacdo a estas notamifisndo escrituradas; deve
prevalecer somente para aqueles documentos fipeags 0s quais foi devidamente
providenciada a escrituracgéo.

Conclui-se que a autodenuncia formulada néo sestiavéa eficacia plena
requerida para o ato, ndo podendo, portanto, afiaéaramente as exigéncias contidas
no Auto de Infracdo em andlise, restando como objeiste as notas fiscais nao
escrituradas.

Portanto, rejeita-se a preliminar arguida.
Do Mérito

A presente autuacéo trata da constatacdo da faltegistro de notas fiscais
de entrada pela Autuada nos seguintes periodos:

- nos meses de janeiro, fevereiro, junho, agostensro, outubro e novembro
de 2007;

- nos meses de janeiro, fevereiro, marco, maidiguoutubro, novembro e
dezembro de 2008;
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- nos meses de janeiro, fevereirarco, abril, setembro, outubro e dezembro
de 2009;

- nos meses de abril, maio, junjutho, setembro, outubro, novembro e
dezembro de 2010;

- nos meses de janeiro, fevereiro, abril, maiohque setembro de 2011.

Estas notas fiscais foram informadas ao Fisco pedontribuintes
remetentes, conforme demonstrado nos Anexos B, @eAuto de Infragao.

As obrigagbes do contribuinte encontram-se previstaart. 16 da Lei n°
6.763/75. Entre elas, encontram-se:

Art. 16. Sao obrigacdes do contribuinte:

(..)

Il - manter livros fiscais devidamente registrados
na reparticdo fazendaria, bem como” os documentos
fiscais e arquivos com registros eletronicos, na
forma e no prazo previstos ha Iegislagé{o tributéria | . ;

[l - exibir ou entregar ao Fisco,.quando exigido

em lei ou quando solicitado, livros, documentos
- fiscais, programas e ‘arquivos com registros

eletrbnicos, bem como outros elementos auxiliares_ -

relacionados com a condicao de contribuinte;.

(.)

V|- escriturar os livros=?e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

VIl - éentregar ao destinatario, ainda que néao
solicitado, e exigir do remetente o documento
—~ fiscal'correspondente a operacéo realizada.

(.)

IX- pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacgéo tributaria;

(.)

Xl - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacao tributaria;

Ja § 12 do art. 39 da mesma lei prevé que a motagién de mercadorias
sera acobertada por documento fiscal. Confira-se:

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servicos de transporte e comunicagao
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

A constatacao da falta de registro de Notas Figoalis sujeito passivo se
encontra comprovada nos autos. E mesmo que naa pods os efeitos pretendidos
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pela Impugnante, sua autodenudncia ndo deixa dugla®sta € uma pratica frequente
na escrita fiscal e contabil da empresa.

A comprovacéao destas irregularidades levou o Fispoesuncédo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos ,figpaimdas nos termos do art. 51,
paragrafo unico, inciso | da Lei n° 6.763/ifbyerbis

Art. 51. O valor das operac¢fes ou das prestacdes
podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem prejuizo
das penalidades cabiveis, quando:

Paragrafo Unico. Presume-se:

I - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada; ao
Fisco pelo contribuinte remetenté ou pelo
transportador;

.
Note-se que se houve entrada’de mercadorias s&straews livros fiscais,

e, se o contribuinte ndo busca comprovar que asatenas entradas permanecem em

estoque, a conclusao légica é a de que houve dasifas mercadorias desacobertadas

de documento fiscal, como forma de suprimir espasagoes da tributacao-devida.

—A obrigatoriedade de emissdao da Nota Fiscal pedtsbelecimentos esta
prevista no inciso | do art. 1° do Anexo V do RICBE oqual assim dispde:

Art. 1°0Os’/ estabelecimentos, inclusive o de
produtor /rural inscrito no  Cadastro de
Contribuintes do ICMS, emitirdo Nota Fiscal,
modelo 1'ou 1-A, ou Nota Fiscal Eletrénica (NF-e),

modelo 55:

| - sempre que promoverem a saida de mercadorias;

Quanto ao momento da emissao da nota fiscal, ppead. 12 do citado
Anexo V do RICMS/02:

Art. 12. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida da mercadoria;

O modelo da Nota Fiscal dependera do tipo de oferager realizada pelo

contribuinte. No caso em analise, o art. 130 daePaeral do RICMS/02 oferece as
seguintes alternativas:

Art. 130 - Para acobertar as operacbes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do imposto
utilizara, conforme o0 caso, o0s seguintes
documentos fiscais:

| - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
Il - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

[Il - Cupom Fiscal emitido por equipamento Emissor
de Cupom Fiscal (ECF);
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A falta de emissdo da Nota Fiscal ocasiona o vesriondo prazo para
recolhimento do imposto devido, nos termos do8&ta Parte Geral do RICMS/02:
Art. 89. Considera-se esgotado o0 prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicao tributéaria, relativamente a

operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengc&o em estoque ocorra:

| - sem documento fiscal, ou quando este nao for
exibido no momento da acéo fiscalizadora, exceto
se 0 sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento habil
antes da acao fiscal;

A Impugnante alega, em sua defesa, que as notassfielacionadas no
Anexo 1 do Auto de Infragdo consignam aquisicGesrmas de material de uso e
consumo e entradas de mercadorias sujeitas aoeaeapnsubstituicdo tributaria, cujo
ICMS ja se encontra recolhido antecipadamente,ee por tais motivos, ndo haveria
prejuizo ao Erario.

A 23 Camara, ao deferir/a /juntada de /documentosoqolizados | no
Conselho de Contribuintes em 20/02/13, e ao examdgspacho interlocutdrio de fls.
240, para que o Contribuinte apresentasse outba&agpno prazo de 10 (dez) dias, abriu
a possibilidade a Impugnante de provar suas alegaco

De inicio, o Sujeito /Passivo demonstrou -que vardstas Fiscais,
assinaladas as' fls. 244, ja se encontravam retpstras fls. 31 do livro Registro de
Entradas — Modelo P1/A, do periodo de 01/01/10/22210.

| A exclusdo destas /Notas Fiscais acarretou a refagéoi do crédito
tributario procedida pelo Fisco, as fls. 280/284.

Por outro lado, ndo cabe a exclusdo dos documédisttzss mencionados
nas coplas das paginas do livro Registro de Ergraa fls. 250/255, as quais nao
correspondem as mesmas paginas do referido livnbagas a época da lavratura do
Auto de Infracéo, as fls. 110, 125, 138, 139, 14@&

Num segundo momento, foi possivel verificar quesm® que em pequena
proporcédo, a Impugnante conseguiu trazer aos algoas documentos fiscais que pela
natureza das operagdes que eles acobertam, mesecaxcluidos da exigéncia fiscal.
Séo eles:

a) Notas fiscais que correspondem a operacoesmkssa de vasilhame ou

sacaria:
a.1l — NF n° 049134 — fls. 256;
a.2 — NF n° 10146 — fls. 260;
a.3 — NF n°® 041430 — fls. 262;
a.4 — NF n° 2045 — fls. 269;
a.5 - NF n° 137 —fls. 270;
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b) Notas fiscais que correspondem a operacdes udsi@p de material de
uso e consumo:

b.1 — NF n° 048 —fls. 257;
b.2 — NF n° 7.160 — fls. 259.

Feitas as ressalvas acima, cabe afirmar que adfrdescrita no Auto de
Infracdo encontra-se caracterizada. Dessa formiegiéma a exigéncia do ICMS
remanescente nao recolhido, assim como a aplicafenalidade prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75, transcrita a seguir:
Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa sera-de 50%

(cinqienta por cento) do valoy do impaosto,
observadas as hipoteses de-tedugfes previstas nos
88§ 9° e 10 do art. 53, | i

Cabe também a exigéncia /da Multa Isolada previstarn 55, inciso Il da
Lei n° 6.763/75, em face da infragdo caracterizeatmo dar saida em mercadoria
desacobertada de documento fiscal em opera¢oaetiréss. Confira-se: -

Art. 55. As multas para as. quais se adotar&o os
critérios a‘que se referem os incisos'1l a IV do
art. 53 desta‘Lei sdo as seguintes:

(..)

Il'- por /dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito’ desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

Cabivel ainda a Multa Isolada também do art. 5&sanll c/c com seu § 2°
da Lei n® 6.763/75, para as saida isentas e ridadas:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(.)

§ 2° Nas hipoteses dos incisos I, IV, XVI e XXIX

do caput, observado, no que couber, o disposto no
§ 3° deste artigo, a multa fica limitada a duas
vezes e meia o valor do imposto incidente na
operacdo ou prestacdo, ndo podendo ser inferior a

20.131/13/22 7
Publicado no Diario Oficial em 6/7/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

15% (quinze por cento) do valor da operacdo ou da
prestacdo, inclusive quando amparada por isencao
ou néo incidéncia.

A Impugnante aponta, com base no art. 211 do RIORMS4 ocorréncia
indevida de cumulagédo de duas multas sobre o mégmdmulta isolada nos termos
do art. 55 inciso Il e multa isolada nos termos 8@° do mesmo artigo da Lei n°
6.763/75".

Contudo, tal argumento ndo pode prosperar, na meghd que, como ja
esclarecido, a Multa Isolada do art. 55, incisddlLei n® 6.763/75 é exigida para as
saidas tributaveis, enquanto a Multa Isolada tamib@rart. 55, inciso Il ¢c/c com seu 8
2°, da mesma lei, somente é exigida para as s&d&s e nao tributadas.

Tal fato fica evidente no Demonstrativo do Créditdoutario, as-fls.-18/19,
onde os valores da segunda coluna correspondenase “Be Calculo da Ml a| 40%
(quarenta por cento)”; enquanto os valores da altooluna referem-se a “Base de
Céalculo da M.I. a 15% (quinze por cento)”.

Portanto, apdés a reformulacdo sdo crédito tributmeto Fisca e ainda a
exclusao das notas fiscais que correspondiam a@pes de remessa de|vasilhame ou
sacaria e de aquisicdo de material de uso e consoamcetas 'se encontram as
exigéncias remanescentes, formalizadas no Autofdegéo em comento.

Diante ‘do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameat@C/MG, em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar/&geml arguida. Vencido o Conselheiro
Ricardo Wagner Lucas Cardoso que a acatava. Ndan@or maioria de votos, em
julgar parcialmente procedente /o langamento nesa®ima reformulacéo fiscal de fls.
280/284 e, ainda, para excluir as 'exigéncias nefeseas notas fiscais de fls. 256, 257,
259, 260, 262, 269 e 270. Vencido, em parte, o €lbaso Ricardo Wagner Lucas
Cardoso que excluia, também, as exigéncias resathga operacbes declaradas na
denuncia_. espontanea. Participaram do julgamentém ados signatarios, o0s
Conselheiros Ricardo Wagner Lucas Cardoso e Saemadiie de Almeida.

Sala das Sessoes, 04 de junho de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Alexandre Périssé de Abreu
Relator
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Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a:decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘ex@osto

Versa o langamento sobre a imputagéo de saida madoeeia desacobertada
de documento fiscal apurada mediante aplicacaa&Ripcao expressamente prevista
no inciso I-do paragrafo unico do art. 51 da Les763/75, conforme se segue:

Lei n® 6.763/75
Art. 51 (...)
Paragrafo’tinico. Presume-se:

| - /entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao

Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador ; (destacou-se)

O presente voto trata da discordancia quanto a teagdo das exigéncias
relativas as operagdes declaradas em dendnciatésparprotocolizada pela Autuada
antes do inicio da acéo fiscal, decidida por eftaaca por maioria de votos.

O inicio da acéo fiscal foi formalizado em 25 delate 2012, conforme fls.
2/3, e a Autuada havia protocolizado denuncia édpea em 23 de dezembro de 2010,
conforme fls. 206/220, na qual consta a comunicaga@ontribuinte relativamente a
falta de escrituracdo de documentos fiscais quiogla as fls. 208/220 no seu livro
Registro de Entradas.

Assim, diante desse documento apresentado ao &medormente a acao
fiscal, a presuncéo utilizada para fundamentamuaaag@o de saida desacobertada ndo se
aplica aos documentos fiscais relacionados noidefelocumento, tendo em vista que a
previsdo da lei de regéncia do imposto somenteriaat@a presuncdo de saida
desacobertada relativamente a operacdes de emiaddeclaradas pelo contribuinte e
que foram informadas ao Fisco por terceiros ensgolvinas operacdes, quais sejam, o
remetente ou o transportador.
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Em se tratando das operagdes informadas ao Fisg@igria Impugnante
por meio do documento de fls. 206/220, caberiseédtizacdo, diante da constatacdo de
que o Contribuinte manteve a falta de escrituradd@® notas fiscais relacionadas no
referido documento, aplicar a penalidade previstaintiso | do art. 55 da Lei n°
6.763/75, conforme se segue:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo o0s

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

| - por faltar registro de documentos préprios nos
livros da escrita fiscal vinculados a apuracéo do
imposto, conforme definidos em regulamento - 10%
(dez por cento) do valor constante no documento,
reduzido a 5% (cinco por cento) quando se tratar
de:

a) entrada de mercadoria ou utilizagdo de servicos
registrados no livro diario;

b) saida de mercadoria ou prestagéo de servico,
cujo imposto tenhassido recolhido; '

Por todo exposto, ultrapassada a questao prelimju'hyo parcialmente
procedente o lancamento para excluir as exigénelativas as operacdes declaradas na
dendncia espontanea, por. entender inaplicavelesesssos, a presuncdo prevista no
inciso | do-paragrafo unico do art. 51 da Lei m68/75. :

Sala das Sessoes, 04 de junho de 2013.

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Conselheiro
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